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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os reflexos trazidos pela elaboragdo das
politicas publicas das chamadas Leis Secas no transito brasileiro, para isso adotou-se a
metodologia da pesquisa bibliografica, através do estudo de diversos trabalhos sobre o
tema em debate, promovendo uma andlise pormenorizada do artigo 306 do Codigo de
Transito Brasileiro, que endureceu as penas previstas para os motoristas que dirigem
embriagados, com o objetivo de reduzir o indice elevado de acidentes de transito
causados por esse tipo de infracdo. Assim, dar-se-a o estudo primeiramente perpassando
pela evolucdo historica da legislacdo de transito no Brasil; seguindo por como a
embriaguez vem sendo tratada no Coédigo de Transito Brasileiro, seu conceito, e as
alteracdes legislativas que buscaram incorporar os anseios da sociedade no sentido de
reduzir os acidentes causados por motoristas embriagados, desse modo, analisar-se-a o
novo art. 306 do CTB, estabelecido pelo tultima reforma promovida pela Lei
12.760/2012, e a embriaguez ao volante e, para finalizar, o reflexo da “Lei Seca” nos
acidentes de transito.

Palavras-chave: embriaguez ao volante; artigo 306 do CTB; Lei Seca.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the impacts brought by shaping public policy calls Drought
in the Brazilian traffic laws, for it adopted the methodology of literature through the
study of several works on the subject under discussion, providing a detailed analysis of
Article 306 of the Brazilian Traffic Code, which toughened the penalties for drivers who
drive drunk, in order to reduce the high rate of traffic accidents caused by this type of
offense. Thus, it will give the first study permeating the historical evolution of the
traffic law in Brazil, followed by how drunkenness has been treated in the Brazilian
Traffic Code, its concept, and the legislative amendments that sought to incorporate the
expectations of society in to reduce accidents caused by drunken drivers thus will
analyze the new art. 306 CTB, established by the last reform introduced by Law
12.760/2012, and drunk driving and, finally, the reflection of "Prohibition" in traffic
accidents.

Keywords: drunk driving; article 306 of the CTB; “Lei Seca”.
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1 INTRODUCAO

Os acidentes de transito, além de serem responsaveis por uma importante parcela do
nimero de mortes no Pais, também agregam significativa perda de anos potenciais de vida
dessas vitimas, em virtude das sequelas das mais variadas, gerando um custo econdmico e
social que ndo pode ser desprezado pelo poder publico e pela sociedade, uma vez que

representa uma diminui¢do de investimentos em outras areas de interesse da populacao. !

Segundo pesquisas publicadas pelo DENATRAN, anualmente, ocorrem mais de 350
mil acidentes nas ruas e estradas brasileiras com um saldo de 33 mil mortos e mais de 400 mil
feridos. A violéncia no transito ¢ a segunda maior causa de mortes por fatores externos no
Brasil, perdendo apenas para o homicidio. As estatisticas mostram que nos acidentes com
vitimas fatais ou ndo, ha um elevado percentual de motoristas embriagados envolvidos, sendo
mais de 70%. 2

Tendo por objetivo reduzir o nimero de acidentes e, por consequéncia, de crimes
cometidos por motoristas embriagados, o legislador tratou de amoldar as leis as novas
necessidades sociais. Assim ¢ que, ao longo dos anos o Codigo de Transito Brasileiro sofreu
algumas alteracOes legislativas, das quais cumpre registrar nesse trabalho aquelas promovidas
pelas Leis n° 11.275 de 2006, n° 11.705 de 2008 e a de n® 12.760 de 2012.

Contudo, como a historia da legislacdo de transito brasileira esta intrinsecamente
conectada a constru¢do das rodovias ou simplesmente estradas, ¢ importante primeiramente
abordasse de maneira geral a evolugdo da historia da legislagdo de transito no Brasil, o que
sera feito no segundo capitulo do presente estudo, demonstrando que aquelas remontam ao
século XVI e se desenvolveram de acordo com a economia praticada em cada periodo

especifico.

! TEIXEIRA; CALIXTO; PINHEIRO. O Reflexo da “Lei Seca” nos Acidentes de Trdansito em Londrina.
Disponivel em:
http ://www.escoladegoverno.pr.qgov.br/arquivos/File/formulacao e gestao de politicas publicas no parana/v
olume ll/capitulo 4 sequranca publica/4 11.pdf. Acesso em: 01 de setembro de 2013.

2 BRASIL, DENATRAN — Departamento Nacional de Transito. Disponivel em: http:/www.denatran.gov.br/.
Acesso em: 01 de setembro de 2013.
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Logo, a legislacdo referente ao transito no Brasil iniciou-se esparsamente a partir de
1910, data do Decreto 8.324, de 27 de outubro, que aprovou o Regulamento para o servico
subvencionado de transporte por automoveis. O primeiro Codigo Nacional de Transito, no
entanto, surgiu apenas em 28 de janeiro de 1941, através do Decreto-Lei n® 2.994, entretanto,
teve curta duracdo, pois oito meses depois foi revogado pelo Decreto-Lei 3.651, de 25 de
setembro de 1941 que deferia expressamente aos Estados a atribuicdo de regulamentar o
transito de veiculos automotores.

Finalmente, pela Lei 5108, surgiu o Codigo Nacional de Transito com 131 artigos,
porém, como nas décadas de 70, 80 e 90, o nimero de acidentes no transito cresceu
assustadoramente, em 21 de margo de 1973, pela Portaria Ministerial n® 345 — B, foi nomeada
uma comissdao para rever o Codigo Nacional em vigor, no entanto, apenas em 1993, apods
varias discussdes, foi apresentado o Projeto de Lei para a institui¢do do Codigo de Transito
Brasileiro, que s6 veio a ser sancionado em 23 de setembro de 1997.

Esse Codigo, como dito alhures, no intuito de promover mudancas que objetivassem
reduzir o indice de acidentes promovidos por motoristas embriagados foi sendo
paulatinamente modificado.

Assim, no terceiro capitulo serda estudada a embriaguez no Codigo de Transito
Brasileiro, analisando seu conceito, as alteracdes legislativas promovidas pelas Leis n° 11.275
de 2006, n°® 11.705 de 2008 e a de n° 12.760 de 2012, notadamente o novo art. 306 do CTB ¢
a embriaguez ao volante. Por fim, no quarto capitulo, sera apresentado o reflexo da “Lei

Seca” nos acidentes de transito e encerrando, no quinto capitulo, as consideragdes finais.
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1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DE TRANSITO NO
BRASIL

A historia da legislacdo de transito brasileira esta intrinsecamente conectada a
constru¢do das rodovias ou simplesmente estradas que remontam ao século XVI e se
desenvolveram de acordo com a economia praticada em cada periodo especifico.

Assim, no século XVI surge o chamado Caminho do Peabiru, que partindo do planalto
catarinense, atingia o Rio Parana, na altura da extinta Sete Quedas. No século XVII emerge o
Caminho Velho, que vai do Rio de Janeiro a Parati, dai a Taubaté, Pindamonhangaba,
Guaratingueta, as rogas de Garcia Rodrigues, afinal ao Rio das Velhas, exigindo trinta dias de
viagem. Com o século XVIII vem o Caminho Novo, indo do Rio de Janeiro a Iraja, ao
engenho do alcaide-mor Tomé Correia, ao Porto do Nobrega (no rio Iguagu) até o sitio de
Manuel do Couto (em Minas Gerais). Ainda em 1731 vem o Caminho de Viamao (Caminho
das Tropas), inicialmente chamado Caminho da Mata, a ligacdo entre a cidade de Viamao
(Rio Grande do Sul), passando pela regido dos Campos Gerais (Parand), até atingir a cidade
de Sorocaba (Sao Paulo). Em 1854 surge a primeira locomotiva a vapor do Brasil, Estrada de
Ferro Mau4, ligando Rio de Janeiro a Raiz da Serra, perto de Petropolis.>

Em 1856, de maneira singela, surge o primeiro decreto a regulamentar o “transito” no
Brasil, ¢ o Decreto n° 1.733 que autoriza a primeira concessao de transportes urbanos que se
locomovem por meio de animais sobre trilhos de ferro no Rio de Janeiro.

Seguindo a historia da construgdo das estradas, tem-se em 09 de fevereiro de 1858 a
constru¢do da segunda estrada de ferro do Brasil, em Pernambuco, a Estrada de Ferro D.

Pedro II, ligando Pernambuco ao Sao Francisco, atual Central do Brasil. Em 1867 tem-se a

3 Historia do Transito Brasileiro. Disponivel em:

htto -//www.educacaotransito.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.phpo ?conteudo=49. Acesso em: 04 de
Agosto de 2013.
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Estrada de Ferro Santos-Jundiai; em 09 de outubro de 1868 ¢ inaugurada no Rio de Janeiro a
primeira linha de bonde no Brasil, os quais eram puxados por tragdo animal. Em 1870 surgem
as Estradas de Ferro Recife-Olinda e Beberibe; em 1871 destaca-se a Estrada de Ferro Uniao
Valenciana, na provincia do Rio de Janeiro; em 1872 vem a Estrada de Ferro Leopoldina,
ligando Minas Gerais ao Rio de Janeiro; em 1873 surgem as Estradas de Ferro Macaé-
Campos, Campos-Sao Sebastido e Itauna; em 1875 tem-se as Estradas de Ferro Baturité, no
Ceard, Central da Bahia e de Nazaré, Sorocaba e Mojiana; em 1880 surge a Estrada de Ferro
Oeste de Minas. Em 1883 tem-se Estrada de Ferro Conde d’Eu, na Paraiba. Em 1884 surge a
Estrada de Ferro D. Teresa Cristina, em Santa Catarina. Em 1885 vem a Estrada de Ferro
Paranagua-Curitiba. 4

Assim, a legislagdo referente ao transito no Brasil inicia-se esparsamente a partir de
1910, data do Decreto 8.324, de 27 de outubro, que aprovou o Regulamento para o servico
subvencionado de transporte por automoveis. Nesse decreto os condutores eram ainda
chamados de motoneiros, exigindo o art. 21 que se mantivessem constantemente senhores da
velocidade do veiculo, devendo diminuir a marcha ou mesmo parar o movimento todas as

vezes que o automodvel pudesse ser causa de acidente. >

Art. 21. O motorneiro deve estar constantemente senhor da velocidade de
seu vehiculo (sic), devendo diminuir a marcha ou mesmo parar o
movimento, todas as vezes que o automovel (sic) possa ser causa de
accidentes (sic). A velocidade devera ser reduzida o mais possivel (sic) nos
pontos da estrada, onde, por qualquer obstaculos (sic), ndo se possa extender

4 Ibidem.

Algumas curiosidades do final do Século XIX e inicio do Século XX: em 1888 - Patente primeiros pneus para
bicicletas, posteriormente desenvolvido para veiculos (John Dunlop). Em 1891 - Henrique Santos Dumont
(irméo de Alberto) trouxe de Paris o 1° carro a circular no pais, em Sdo Paulo (Peugeot com motor Daimler de
patente alema). Em 1894 - 12 de maio, inaugurado o primeiro bonde elétrico, na cidade do Rio de Janeiro. Em
1897 - No Rio de Janeiro o abolicionista Jos¢ do Patrocinio, saia pelas ruas dirigindo um veiculo a vapor,
importado da Franca. Em 1898 - As bicicletas eram importadas. Em 1900 - Em Petropolis, Rio de Janeiro,
Fernando Guerra Duval, dirige o primeiro carro de motor a explosdo, um Decauville de 6 cavalos, movido a
benzina. Em 1903 - Em Sdo Paulo, Francisco Matarazzo, licenciava o primeiro automével no Brasil. - Francisco
Fido Fontana traz o primeiro automovel para Curitiba. Em 1904 - Primeiros veiculos da Ford a serem
importados. (Ibidem)

5 LIMA, José Ricardo Rocha Cintra. Sistema Nacional de Transito — Um estudo historico. Disponivel em:
http://www.transitobrasil.org/artigos/doutrina/6. Acesso em: 04 de agosto de 2013.
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(sic) & distancia o raio visual, ou quando atravessar caminhos ou ruas de
povoados. ©

Em 11 de Janeiro de 1922 ¢ publicado o Decreto n°® 4.460, que autoriza a concessao de

subvencdo ao Distrito Federal e aos Estados que construirem e conservarem estradas de

rodagem nos respectivos territorios e que limita a carga maxima dos veiculos.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengao ao Districto
(sic) Federal e aos Estados que construirem (sic) e conservarem estradas de
rodagem nos respectivos territorios (sic).

Paragrapho (sic) unico (sic). A subveng@o poderd, ser paga aos Estados
mesmo nos casos em que as estradas tenham sido por elles (sic) concedidas a
particulares, ou emprezas (sic) por estes organizadas, desde que ndo sejam
reconhecidos os privilegios (sic) de zona e de transporte.

Art. 2° E' condigdo essencial, para a concessdo, que as estradas projectadas
(sic) se destinem ao uso publico, ficando a ampla liberdade do trafego
apenas sujeita a medidas de policia, decorrentes das leis e regulamentos que
forem expedidos pelas autoridades competentes e a restricgdes (sic)
passageiras que a execugdo de reparos porventura determine.

§ 1° O Estado requerente devera provar que dispde dos recursos necessarios
(sic) para a boa conservacdo da obra executada, quer resultem de verba
consignada no orgamento ordinario (sic), quer sejam o producto (sic) de
qualquer taxa ou contribui¢do especial.

§ 2° As estradas deverdo ser franqueadas a quaesquer (sic) vehiculos (sic),
automoveis (sic) ou ndo, com excep¢do (sic) dos chamados carros do bois de
eixo movel (sic), que por ellas (sic) ndo poderdo transitar. Ao Poder
Executivo compete fixar, no regulamento que baixar para observancia (sic)
das condi¢des impostas pela presente lei, o minimo (sic) admissivel (sic)
para a largura do aro e para o comprimento do raio das rodas.

[...]

Art. 5° O Poder Executivo determinara a carga maxima (sic) dos vehiculos
(sic), tendo em consideracdo os typos (sic) usuaes (sic) de automoveis (sic).
Para o caso das estradas mencionadas no art. § 2° essa carga maxima (sic)
sera determinada de accordo (sic) com os typos (sic) de vehiculos (sic) que,
com excepcao (sic) dos chamados carros de bois, de eixo movel (sic), por
ellas (sic) poderdo transitar, e tendo em conta a existencia (sic) ou nao de
molas entre o eixo e o estado, a largura do aro e o diametro (sic) das rodas, o
esforco maximo (sic) que o motor possa produzir, etc.

Art. 6°No leito das estradas ndo poderdo ser estabelecidas porteiras,
tranqueiras ou qualquer fecho de igual natureza e fim; nos logares (sic) em
que isso for necessario (sic), construirse-hdo (sic) mata-burros, que impegam
a passagem de animaes (sic) e ndo embaracem o trafego de automoveis
(sic).

Art. 7° Para o effeito (sic) de pagamento da subvengdo concedida, o Poder
Executivo poderd, limitar-se a mandar examinar o trecho ou trechos

6

DECRETO N.

8324 - DE 27 DE OUTUBRO DE 1910. Disponivel em:

http://legis.senado.gov.br/legislacao/L istaNormas.action?numero=8324&tipo_norma=DEC&data=19101027&
link=s. Acesso em: 04 de agosto de 2013.
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concluidos (sic), cabendo-lhe, porém, em qualquer tempo, o direito de
fiscalizar a construcgdo (sic) e conservagdo das estradas, ¢ bem assim os
servigos nellas (sic) executados. ’

Em 05 de janeiro de 1927 foi publicado o Decreto Legislativo n® 5.141, criando o
Fundo Especial para Construcdo e Conservacdo de Estradas de Rodagem Federais sobre

alguns produtos e ¢ a primeira citagdo sobre onibus na lei federal, vejamos:

Art. 1° Fica creado o «Fundo Especial para Construccdo e Conservacdo de
Estradas de Rodagem Federaes, constituido por um addicional aos impostos
de importagdo para consumo a que estdo sujeitos: gazolina, automoveis,
auto-omnibus, auto-caminhdes, chassis para automoveis, pneumaticos,
camaras de ar, rodas massi¢as, motocycletas, bicycletas, side-car e
accessorios para automoveis.

[...]

Art. 2° As quantias que forem arrecadadas para a constituicdo do fundo
creado por esta lei ficardo em deposito no Thesouro Nacional, & disposicao
do Ministerio da Viagdo ¢ Obras Publicas, para serem applicadas
exclusivamente na construccdo e conservacdo de estradas de rodagem
federaes em todo o territorio nacional. ®

Em 24 de julho de 1928 ¢ publicado o decreto 18.323, baseado em normas
internacionais para circulagdo de veiculos no territorio brasileiro assim como sinalizacdo. As
forcas publicas de seguranga, seja da Unido, estados ou municipios, passaram pelo
regulamento a ser as legitimas agentes fiscalizadoras de transito, de acordo com o dominio da

estrada. °

Art. 25. A fiscalizagdo das estradas de rodagem, para execugdo das medidas
de seguranga, comodidade, e facilidade de transito, sera feito pelas
autoridades federais, estaduais ou municipais, conforme a estrada esteja sob
o dominio da Unido, dos Estados ou dos municipios. '

7 Decreto n° 4.460, de 11 de Janeiro de 1922. Disponivel em: http./www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-4460-11-janeiro-1922-567948-republicacao-91396-pl.htm/. Acesso em: 04 de agosto de 2013.

8 Decreto n° 5.141, de 5 de Janeiro de 1927. Disponivel em: hitp-//www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-
1929/decreto-5141-5-janeiro-1927-562830-publicacaooriginal-86934-pl.htm/. Acesso em: 04 de agosto de
2013.

° BAZANI, Adamo. A histéria _das leis de transito e o transporte publico auxiliando na diminuicdo
dos acidentes. Disponivel em: hitip.//blogpontodeonibus.wordpress.com/2011/05/08/a-historia-das-leis-de-
transito-e-o-transporte-publico-auxiliando-na-diminuicao-dos-acidentes/. Acesso em: 04 de agosto de 2013.

10 Regulamento para a circulagdo internacional de automoveis, no territorio brasileiro e para a signalizagdo,
seguranca do transito e policia das estradas de rodagem, approvado pelo decreto n.18.323, de 24 de julho de
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Também estabelecia que nenhum veiculo poderia trafegar sem o pagamento de licenca
aos municipios, exigindo placas. Estipulou um sistema de sancdes Quem autenticasse as
infragdes e levasse ao conhecimento das autoridades receberia metade do valor da multa, uma
espécie de incentivo ou cota para estimular os policiais a fazerem esta funcdo até entdo extra

de forca ptblica. !!

Art. 86. Serd permittido a qualquer pessoa, de notoria idoneidade,authenticar
as infracgdes occorrentes ¢ leval-as ao conhecimento de quem de direito.
Paragrapho unico. Caberd & pessoa que authenticar, metade da multa
arrecadada. 2

O primeiro Codigo Nacional de Transito surgiu em 28 de janeiro de 1941, através do
Decreto-Lei n° 2.994, entretanto, teve curta duragdo, pois oito meses depois foi revogado pelo
Decreto-Lei 3.651, de 25 de setembro de 1941, que deferia expressamente aos Estados a
atribuicdo de regulamentar o transito de veiculos automotores, devendo contudo a legislacao
adaptar-se a Lei Nacional. No capitulo VII, referindo-se aos impostos e taxas obrigou o
registro na reparticdo de transito com jurisdi¢ao no municipio. '*

Pela Lei 5.108, surgiu o Codigo Nacional de Transito com 131 artigos, mas os estados
poderiam adotar normas especificas de acordo com as caracteristicas locais. Foi criado nesta
data também o RENAVAN — Registro Nacional de Veiculos Automotores. Antes de entrar
em vigor, o Codigo Nacional de Transito sofreu alteracdes com a extin¢do dos Conselhos
Municipais de Transito, criagdo do Departamento de Transito, ¢ 0 CONTRAN — Conselho

Nacional de Transito passou a ter a competéncia de relacionar os equipamentos obrigatorios

1928. Disponivel em: htip.//leqis.senado.qov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=54339. Acesso em: 04
de agosto de 2013.

'"BAZANI, op. cit.

12° Regulamento [...], op. cit.

13 LIMA, op. cit.
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dos veiculos. Devido ao alto nimero de contestagdes as multas, foi criada a entidade da JARI

— Junta Administrativa de Recursos de Infragao. '*

Nas décadas de 70, 80 e 90, o niumero de acidentes no transito cresceu
assustadoramente, ceifando muitas vidas, ¢ fazendo com que a sociedade
exigisse mais rigor nas penas impostas aos infratores das leis de transito.
Num contra-senso, 0 CNT nao previa nenhum crime de transito, fazendo
que, sempre que necessario, fosse utilizado o Codigo Penal Brasileiro
(CPB) para qualificar os crimes mais graves cometidos no transito, tais
como homicidio e lesdo corporal. O grande niimero de acidentes de transito,
a evolucdo da sociedade e da tecnologia dos automoveis e a crescente frota
de veiculos tornaram o CNT ultrapassado, levando o legislador a formular
um novo Codigo de Transito. '°

Nessa seara, em 21 de margo de 1973, pela Portaria Ministerial n°® 345 — B, foi
nomeada uma comissao para rever o Codigo Nacional em vigor, no entanto, apenas em 1993,
apos varias discussoes, foi apresentado o Projeto de Lei para a instituicdo do Codigo de
Transito Brasileiro, que s6 veio a ser sancionado em 23 de setembro de 1997. ¢

Dessa forma, o Codigo de Transito Brasileiro buscou adequar a legislagao especifica a
nova realidade do transito, criando novas infragdes e tornando mais rigoroso o tratamento aos
condutores embriagados surpreendidos dirigindo veiculos
automotores, tipificando a sua conduta como infra¢do administrativa e também como crime de

transito. "’

4 BAZANI, op. cit.

15 ALMEIDA, Robledo Moraes Peres. A constitucionalidade ¢ a legalidade dos meios de prova de embriaguez
alcoolica segundo o codigo de transito brasileiro. Disponivel em:
http -//www.stf. jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdin4 103/anexo/Monografia Robledo Peres UFE
S.pdf. Acesso em: 04 de agosto de 2013.

16 Neste codigo, a critica é que houve uma “municipalizacio” extrema do transito com maiores atribuigdes e
onus aos Orgdos locais. A critica se baseou no fato de o Governo Federal ter transferido varias fungdes e até se
esquivando de algumas questdes, principalmente de regulamentos que eram nacionais, jogando a
responsabilidade para as cidades. A justificativa é que elas t€ém mais condi¢des de gerenciar o transito, mesmo
em questdes nacionais, por estarem mais proximas das realidades locais, aplicando as leis gerais de transito
respeitando as peculiaridades regionais. Mesmo com todas as pressdes da sociedade, principalmente da classe
formadora de opinido que usa o carro de passeio, as multas e proibigdes foram ampliadas. (Historia do Transito
Brasileiro. Op. cit.)

17 ALMEIDA, op. cit.
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2 A EMBRIAGUEZ NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

2.1CONCEITO DE EMBRIAGUEZ

Muito embora o presente trabalho tenha por base a andlise juridica dos aspectos que
envolvem a chamada “Lei Seca” e, por conseguinte, a embriaguez ao volante, o conceito
proprio de embriaguez deriva da medicina e, antes que se adentre ao tema em questdo,
importante destaca-lo.

Assim, pode-se conceituar a embriaguez como o conjunto de manifestagdes
psicossomaticas resultantes da intoxicacdo etilica aguda, de carater episodico e passageiro.
Por outro lado, alcoolismo denomina um conjunto de perturbagdes orgdnicas e psiquicas
resultantes do uso imoderado e continuo do alcool ou etanol.'

As manifestacdes neurologicas consistem em alteragdes do equilibrio e da marcha
(marcha ebriosa ou cerebelar ou atixica) e perturbagdes da coordenacdo motora (ataxia,
dismetria, assinergia, disdiadococinesia, disartria, lentiddo dos movimentos, inibi¢do relativa
da sensibilidade tatil, dolorosa e térmica, fenomenos vagais, solugo, vomito, € embotamento
das funcdes sensoriais - baixo rendimento da visdo, audi¢do, gustacdo e olfacdo). Enquanto
que as manifestagcdes psiquicas: alteragdes do humor, do senso ético, da atencdo, do senso-
percepcao, do curso do pensamento, da associacdo de idéias. !’

Nas palavras de Maria Helena Diniz %, a embriaguez ¢ uma perturbagdo psiquico-
somatica passageira, em razao de intoxicagdo aguda e transitoria, provocada por excessiva

ingestdo de bebidas alcodlicas, podendo liberar impulsos agressivos, estimular a libido e levar
o individuo a causar acidentes ou a praticar agdes delituosas.

18 A embriaguez e a medicina legal. Disponivel em: hitp/www.jurisway.org.br/cursos/curso.asp?id curso=870.
Acesso em: 05 de agosto de 2013.

19 Ibidem.

20 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
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Ressalta-se ainda o conceito de embriaguez para a Organizagdo Mundial de Saude da
ONU (OMS), que a define como sendo toda forma de ingestdo de alcool que excede ao
consumo tradicional, aos habitos sociais da comunidade considerada, quaisquer que sejam os
fatores etiologicos responsaveis e qualquer que seja a origem desses fatores, como por
exemplo, a hereditariedade, a constitui¢do fisica ou as alteragdes fisiopatologicas adquiridas.

Por fim, as formas de embriaguez para a medicina legal sdo: voluntaria; culposa;
preterdolosa; fortuita; acidental; por for¢ca maior; habitual; patologica.

J& o processo penal trabalha com as hipoteses de embriaguez previstas no Codigo
Penal, quais sejam: ndo-acidental (voluntaria: completa — art. 28, II e incompleta — art. 28, I,
culposa: completa — art. 28, Il e incompleta — art. 28, II); acidental proveniente de: caso
fortuito (completa — art. 28, § 1° e incompleta — art. 28, § 2°); forca maior (completa — art. 28,
§ 1° e incompleta — art. 28, § 2°); patologica (art. 26, caput ou paragrafo Gnico); preordenada
(art. 61, e II). #

Encerrando-se essa breve explanagdo acerca da conceituacdo da embriaguez, destaca-
se as chamadas fases da mesma, abaixo descritas:

Segundo uma lenda arabe, as trés fases da embriaguez seriam simbolizadas por trés
animais, o macaco, o ledo e o porco. Na primeira, o individuo se torna irrequieto, saltitante,
buli¢oso (¢ a fase do macaco); na segunda, torna-se violento, brigdo, agressivo (¢ a fase do
ledo); na terceira, sujo, emporcalhado, roncando (¢ a fase do porco). #

Essa divisdo ¢ a que arrola mais adeptos, caracterizando as fases em: excitacdo,
confusdo e sono.

Na primeira fase as funcdes intelectuais mostram-se excitadas e o paciente
particularmente euforico. D4 mesmo a impressdao de estar excitado. Na realidade isso nao
ocorre, pois o alcool ¢ tipicamente depressivo: os centros superiores ndo estdo excitados, mas
os de controle estdo intoxicados. A vontade e a autocritica mostram-se rebaixadas. A
capacidade de julgamento se compromete. Ha certo grau de erotismo (na realidade ¢ simples
desinibi¢ao).

Na fase da confusdo, surgem as perturbagdes nervosas e psiquicas. Disartria, andar
cambaleante e perturbacdes sensoriais. Irritabilidade e tendéncias as agressdes. E a fase de
maior interesse e, por isso, chamada fase médico-legal. *

A ultima fase, do sono ou comatosa, caracteriza-se pela incapacidade do individuo de
manter-se em pé sem assisténcia. Apdia-se em paredes, moveis ou pessoas vizinhas, e por fim
cai, impossibilitado de levantar-se, mergulhando em sono profundo. A sudorese ¢ abundante e
a reacdo aos estimulos normais, ausente; a consciéncia esvai-se € as pupilas se dilatam,
indiferentes a luminosidade. %

22
23
24
2.5

21 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal. Parte Geral. 342 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

22 GOMES, Hélio. Medicina Legal. 10. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1968.

2 MARANHAO, Odon Ramos. Curso basico de medicina legal. 8. ed. 2. tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
2 FRANCA, Genival Veloso de. Consideragées em forno da pericia de embriaguez e da alcoolemia.Revista
Brasileira de Medicina Legal, Brasil, 2006. Disponivel em
<http.//www.revistademedicinalegal.com.br/a2.1.htm> in http://jus.com.br/artigos/10793/a-embriaquez-
alcoolica-e-a-teoria-da-actio-libera-in-causa/3#ixzz13aw7q1 WU.

2> ADEODATO, Renata Cyreno. A embriaguez alcodlica e a teoria da "actio libera in causa". Jus Navigandi,
Teresina, ano 12, n. 1637, 25 dez. 2007 . Disponivel em: <http./jus.com.br/artigos/10793>. Acesso em: 05 de
agosto de 2013.
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2.2 ALTERACOES LEGISLATIVAS

Tendo por objetivo reduzir o numero de acidentes e, por consequéncia, de crimes
cometidos por motoristas embriagados, o legislador tratou de amoldar as leis as novas
necessidades sociais. Assim ¢ que, ao longo dos anos o Cédigo de Transito Brasileiro sofreu
algumas alteracdes legislativas, das quais cumpre registrar nesse trabalho aquelas promovidas
pelas Leis n. 11.275 de 2006, n. 11.705 de 2008 e a de n. 12.760 de 2012.

A Lei n. 11.275 de 2006 alterou, dentre outros, os artigos 165 e 277 do Codigo de
Transito Brasileiro.

Em primeiro lugar analisar-se-a o artigo 165, que assim dispunha:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool, em nivel superior a seis
decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substancia entorpecente ou
que determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa - retenc@o do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacdo. 2

Com a nova redagdo atribuida ao artigo pela Lei supracitada houve a retirada do nivel
minimo de alcool para configuracdo da embriaguez, bem como passou a ser infracdo de
transito ndo apenas dirigir sob a influéncia de dlcool, mas também sob a influéncia de

qualquer substancia entorpecente, vejamos:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infragéo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa - reteng@o do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacdo.

Paragrafo tnico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do art.
277.%

26 BRASIL. LE/ N? 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Disponivel em: http-//www.leidireto.com.br/lei-
9503.html. Acesso em: 05 de agosto de 2013.
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Logo, com a alteracdo promovida no art. 165, por consequéncia o art. 277 foi

modificado, passando a dispor da seguinte maneira:

Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscaliza¢do de transito, sob suspeita de dirigir
sob a influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames
clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em
aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.275, de 2006)

§ lo Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos. (Renumerado do
paragrafo tnico pela Lei n° 11.275, de 2006)

§ 20 No caso de recusa do condutor a realizagdo dos testes, exames e da
pericia previstos no caput deste artigo, a infragdo podera ser caracterizada
mediante a obten¢do de outras provas em direito admitidas pelo agente de
transito acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor,
resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo
condutor. (Incluido pela Lei n® 11.275, de 2006) 2

O art. 1° da Resolugdo 206/2006, enumera uma série de meios a serem utilizados para

a constatacdo da embriaguez:

Art. 1° A confirmacdo de que o condutor se encontra dirigindo sob a
influéncia de élcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, se dara por, pelo menos, um dos
seguintes procedimentos:

I - teste de alcoolemia com a concentragdo de alcool igual ou superior a seis
decigramas de élcool por litro de sangue;

IT - teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildometro) que resulte na
concentragdo de alcool igual ou superior a 0,3mg por litro de ar expelido
dos pulmdes;

IIT - exame clinico com laudo conclusivo e firmado pelo médico
examinador da Policia Judiciaria;

IV - exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo
6rgao ou entidade de transito competente ou pela Policia Judicidria, em caso
de uso de substincia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos. >

No caso de recusa do condutor a realizagdo dos testes, dos exames e da pericia,

previstos no artigo 1° acima citado, a infracdo poderd ser caracterizada mediante a obtencao,

27 BRASIL, LEI N° 11.275, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2006. Disponivel em: http.//www.leidireto.com.br/lei-
11275.html. Acesso em: 05 de agosto de 2013.

28 ROBLEDO, op. cit.

2  BRASIL, RESOLUCAO N° 206 DE 20 DE OUTUBRO DE 2006. Disponivel em:
http .//www.denatran.qov.br/download/Resolucoes/Resolucao206 06.pdf. Acesso em: 05 de agosto de 2013.
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pelo agente da autoridade de transito, de outras provas em direito admitidas acerca dos
notorios sinais resultantes do consumo de alcool ou de qualquer substincia entorpecente
apresentados pelo condutor. *

A anélise dos dispositivos supramencionados deixa clara a inten¢do do legislador de
capacitar a Administragdo Publica de meios efetivos de combate a conduta antisocial de
dirigir veiculo automotor estando alcoolizado, possibilitando que o agente da autoridade de
transito, em caso de recusa de o condutor se submeter aos testes de alcoolemia, aos exames ¢
a pericia, faca a lavratura do respectivo auto de infragdo de transito, com base nos notorios
sinais resultantes do consumo de alcool observados pelo agente, que devera relatar tais sinais
em documento proprio. !

A alteracdo legislativa promovida pela Lei n. 11.705 de 2008, chamada “Lei Seca”,
instituiu a “tolerancia zero” para condutores de veiculos embriagados. Nessa seara foram
alterados, dentre outros, os artigos 165, 276, 277, 291 e 306, todos do Codigo de Transito
Brasileiro.

A finalidade da referida lei foi, portanto, a de estabelecer alcoolemia 0 (zero) e de
impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool.

Assim, a primeira medida estabelecida pela Lei n. 11.705 foi a proibicdo, na faixa de
dominio de rodovia federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a
rodovia, da venda varejista ou do oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local,

vide abaixo:

Art. 2° Sdo vedados, na faixa de dominio de rodovia federal ou em terrenos
contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista
ou o oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo no local.

§ 1° A violagdo do disposto no caput deste artigo implica multa de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

30 Art. 2° da RESOLUCAO N° 206 DE 20 DE OUTUBRO DE 2006, id. Ibidem.
3 ROBLEDO, op. cit.
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§ 2° Em caso de reincidéncia, dentro do prazo de 12 (doze) meses, a multa
sera aplicada em dobro, ¢ suspensa a autoriza¢do de acesso a rodovia, pelo
prazo de até 1 (um) ano.

§ 3° Nao se aplica o disposto neste artigo em area urbana, de acordo com a
delimitag@o dada pela legislacdo de cada municipio ou do Distrito Federal.
Art. 3° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei, o estabelecimento
comercial situado na faixa de dominio de rodovia federal ou em terreno
contiguo a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, que inclua entre
suas atividades a venda varejista ou o fornecimento de bebidas ou
alimentos, devera afixar, em local de ampla visibilidade, aviso da vedagao
de que trata o art. 2° desta Lei.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo
implica multa de R$ 300,00 (trezentos reais). *

No tocante aos artigos 165 e 306 do Codigo de Transito Brasileiro ¢ importante a

analise conjunta dos respectivos dispositivos legais, uma vez que interconectam-se no que

concerne a dire¢do sob influéncia do alcool.

Antes da publicacdo da Lei n. 11.705, fazia-se a seguinte distingdo: quem dirigia

bébado (embriagado), mas corretamente (sem afetar o bem juridico seguranca viaria, sem

estar sob influéncia da embriaguez), respondia por infracdo administrativa (art. 165 do Codigo

de Transito); quem dirigia bébado mas anormalmente (em zig-zag, subindo cal¢ada, passando

sinal vermelho etc., ou seja, sob influéncia da embriaguez) respondia pelo delito do art. 306

do Codigo de Transito Brasileiro. *

O art. 165 antes da modificag@o introduzida pela Lei n. 11.705 assim dispunha:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substdncia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir;

Medida administrativa - reteng@o do veiculo até a apresentagdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitacao.

Paragrafo tinico. A embriaguez também podera ser apurada na forma do art.
2717.

2 BRASIL,

LEI

Ne 11.705, DE 19 DE JUNHO DE  2008. Disponivel em:

htto -//www.planalto.qov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/l11705.htm. Acesso em: 06 de agosto de 2013.

33 GOMES, Luiz Flavio. Reforma do Cédigo de Transito (Lei n®. 11.705/2008): Novo delito de embriaguez ao

volante.

Disponivel em: htto://www.migalhas.com.br/dePeso/16.M163809.21048-

Reforma+do+Codigo+de+Transito+Lei+n+117052008+Novo+delito+de. Acesso em: 06 de agosto de 2013.
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A nova redagdo do artigo instituiu dentre as penalidades a suspensdo do direito de
dirigir pelo prazo de 12 meses.

Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa
que determine dependéncia:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de dirigir por 12
(doze) meses;

Medida Administrativa - reteng@o do veiculo até a apresentacdo de condutor
habilitado e recolhimento do documento de habilitagdo. 3

Nesse contexto, o art. 306 provocou a maior mudanca na legislacdo referente aos
crimes de transito, uma vez que transformou o delito de dirigir embriagado de um crime de
perigo concreto para um crime de perigo abstrato.

A redacao original do art. 306 assim pronunciava:

Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou
substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de
outrem: Penas — detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e
suspensao ou proibi¢ao de se obter a permissao ou a habilitagdo para dirigir
veiculo automotor.

Com as modificacdes produzidas pela nova legislacdo, o art. 306 passou a ter a
seguinte redagao:

Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracdo de
alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a
influéncia de qualquer outra substincia psicoativa que determine
dependéncia: Paragrafo tnico. O Poder Executivo federal estipulara a
equivaléncia entre distintos testes de alcoolemia, para efeito de
caracteriza¢do do crime tipificado neste artigo. 3¢

Uma primeira diferenca entre o antigo e o novo delito (de embriaguez ao volante)
reside no seguinte: a antiga redacdo exigia a “exposicao a dano potencial a incolumidade de
outrem”. Ou seja: previa nesse caso uma situacao de perigo concreto a outra pessoa. Exigia, a

rigor, uma vitima concreta, isto ¢, risco concreto a ser comprovado contra uma pessoa

34 BRASIL, LEIN? 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Op. cit.

3% BRASIL, LE/ N° 9503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Disponivel em:
https ://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9503.htm. Acesso em: 06 de agosto de 2013.

36 BRASIL, LEI N? 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Op. cit.
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concreta. Essa interpretacdo literal acabou nao preponderando, contentando-se boa parte da
doutrina com a direcdo anormal (em zig-zag), ou seja, bastava ter dirigido “sob a influéncia”
do alcool ou outra substancia. A nova redagdo do art. 306 (dada pela Lei 11.705/08) ndo exige
a comprovagao de nenhuma exposicdo da vitima a dano potencial (isto é: a perigo). Em outras
palavras: definitivamente ndo exige uma vitima concreta (uma pessoa concreta que tenha
corrido risco). Nao requer um perigo concreto determinado. *’

Seguindo a linha da “tolerancia zero” o art. 276 também foi modificado, estabelecendo
que independentemente da quantidade de alcool ingerida, o condutor do veiculo estaria sujeito
as penalidades previstas no art. 165 do CTB, o que sem duvida foi motivo de debates
acirrados e questionamentos quanto a constitucionalidade de referida medida %, e passou a

vigorar da seguinte maneira:

Qualquer concentragao de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Codigo.

Paragrafo inico. Orgdo do Poder Executivo federal disciplinara as margens
de tolerancia para casos especificos. *°

O art. 277 também foi modificado no sentido de referendar a politica da “tolerancia
zero” para com os condutores de veiculos que dirigiam sob a influéncia de alcool, passando a

ter a seguinte redagao:

37 GOMES, op. cit.

38 Inicialmente, causa estranheza a penalidade fixa imposta pelo art. 165 que, em todo e qualquer caso de
embriaguez estabelece multa (multiplicada cinco vezes) e suspensdo por 12 (doze) meses da habilitacdo. Deste
modo, seja a pessoa surpreendida conduzindo normalmente seu veiculo apds ter tomado uma taga de vinho no
almogo, ou dirigindo em ziguezague completamente embriagada apés sair de uma boate, a punicdo
(administrativa) sera rigorosamente idéntica, o que em ultima analise fere o principio da proporcionalidade e até
0 bom senso. Antes da nova lei, o artigo 261 do CTB , complementado pela resolugdo n. 182 /05 do CONTRAN,
estabelecia a forma de aplicacdo da penalidade. Era considerada a gravidade do fato, as circunstancias em que foi
cometida a infragdo e os antecedentes do motorista para se determinar o prazo da suspensdo (art. 16, Res. 182/05
- CONTRAN). A penalidade variava de acordo com a gravidade da infracdo e os antecedentes do motorista,
sendo que, se primario, o motorista embriagado ficava sujeito a pena de suspensdo de 4 (quatro) a 12 (doze)
meses. Se reincidente, a suspensdo era a maxima prevista, 12 (doze) meses. Com a penalidade fixa determinada
pela nova lei, resta derrogado o artigo 261 do CTB e a citada resolu¢do (em relacdo a infragdo da embriaguez).
(BARBAGALO, Fernando Brandini. Artigo - Lei n® 11.705/08 (embriaguez no volante): alcance das alteragdes
no Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel em: hittp./infojus.jusbrasil.com.br/noticias/134257/artigo-lei-n-
11705-08-embriaguez-no-volante-alcance-das-alteracoes-no-codigo-de-transito-brasileiro-juiz-fernando-
brandini-barbagalo. Acesso em: 06 de agosto de 2013).

3 BRASIL, LE/ N° 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Op. cit.
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Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou
que for alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a
influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.

§ 1°Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso de
substancia entorpecente, toxica ou de efeitos andlogos.

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada
pelo agente de transito mediante a obtencdo de outras provas em direito
admitidas, acerca dos notorios sinais de embriaguez, excitagdo ou torpor
apresentados pelo condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades ¢ medidas administrativas estabelecidas
no art. 165 deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a
qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo. *°

Obviamente que referida alteracdo nao passou incolume as criticas, que levantaram as
vozes quanto a inconstitucionalidade da medida por supostamente contrariar direitos e
garantias constitucionais quanto a presun¢do da inocéncia, proibicdo de auto-incriminagao,

decorrente do direito do siléncio.

Outra determinacdo controversa e para nos claramente inconstitucional é a
determinacdo expressa no art. 277, paragrafo 3°, que estabelece aplicacdo
das penalidades e medidas administrativas referentes a embriaguez, caso
motorista se recuse a se submeter "aos testes de alcoolemia, exames
clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em
aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado".
Esse comando contraria uma gama de garantias fundamentais como
presuncdo da inocéncia, proibicdo de auto-incriminacdo, decorrente do
direito do siléncio, dignidade da pessoa humana. Ainda quando for evidente
a embriaguez, sem a concordancia do motorista nenhuma prova pode ser
realizada, sob pena de ser considerada ilicita. E, como se diz, o preco de
viver num Estado democratico de direito. Nessa linha, entendemos que o
motorista que se recuse a realizar o teste do bafometro ou exame de sangue
ndo poderd sofrer qualquer conseqiiéncia por assim agir. Nao poderd, por
exemplo, ser processado por crime de desobediéncia (art. 330, CP). *!

Por fim, cumpre destacar ainda que pela modificagdo do art. 291 foram retiradas as
medidas despenalizadoras em caso de crime de embriaguez ao volante, e alterada a a¢do penal

do crime de lesdo corporal culposa na direcao de veiculo automotor, que passou a ser publica

40 BRASIL, LEIN° 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Op. cit.
4 BARBAGALO, op. cit.



27

incondicionada, quando o causador do acidente estiver embriagado, participando de racha, ou

em velocidade excessiva.

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcdo de veiculos automotores,
previstos neste Codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e
do Codigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo
diverso, bem como a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, no que
couber.

§ 1o Aplica-se aos crimes de transito de les@o corporal culposa o disposto
nos arts. 74, 76 e 88 da Lei no 9.099, de 26 de setembro de 1995, exceto se
0 agente estiver:

I - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que
determine dependéncia;

Il - participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicdo
automobilistica, de exibicdo ou demonstracdo de pericia em manobra de
veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;

III - transitando em velocidade superior @ maxima permitida para a via em
50 km/h (cinqiienta quildmetros por hora).

§ 20 Nas hipoteses previstas no § 1o deste artigo, deverd ser instaurado
inquérito policial para a investigagdo da infragdo penal. *?

Apesar do rigor estabelecido pela nova legislagdo os crimes cometidos por condutores
embriagados continuaram a acontecer dando ensejo a mais uma modificacdo, dessa vez
instituida pela Lei n. 12.760, a chamada “Nova Lei Seca”, objeto de estudo do proximo

topico.

2.3 0 NOVO ARTIGO 306 DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E A
EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

Através da Lei 12.760/12, popularmente conhecida como “Nova Lei Seca”, o Brasil
passou a ser um dos 12 paises do mundo com mais rigor quando se trata da associag¢ao alcool

¢ volante — embriaguez ao volante — segundo pesquisa publicada pela International Center for

“2BRASIL, LEI N° 11.705, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Op. cit.
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Alcohol Policies — EUA. Os outros 11 paises sdo: Arménia, Azerbaijdo, Colombia, Croacia,
Republica Tcheca, Etiopia, Hungria, Nepal, Panama, Roménia e Eslovaquia. +

A Resolucao 432 do Conselho Nacional de Transito (Contran) tornou mais rigorosa
ainda a chamada Lei Seca e a configuracao da infragdo de transito, com relagdo ao teste do
etildmetro (bafometro), passou a ser considerada infracdo se a medicdo alcancar quantidade
igual ou superior a 0,05 miligramas de alcool por litro de ar expelido dos pulmdes, a metade
da quantidade anterior, que era de 0,1 mg/L, descontado o erro maximo admissivel do
aparelho (0,04mg/L), sendo a margem de tolerancia o erro maximo admissivel. *

Para o crime previsto no artigo 306 do CTB, a infringéncia passou a se da quando a
medicdo realizada no bafometro for igual ou superior a 0,34mg/L, também descontado o erro
maximo admissivel de 0,04mg/L.

No entanto, para caracterizagdo da infragdo, através de exame de sangue, qualquer
concentragdo de sangue registrada passou a tipificar a infragao. Ou seja, no exame de sangue a
tolerancia passou a ser zero para a infragdo administrativa. Conquanto para a configuragao do
crime, através do exame de sangue, a dosagem alcodlica encontrada passou a ter que ser igual
ou superior a 6 (seis) decigramas de alcool por litro de sangue (6dg/L), mantendo-se como
anteriormente. *

Os procedimentos previstos na Resolugdo 432/13 sdo: exame de sangue; exame clinico
com laudo conclusivo firmado por médico perito; exame de laboratorio especializado
(especialmente em casos de consumo de outras substincias psicoativas que determinem
dependéncia); teste do bafometro, além da constatagdo, pelo agente de transito, com relato de

informagdes dos sinais de alteracdo da capacidade psicomotora observados, devendo citar,

4 PEIXOTO, Alberto. Nova Lei Seca 2013. Disponivel em: htip./portal.rg3.net/index.php/alberto-peixoto/329-
nova-lei-seca-2013.html. Acesso em: 22 de agosto de 2013.

M BRASIL, Resolugéo CONTRAN Ne 432 DE 23/01/2013. Disponivel em:
http .//www.legisweb.com.br/legislacao/?id=250598. Acesso em: 22 de agosto de 2013.

4 Idem.

46 Idem.




29

quando for o caso, a identifica¢do de testemunhas e a anexacgao de fotos, videos ou outro meio
de prova complementar. ¥/

Da antiga redagdo do artigo supra mencionado, contudo, ja se era possivel notar que o
legislador, preocupando-se em tutelar a seguranca vidria (crime de perigo abstrato)
especificou num unico tipo penal duas espécies de elementares, uma descritiva que ¢ o caso
do alcool e outra normativa valorativa quando se referia a outras substancias. Pois bem,
considerando a distingdo entre as elementares, fez o legislador por estabelecer que em se
tratando de alcool o método de constatagdo e dosagem seria pela pericia técnica, ou seja, pela
afericdo exata da concentragdo no organismo do individuo, enquanto que de outro modo, em
se tratando de outras de substancias psicoativas que pudessem determinar dependéncia, e
claro, comprometer a condugdo do veiculo, bastaria nesse caso a simples identificacdo da
influéncia dessas substancias no comportamento do individuo; entretanto, problema que
sempre se enfrentou na pratica, e que na verdade foi o principal motivador para a recente
mudanca, refere-se a questdo do alcool, que conforme dito exigia prova pericial, ou seja, para
se imputar a pratica do crime do artigo 306 do CTB, ndo bastava a simples influéncia ou sua
constatacdo pela autoridade, no caso do alcool exigiu-se mais, além da influéncia que ja era
subentendida, exigiu-se ainda a necessdria constatacdo da concentragdo de 6 (seis) decigramas
por litro de sangue para que sO assim o crime estivesse configurado. Consequentemente, a
norma do artigo 306 do CTB, no que se refere ao trato do alcool, s6 possuia eficacia pratica
quando o agente infrator, voluntariamente, se submetia aos exames a fim de verificar qual a
real concentracdo de dlcool no seu organismo. Tratava-se, portanto, de uma norma penal
incriminadora cuja aplicacdo estava condicionada a vontade do proprio agente infrator, haja
vista que pelo principio do nemo tenetur se detegere, ninguém ¢ obrigado a se autoincriminar.

Portanto, a recusa na realizacdo da prova técnica passou a ser verdadeiro “escudo” para os

47 Idem.
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infratores e obstaculo para a aplicacdo da lei, pois impedia que a norma penal alcangasse
aqueles que ndo a respeitavam. Em apertada sintese, esse foi o motivo que levou o legislativo
brasileiro a criar a ja referida Lei 12.760/12. 8

Assim, com a edi¢do da Lei 12.760/12, o artigo 306 do CTB foi modificado, passando

a dispor da seguinte maneira:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibi¢ao
de se obter a permissao ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

§ 1o As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

I - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar
alveolar; ou

IT - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteragao da
capacidade psicomotora.

§ 20 A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros
meios de prova em direito admitidos, observado o direito a contraprova.

§ 30 O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia para efeito de caracterizagdo do crime tipificado neste
artigo.”(NR) ¥

A grande modificagdo trazida pela chamada Nova Lei Seca esta no fato de o tipo penal
ndo mais vincular a constatagdo da embriaguez, exclusivamente, ao percentual de seis
decigramas de alcool por litro de sangue, sendo este apenas um dos meios de prova. Na
verdade, no inciso I, do §1°, do artigo 306, ha uma presungdo por parte do legislador no
sentido de que o motorista flagrado na conducdo de veiculo automotor com a concentragao
igual ou superior a 06 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou superior a 0,3
miligramas de alcool por litro de ar alveolar, esteja com a sua capacidade psicomotora
reduzida. Trata-se, nesse caso, de uma regra clara. Constatados os mencionados indices, ha

uma presungao legal de embriaguez e o infrator podera ser preso em flagrante. Neste aspecto

#® ARAUJO JR, Marco Antdnio (coordenador da obra). O novo art. 306 do CTB, suas consequéncias e
implicagbes (colecdo elementos do direito). Leis Penais Especiais. Volume 18. S3o Paulo: Revistas dos
Tribunais, 2013.

4 BRASIL, LE/ N°9.503. Op. cit.
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pode-se afirmar que se a ebriedade ¢ constada por meio do exame de etildmetro ou exame
toxicologico de sangue nos patamares legalmente estabelecidos, se esta diante de um crime de
perigo abstrato. 3

Ja no campo penal, ainda que os nimeros constantes no inciso I, do §1°, do artigo 306,
ndo sejam constatados, nada impede que a materialidade delitiva da conduta seja comprovada
por meio do exame clinico. Tal conclusdo ¢ subsidiada pelo fato de que o elemento objetivo
do tipo ¢ a verificagdo da alteracdo da capacidade psicomotora do motorista. Assim, se a
pericia apontar nesse sentido, o crime estara caracterizado independentemente do resultado
obtido pelo exame de etilometro. Neste sentido ¢ destacavel que entre os incisos I e II do
artigo 306 do CTB o legislador ndo utilizou a conjuncao aditiva “e”, mas sim a alternativa
“ou”, demonstrando que a comprovagao da altera¢do da capacidade psicomotora pode dar-se
pela constatacdo dos graus de alcoolemia “ou” por meio de outros sinais. *!

Mais uma questdo que merece destaque € no tocante a multa estabelecida no artigo
306 do CTB, enquanto na antiga Lei Seca (Lei n° 11.705/2008) a penalidade pecunidria era de
R$ 958,00 (novecentos e cinquenta e oito reais), agora, na nova Lei Seca, a penalidade passa
para R$ 1.915,40 (um mil novecentos e quinze reais ¢ quarenta centavos).Dito isso, passa-se
abaixo a analise, sem a pretensdo de esgotar o tema, pormenorizada do reflexo da “Lei Seca”

nos acidentes de transito, com énfase nos crimes cometidos por embriaguez ao volante.

0 CABETTE; NETO. Comentarios sobre a nova lei seca. Disponivel em:
http-//atualidadesdodireito.com.br/eduardocabette/2012/12/24/comentarios-sobre-a-nova-lei-seca/. Acesso em:
01 de setembro de 2013.

S Tdem.
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3 O REFLEXO DA “LEI SECA” NOS ACIDENTES DE TRANSITO

Os acidentes de transito, além de serem responsaveis por uma importante parcela do
nimero de mortes no Pais, também agregam significativa perda de anos potenciais de vida
dessas vitimas, em virtude das sequelas das mais variadas, gerando um custo econdmico e
social que ndo pode ser desprezado pelo poder publico e pela sociedade, uma vez que
representa uma diminui¢do de investimentos em outras areas de interesse da populagdo.

Com 43 mil mortes no transito em 2010 (cerca de 46 mil em 2012, consoante
projecdes do Instituto Avante Brasil), 3° pais do mundo em acidentes fatais (passamos EUA e
Russia, assim como toda a Unido Européia reunida), ¢ evidente que todos queremos que algo
seja feito para nos tirar desse buraco tragico e tanatologico.

Os acidentes de transito, além dos problemas de ordem social, acarretam também
custos agregados a esses atendimentos, que sdo gerados desde a saida da viatura de socorro
para o atendimento, passando pelos problemas de absor¢ao do sistema de saude, até os gastos
na recuperacao pos-hospitalar. Todo acidente de transito envolve variaveis que o circundam,
como comportamento humano, tecnologia, engenharia de trafego, transporte publico
deficiente, aumento populacional, aumento da frota etc. **

Segundo pesquisas publicadas pelo DENATRAN, anualmente, ocorrem mais de 350
mil acidentes nas ruas e estradas brasileiras com um saldo de 33 mil mortos e mais de 400 mil
feridos. A violéncia no transito ¢ a segunda maior causa de mortes por fatores externos no

Brasil, perdendo apenas para o homicidio. As estatisticas mostram que nos acidentes com

2 TEIXEIRA; CALIXTO; PINHEIRO. O Reflexo da “Lei Seca” nos Acidentes de Tréansito em Londrina.
Disponivel em:
http //www.escoladegoverno.pr.qgov.br/arquivos/File/formulacao e gestao de politicas publicas no _parana/v
olume ll/capitulo 4 sequranca publica/4 11.pdf. Acesso em: 01 de setembro de 2013.

33 GOMES, Luiz Flavio. Nova lei seca: “mais rigor, menos violéncia no transito”. Vocé acredita nessa mentira?
Disponivel em: http.//atualidadesdodireito.com.br/iab/artigos-do-prof-Ifg/nova-lei-seca-mais-rigor-menos-
violencia-no-transito-voce-acredita-nessa-mentira/. Acesso em: 01 de setembro de 2013.

54 TEIXEIRA, Op. cit.
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vitimas fatais ou ndo, ha um elevado percentual de motoristas embriagados envolvidos, sendo
mais de 70%. >

Nosso pais, s6 com esses problemas, gasta no or¢camento publico mais de 22 bilhdes
de reais por ano, dinheiro que poderia ser empregado em outras necessidades prioritarias para
populagdo como habitagdo, escolas, hospitais, etc. Como se percebe, tem-se um custo muito
alto decorrente desses problemas, havendo uma necessidade de prevenir e reprimir, entre
outras coisas, a intolerante embriaguez ao volante. >

Desse modo, no arfa de produzir medidas que reduzissem os acidentes de transito,
notadamente aqueles envolvendo motoristas embriagados, a legislagdo brasileira foi
paulatinamente sendo modificada.

Desta feita, com os elevados indices de acidentes nas rodovias e estradas do Brasil, o
legislador levantou a propositura de leis mais rigidas que pudessem conter o nivel elevado dos
mesmos. Assim, se deu com o advento das chamadas leis “Secas”, a Lei de n® 11.705 de 2008
e a Lei de n® 12.760 de 2012 (Nova Lei Seca), que procuraram reduzir o nimero de acidentes
de transito com feridos e mortos cometidos por condutores de veiculos automotores.

As criticas, contudo, resultam primordialmente em razdo do imediatismo das medidas
que enrijeceram as puni¢des desferidas contra os motoristas que praticam crimes ao volante,
notadamente, os motoristas embriagados. *’

Isso porque, quando apareceu o novo Codigo de Transito brasileiro, em 1997, o
DATASUS ja registrava 35.620 mortes no transito. Logo que esta lei parou de surtir o efeito
desejado, modificou-se o CTB em 2006 e ai j& contdvamos com 36.367 mortes. Nao tendo

funcionado bem essa nova lei, veio a Lei Seca de 2008, quando alcangamos o patamar de

55 BRASIL, DENATRAN — Departamento Nacional de Trénsito. Disponivel em: http=//www.denatran.gov.br/.
Acesso em: 01 de setembro de 2013. i

56 SOARES; SILVA. A4 “LEI SECA” — 11.705/2008 — E SEUS REFLEXOS NA EDUCACAO, SAUDE E
QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO NA COMARCA DE BRUSQUE-SC. Disponivel em:
http ://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/2011/artigo010.pdf. Acesso em: 01 de setembro de 2013.

57 Uma série de questionamentos também foram levantados no que concerne a constitucionalidade do teste do
bafometro e do exame pericial no caso de recusa, porém, nio se dara énfase a tais questdes, pois ndo sdo objeto
direto do presente estudo.
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38.273 mortes. De 2009 para 2010, logo depois de passada a ressaca da lei seca de 2008,
aconteceu o maior aumento de 6bitos no transito de toda nossa historia: 13,96%. **

No entanto, ndo se pode olvidar que a “Lei Seca” ndo tenha trazido beneficios para a
sociedade brasileira e para o transito do Pais, muito pelo contrario, h4 inimeros exemplos que
demonstram como o endurecimento da legislagdo provocou a redu¢do do nimero de acidentes
e, por conseguinte, reduziu os gastos publicos dai decorrentes.

Quanto ao primeiro periodo de aplicagdo da Lei Seca, implementada pelas alteragdes
produzidas por meio da Lei de n® 11.705 de 2008, que primeiramente modificou o art. 306 do
CTB, pela analise dos dados do Sistema de Informacgdes Hospitalares do SUS, para o Brasil,
em 2008, comparando as internagdes nos dois semestres do ano, segundo algumas variaveis
consideradas importantes, os resultados mostraram que houve uma queda de 28,3% nas
internacdes do segundo semestre, com reflexos considerdveis em todas as variaveis estudadas.
Quanto a qualidade da vitima, a maior queda ocorreu entre os ocupantes de automovel,
principalmente do sexo masculino. Em relagdo as idades, houve declinio em todas as faixas,
destacando-se as de 40 a 59 anos e 20 a 39 anos, pela ordem. O tempo de permanéncia na
institui¢ao foi menor no segundo semestre, quando a mortalidade hospitalar declinou 13,6%
em relacdo ao primeiro semestre, o que significa que deixaram de morrer 917 pessoas (cerca
de 5 mortes/ dias). O gasto governamental para o atendimento dos feridos no segundo
semestre foi 35,5% menor do que no primeiro. *

Ja no Parand, por exemplo, o nimero de prisdes por embriaguez ao volante dobrou no
primeiro més de vigéncia da Nova Lei Seca. Em janeiro deste ano, a Policia Rodovidria
Federal (PRF) computou uma média de sete prisdes por dia no estado — um total de 218. Em

janeiro de 2012 foram 111 prisdes, uma média de 3,5 por dia. O numero de testes também

8 GOMES, Op. cit.

3 KOIZUMI; JORGE. Acidentes de transito causando vitimas: possivel reflexo da lei seca nas internagoes
hospitalares. Disponivel em:
http -//www.producao.usp.br/bitstream/handle/BDP1/13441/art MELLO JORGE Acidentes de transito causan
do vitimas 2009.pdf?sequence=1. Acesso em: 01 de setembro de 2013.
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aumentou neste periodo. Foram 20.385 no ultimo meés e 8.677 no mesmo periodo do ano
anterior. Segundo a PRF, ao todo, 504 motoristas foram autuados (receberam multa), contra
242 em janeiro de 2012. Além do aumento na quantidade de fiscaliza¢des, o fato de a lei
flexibilizar as formas de identificacdo dos motoristas alcoolizados contribuiu para o aumento
de multas e prisdes.

Por fim, urge destacar a chamada Operagdo Lei Seca, criada pelo Governo do Estado
da Paraiba, integrando as agdes de fiscalizagdo do Departamento Estadual de Transito
(Detran) e Batalhao de Policiamento de Transito (BPTran), a partir da qual 1.036 motoristas
paraibanos ja foram flagrados dirigindo embriagados.®!

Os reflexos do rigor na aplicagao da Lei Seca podem ser observados na diminui¢ao do
nimero atendimentos no maior hospital publico do Estado, onde as vitimas de transito
chegam a representar 70%. Os relatorios do Hospital de Trauma de Jodo Pessoa confirmam a
diminui¢do gradativa no indice de atendimento as vitimas de acidentes de transito, a partir da
integragdo e intensificacdo das agdes de policiamento. 2

Desde que a Operacdo Lei Seca foi implantada, em setembro do ano passado, até
fevereiro deste ano, o Hospital de Trauma de Jodo Pessoa atendeu 4.417 vitimas de acidentes
de transito. Enquanto de setembro de 2011 a fevereiro de 2012 foram atendidas 4.692 vitimas
de acidentes de transito, o que representa uma queda de quase 6% no nimero de
atendimentos.

Segundo dados do Hospital de Emergéncia e Trauma de Jodo Pessoa, o numero de
atendimentos as vitimas de acidentes de transito em janeiro e fevereiro de 2012 foi de 1.411.

Comparando com janeiro e fevereiro deste ano, o nimero de atendimentos as vitimas de

80  ANTONELLI, Diego. Nova Lei Seca duplica numero de prisdes no PR. Disponivel em:
http.//www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm/?id=1342217 &tit=Nova-Lei-Seca-duplica-
numero-de-prisoes-no-PR. Acesso em: 01 de setembro de 2013.

61 PARAIBA, Lei Seca flagra 1.036 motoristas embriagados e reduz acidentes na Paraiba. Disponivel em:
http .//www.paraiba.pb.qov.br/66155/lei-seca-flagra-1-036-motoristas-embriagados-e-reduz-acidentes-de-
automoveis.html. Acesso em: 01 de setembro de 2013.
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transito caiu para 1.373, nos dois primeiros meses de vigéncia da nova lei, uma queda de
2,7%. ¢

Também ¢ possivel perceber que o numero de atendimentos as vitimas do transito vem
diminuindo a cada més. Em dezembro de 2012, o Hospital de Trauma atendeu 788 vitimas de
acidentes de transito e em janeiro de 2013 foram registrados 764 atendimentos, uma queda em
torno de 3%. %

Considerando que as mudancas na chamada Lei Seca passaram a vigorar em 29 de
janeiro de 2013, a queda no numero de atendimentos as vitimas do transito foi de 764 em
janeiro, para 609 em fevereiro, o que representa 20,28 %.

No més de janeiro, o Hospital de Trauma de Jodo Pessoa atendeu 109 vitimas de
acidentes de automovel e em fevereiro o nimero caiu para 71 atendimentos, o que representa
uma diminui¢do de 34,86%. J4 as vitimas de acidentes de motocicletas cairam de 469 em
janeiro para 414 em fevereiro, uma redugdo de 11,72%. ¢

Dito isso, percebe-se que, muito embora passivel de criticas, a Lei Seca ¢ um
instrumento de importante uso contra a pratica de crimes cometidos por motoristas

embriagados e que, indubitavelmente, vem reduzindo os acidentes de transito no Brasil.

% Jdem.
% Jdem.
% Jdem.
7 Idem.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do avanco na legislagdo com a Nova Lei Seca, observamos a falta de
uma politica mais atuante no tocante a fiscalizacdo. Percebe-se que a mesma ¢
muito falha e seria de extrema relevancia um Departamento de Fiscalizagdo
Permanente, voltado para um mapeamento nas cidades, atacando os setores em
que hd um maior nimero de consumidores de bebidas alcodlicas. Seria de
grande valia um aumento do valor da pena pecunidria quando existisse a
infracdo ¢ um maior endurecimento da pena de reclusdo pela unido ilegal de
bebidas alcoolicas e diregao.

A partir destas mudancgas o Brasil conseguira baixar o indice de mortalidade
decorrente do transito nas cidades e nas rodovias federais que cortam todo o
nosso pais.

Observa-se que quando ha um acidente envolvendo pessoas importantes
dentro da sociedade, ocorre uma ligeira repercussdo em todas as midias sociais,
procurando despertar para os governantes e para o Congresso Nacional que se
manifestem; pois ndo basta ter leis, o importante ¢ realizar uma fiscalizacdo
eficaz e permanente visando a plena eficacia do nosso ordenamento juridico.

O maior problema que deve ser tratado com mais rigor € com brevidade, por
parte das autoridades competentes, ¢ o aumento de acidentes envolvendo

condutores de motos.
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Na cidade de Jodo Pessoa, os acidentes envolvendo vitimas fatais por
acidente de moto véem crescendo de maneira alarmante. As ocorréncias
registradas na Delegacia de Acidentes de Transito, nos ultimos dois anos,
percebe-se que 90% (noventa por cento) sdo causados por motos.

Portanto, € preciso criar uma politica mais austera em relacdo ao continuo
crescimento de motos em circulacdo nas grandes cidades; através de uma
fiscalizacdo mais permanente e eficaz em relagdo aos condutores de moto ¢ um
endurecimento nas penas daqueles que forem flagrados pilotando motocicletas
sem a devida CNH. Diante de medidas mais duras o Brasil podera sair desta
triste estatistica em ser o segundo pais do mundo em acidentes de moto com
vitimas fatais, perdendo apenas para o Paraguai.

Os relatorios do Hospital de Trauma de Jodo Pessoa confirmam uma
diminui¢do gradativa no indice de acidentes de transito, a partir da integragao e
intensificagdo das agcdes chamada “Operacao Lei Seca”, que passou a vigorar em
Janeiro de 2013. Embora passivel de criticas ndo se pode olvidar que a Lei Seca
ndo tenha trazido beneficios para a Sociedade Brasileira e para o transito de todo

o pais.
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