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Aplicabilidade da Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos: o caso do Municipio de Pocinhos/PB

Andria Melo Barros Calisto”

RESUMO

A Lei n® 12.305/10 representa importante marco inovador na gestdo e gerenciamento de
residuos solidos, dai sua relevancia no presente estudo que tem como objetivo geral analisar a
aplicabilidade da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos no Municipio de Pocinhos/PB.
O estudo que se segue representa relevante contribui¢do para o Direito Ambiental e para o
meio académico e juridico, além de contribuir para a implementagao da politica no préoprio
Municipio, pois busca entender as razdes pelas quais o Poder Executivo sanciona uma norma
de importancia emergencial e anos depois ainda nao consegue sua eficacia plena. O método
de estudo seguiu as andlises bibliograficas e documentais. Em sintese, o estudo traz uma
apresentacao geral da Politica Nacional de Residuos Solidos, destacando conceitos e os
pontos relevantes da norma e, ao final, analisa a situa¢do atual do Municipio no que se refere
a implementa¢do da referida politica buscando compreender possiveis dificuldades para
aplicabilidade da Lei. O descumprimento da Lei tem relacdo com a insuficiéncia de recursos
proprios, bem como, com a ineficiéncia da administragdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos solidos; Meio ambiente; Aplicabilidade da lei.
1. INTRODUCAO

Ap0s quase vinte anos de discussdes sobre a problematica residuos solidos urbanos,
finalmente em 5 de agosto de 2010 foi sancionada a Lei n° 12.305 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, logo depois regulamentada pelo Decreto n® 7.404, de 23 de
dezembro do mesmo ano. A referida Lei é considerada um marco inovador no que se refere a
gestdo e gerenciamento integrados dos residuos sélidos, pois envolve além do Poder Publico,
o setor econdmico-empresarial e os demais segmentos da sociedade na responsabilizacao da
gestdo compartilhada do meio ambiente, bem como, no gerenciamento integrado e
ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

Apesar da relevancia da Lei alguns Municipios enfrentam dificuldades em implantar

a Politica de Residuos Sélidos como ¢ o caso do Municipio de Pocinhos/PB. E ¢ por este
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motivo, entdo, que o estudo apresentado tem como objeto de analise a aplicabilidade da Lei n°
12.305/2010 no referido Municipio.

O presente trabalho tem como objetivo geral e especificos, respectivamente, analisar
a aplicabilidade da Lei da Politica Nacional de Residuos So6lidos no Municipio; apresentar a
Lei n°® 12.305/2010 e a Politica Nacional de Residuos Solidos; avaliar a situagdo atual do
Municipio observando as dificuldades e medidas tomadas pelo Poder Publico quanto a
implementagao da Lei.

Com o advento da Lei n° 12.305/2010, uma norma ousada e inovadora para os mais
renomados doutrinadores do Direito Ambiental, parecia que o Brasil tomava consciéncia de
fato, da relevancia da politica e da responsabilidade ambiental quanto a destinagao dos
residuos solidos urbanos. Porém o tempo passou, os prazos se exauriram ¢ a Lei para a
maioria dos Municipios, ndo saiu da abstragdo. Apds inquietagdes e muitos questionamentos,
surgiu a necessidade de ampliar o estudo acerca de tal temdtica, uma vez que a Lei aqui
referenciada, foi sancionada em 02 de agosto de 2010 e quase 8 anos depois o0 pais como um
todo ndo conseguiu se adequar as exigéncias contidas na norma.

O presente trabalho de conclusdo de curso busca alcangar os objetivos anteriormente
mencionados e contribuir para a area académica e juridica, uma vez que ainda sdo poucos os
trabalhos que tratam sobre este tema. Todos sabem que ndo hd nada mais preocupante e grave
no Brasil, bem como no mundo, do que a destinacao final do lixo produzido. Especificamente,
para o Municipio de Pocinhos o estudo traz um novo olhar para a aplicabilidade da Lei. Sendo
assim, a pesquisa se torna importante e viavel, pois busca trazer questionamentos acerca de
uma matéria extremamente relevante para o Direito Ambiental brasileiro, bem como, para a
satde publica. E ainda ajuda entender as razdes pelas quais o Poder Executivo sanciona uma
norma de importancia emergencial e anos depois ndo consegue sua eficacia plena.

Para a realizagdo desse estudo utilizamos o método cientifico de abordagem
dedutivo, pois analisamos um caso particular (a aplicabilidade da lei da politica nacional de
residuos solidos no Municipio de Pocinhos) através da pesquisa bibliografica e documental,
utilizando doutrinas classicas nacionais, além de artigos, monografias, leis e o plano
municipal de residuos solidos do referido Municipio. Além disso, procuramos utilizar uma
abordagem qualitativa, na qual, o ambiente natural ¢ fonte direta para a coleta de dados, para a
interpretagdo de fendmenos e atribui¢ao de significados.

Em sintese a pesquisa, inicialmente, faz uma breve apresentacdo da PNRS e da Lei

N° 12.305 de 02 de agosto de 2010, incluindo um breve histérico sobre as discussdes e



regulamentagdes que tratam do tema, além de discutir alguns conceitos e destaques da norma.
Em seguida, traz uma sintese da situagdo atual da geracdo e destinacao de residuos s6lidos no
Municipio tecendo algumas consideragdes acerca do Plano Municipal de Gerenciamentos de
Residuos Soélidos. Neste ponto sdo discutidas as dificuldades e/ou motivacdes para a
aplicabilidade da lei, apesar de ja concretizada a formacdo de um consorcio com outros
Municipios e o interesse da instalagdo de uma empresa para tratar os residuos solidos do

Municipio.

2. A  POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A
REGULAMENTACAO PELA LEI N° 12.305 DE 02 DE AGOSTO DE 2010

2.1  Levantamento historico, conceitos e destaques da norma

A discussdo legal sobre a problemadtica residuos solidos teve inicio com o Projeto de
Lei n° 203 no ano de 1991 abordando a questdao do acondicionamento, coleta, tratamento e
destina¢do dos residuos de servicos de saude. Apds quase 20 anos de debates, projetos,
foruns, entre outras discussdes, finalmente foi aprovada a Lei n° 12.305 de agosto de 2010
com regulamentacao pelo Decreto 7.404, de dezembro de 2010, que instituia a Politica
Nacional de Residuos Solidos no pais.

Em seu art. 5° a Lei expressamente interliga a PNRS a Politica Nacional de Meio
Ambiente, bem como, a Politica Nacional de Educagao Ambiental, conforme podemos inferir
a seguir:

Art. 5° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada
pela Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento
Basico, regulada pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lei no 11.107, de 6 de abril
de 2005. (BRASIL, 2010)

Conforme visto, a PNRS, além de seus direcionamentos, principios e objetivos, tem
interligacdo com outras normas de Direito Ambiental.

No entanto, antes que iniciemos qualquer discussdo sobre Direito Ambiental, ¢
primordial trazer o art. 225 da Constitui¢ao Federal que serve como referéncia para toda
preocupacdao com o direito a um meio ambiente salubre que proporcione a sadia qualidade de
vida para todos, conforme consta no caput do referido artigo.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. (BRASIL, 1988)



O referido art. 225 da CF/88 serve de base para toda discussdo legal no Direito
Ambiental, trazendo entre outras defini¢des, a responsabilidade do Poder Publico e da
coletividade quanto ao dever de defender e preservar o meio ambiente.

Além da referéncia do art. 225, a Lei tem como fundamento constitucional o art. 24,
mais precisamente os seus incisos VI e VIII que tratam da protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢cdo, bem como da responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao
consumidor, respectivamente, conforme destaca Machado (2013, p. 633).

E importante ressaltar também que a crise ambiental é sem dévida a principal
motivacdo para a criacdo da norma em discussdo. De acordo com Flavio Romero Guimaraes a
crise ambiental ¢ “a escassez dos recursos naturais e as diversas catastrofes planetarias,
surgidas a partir das a¢des degradadoras do homem sobre a natureza” (GUIMARAES, 2004,
p. 20).

O autor também destaca que:

A partir de meados do século XX, os que se preocupavam com a degradagdo
ambiental deixaram de se interessar apenas com o seu enfoque cientifico ou técnico
¢ passaram a se preocupar, também, com o seu aspecto social e politico, tendo em
vista o processo de industrializagdo, o crescimento da exploracdo dos recursos
naturais e o uso da energia nuclear. Comegou-se a perceber que os ecossistemas nao
se reconstituiam automaticamente, mas levavam milhdes de anos para se recompor,
numa sequéncia interdependente de processos evolutivos, colocando em risco a
propria sobrevivéncia humana. (GUIMARAES, 2004, p. 20)

Notadamente € sobre esse enfoque social e politico que a Lei 12.305/2010 vem tratar.
O processo de industrializacdo e sua consequente geracao de lixo € uma preocupag¢do mundial
e ndo poderia ser diferente no Brasil. O consumismo exacerbado, o uso de recursos naturais
cada vez maiores para atender a producdo em massa, a ndo preocupacdo com O reuso sao
fatores extremamente prejudiciais ao meio ambiente e por consequéncia aos seres humanos.

Por conseguinte, interessante se faz destacar o conceito de meio ambiente trazido
pela Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente) que define o seguinte em
seu Art. 3% “Meio Ambiente ¢ o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
(BRASIL, 1981). De acordo com Fiorillo, (2013, p. 46) o referido conceito foi tranquilamente
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, onde ¢ tutelado o Meio Ambiente Natural e
esta contida a expressao “sadia qualidade de vida” no art. 225.

A “sadia qualidade de vida” vem normatizada no Direito Ambiental em forma de
principio que ¢ referenciada em diversas normas internacionais, sejam Constitui¢des,

Conferéncias, ou outros institutos de Direito, segundo Machado (2013, p. 69).
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Infere-se dessas leituras que a “sadia qualidade de vida” ¢ o principio basilar para a
preocupagdo com o fim dos lixdes e a destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos
solidos dos Municipios brasileiros.

Contudo, deve-se ressaltar o fato de ser o meio ambiente de interesse difuso, o que se
caracteriza como de pertencimento a todos e, portanto, todos tém interesse. De acordo com

Flavio Romero Guimaraes, os interesses difusos apresentam as seguintes caracteristicas:

a) serem um direito transindividual, ou seja, que transcendem o individuo,
ultrapassando o limite da esfera de direitos e obrigacdes de cunho individual;

b) terem um objeto indivisivel, uma titularidade indeterminada e interligada por
circunstancias de fato (inexiste uma relacdo juridica convencional).
(GUIMARAES, 2004, p. 54)

Os interesses difusos na percep¢do do autor sdo da coletividade por pertencer a
todos, por isso transindividuais, ndo hd como determinar quem ¢ o titular do direito,
simplesmente, porque todo ser humano tem direitos e deveres com o meio ambiente, cabendo
a cada um cuida-lo, protegé-lo e preserva-lo, até para as geracdes que virao.

Além destas caracteristicas, o autor ainda afirma que hé outras para que um interesse

seja considerado difuso. Sdo elas:

a) indeterminagdo do sujeito: tais interesses, como tem por base uma relagdo fatica,
referem-se a um nimero indeterminado ou dificilmente determinavel de sujeitos;

b) indivisibilidade do objeto: s@o indivisiveis os interesses que ndo podem ser
partidos em quotas atribuiveis a pessoas ou a grupo determinados;

c) intensa legitimidade interna: esses interesses ndo tratam de controvérsias que
envolvem situagdes juridicas bem definidas (A se julga credor de B, que resiste a
essa pretensdo), mas de litigios que tém por causa remota verdadeiras escolhas
politicas;

d) transi¢do ou mutacdo no tempo e no espago: tais interesses, como tém por base
situagdes faticas, apresentam-se mutdveis. Por isso, ndo podem ser
completamente tutelados pelo legislativo, o que demanda, na maioria das vezes,
uma atuacio criativa do magistrado. (GUIMARAES, 2004, p. 56)

Assim sendo, por ser um interesse de sujeitos indeterminados, com objeto
indivisivel, com legitimidade interna intensa, € com tempo ¢ espago mutaveis e transitorios, €
direito de todo ser humano dispor de um meio ambiente salubre, que tenha assegurada as
condi¢cdes minimas de higiene, que lhe proporcione uma vida saudavel e tranquila,
motivagdes suficientes para a preocupagdo em buscar uma sadia qualidade de vida para as
geragdes presentes e futuras.

Além disso, para encerrar essa abordagem do direito difuso, como bem lembra

Consuelo Yoshida:

O dever de tutela de bem de natureza difusa, como ¢ a protegdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo fica afeto a ninguém em particular, mas a todos em
geral, na medida em que se trata de bem de uso comum de todos. O carater difuso do
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direito e do bem juridico perpassa para a perspectiva tutela, que constitui igualmente
um dever de todos. (2012, p.09)

Quanto ao principio anteriormente referenciado ¢ importante destacar que ele nao faz
parte do rol daqueles elencados na Lei, porém, vem em forma de objetivo da norma, em seu
art. 7°, quando trata da prote¢@o da saude publica e da qualidade ambiental.

Retomando a analise dos principios, destacamos que a propria Lei de PNRS traz em
seu art. 6°, onze Incisos que enumeram os principios contidos na norma, conforme

destacaremos a seguir, € que em sua maioria sdo conhecidos do Direito Ambiental:

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

I - a prevengdo e a precaucdo;

IT - o poluidor-pagador ¢ o protetor-recebedor;

IIT - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentagdo estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informag@o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade. (BRASIL, 2010)

Paulo Affonso Leme Machado chamou aten¢do para a estruturacao deste art. 6° da
Lei que segundo ele merece elogios, por trazer uma listagem de principios que dardo a seus
aplicadores “orientacdo eficiente e segura para a propria interpretagdo do texto legal e de sua
regulamentacdao” (MACHADO, 2013, p. 634).

O inciso I da lei traz o Principio da Prevencdo e Precaugdo. Estes ja sdo para o
Direito Ambiental de aplicacdo fundamental, tanto na legislacdo nacional, como na
internacional. A prevengdo para o Direito Ambiental “equivale a antecipagdo de
comportamentos danosos ao meio ambiente e a saude publica” (MACHADO, 2013, p. 40). O
termo precaucgdo esta relacionado na Constitui¢do com o controle do risco. E necessério o
controle rigoroso de alguns riscos, pois sdo danos inaceitaveis.

Quanto ao Principio do Poluidor-pagador e o Protetor-recebedor, ¢ bem interessante
destacar o que Fiorillo (2013, p. 59) chama atenc¢ao quanto ao termo poluidor pagador que nao
deve se confundir com a expressiao “poluo, mas pago”. Segundo o autor no Principio
Poluidor-pagador ha “duas orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos

ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua reparagdo (carater
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repressivo)” FIORILLO (2013, p. 59). Em outras palavras, quer dizer que o principio impoe
ao poluidor a obrigacdo com as despesas preventivas de possiveis danos ao meio ambiente,
além de arcar com os custos da reparacao do dano por ele causado. Para esclarecer o termo
protetor-recebedor, Machado (2013, p. 636) destaca que apesar de novo na doutrina o
principio foi incluindo na politica ambiental pela primeira vez com a Lei 12.305/2010 e
relaciona prote¢do ambiental ao recebimento pela prote¢do, embora isto seja feito quando a
sociedade e o Poder Publico estejam em condigdes de fazer.

Em relagdo ao Principio da Visdo Sistémica, a propria lei ja traz um conceito quando
diz que devem ser consideradas na gestdo dos residuos solidos, as varidveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica, que para Machado “o que se depreende
do conceito emitido pela lei ¢ que a gestdao de residuos solidos ndo pode ser realizada de
forma isolada em relag@o aos aspectos mencionados” (2013, p. 637).

A Lei traz ainda o Principio do Desenvolvimento Sustentavel que também se
encontra expressamente no art. 225 da CF/88 ao falar do dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes. Em sintese Fiorillo (2013, p. 59) aponta o referido
principio “como o desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem
comprometer as futuras geragdes”. Machado (2012, p. 50) faz uma observagao interessante
quanto a este principio no que concerne a gestdo intergrada, segundo ele seria o
desenvolvimento sustentavel um dos sete elementos considerados, além de ser um dos
objetivos da PNRS.

Semelhante ao principio apresentado anteriormente, esta o Principio da Ecoeficiéncia
cuja definicdo vem na Lei 12.305/2010. Em linhas gerais seria a rela¢do entre o processo de
producdo e responsabilidade ambiental, emergindo na combinacdo de ac¢les qualitativas e
racionalizadas que propiciem o aumento no desempenho econdmico e produtivo, resultando
na redu¢do minima dos impactos ambientais.

A norma elegeu mais seis principios, o da Cooperacdo que conforme Machado
(2013, p. 636) “mostra a todo momento que a tarefa ndo ¢ somente de um setor — isto &,
somente da Prefeitura Municipal ou dos responsaveis diretos pela logistica reversa”. Traz
ainda o Principio da Responsabilidade Compartilhada quer dizer responsabilidade de todos,
tanto pessoas fisicas quanto juridicas terdo responsabilidade no sentido de minimizar o
volume de residuos solidos e de redugao dos impactos causados a saide humana.

De acordo com Machado (2013, p. 638) o Principio do Reconhecimento do residuo

solido reutilizavel e reciclavel foi inserido na norma por ter como obrigacao legal prioritéria a
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nao geragao de residuos mostrando fortemente a reutilizacdo e reciclagem como opg¢des da
PNRS. J4& o Principio do Respeito as diversidades locais e regionais tem relacdo com a
competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre a matéria. “A protecdo do meio
ambiente e o controle da poluicdo sdo matérias de competéncia legislativa concorrente da
Unido, do Distrito Federal ¢ dos Estados” (MACHADO, 2012, p. 52). Enquanto que o
Principio do Direito da Sociedade a Informagdo e ao Controle Social, nada mais ¢ do que
tornar a informacdo aberta e possibilitar o direito de participacao social. Por fim, a Lei
referencia o Principio da Razoabilidade e da Proporcionalidade que segundo Machado (2013,
p. 53) “ao serem inseridos na Lei n. 12.305/2010, ganham maior dimensdo, pois passam a
destinar-se nao sé a administra¢ao publica, mas também as empresas, a sociedade civil e as
pessoas no que concerne a PNRS”.

Apresentados e analisados os principios da Lei passaremos a refletir sobre a seguinte
questdo: no que consiste a chamada Politica Nacional de Residuos So6lidos? Em termos gerais
ela consiste em procurar organizar a forma como o pais tratard o lixo, de maneira que a
reciclagem, a reutiliza¢do e a sustentabilidade sejam incentivadas. Para Laura Lopes ¢ Bruno
Calixto em seu artigo “O que ¢ o Plano Nacional de Residuos Sélidos” sdo trés os principais
pontos da politica: o fechamento de lixdes até o ano de 2014; o encaminhamento dos rejeitos
aos aterros sanitarios (entenda-se por rejeitos, aquela parte dos residuos que ndo serve para
reciclagem) e a elaboragdo de planos de residuos nos Municipios.

Assim sendo, passaremos a destacar pontos tidos como importantes na norma e
trabalhar alguns conceitos fundamentais tratados na Lei e na Politica de Residuos Sélidos.
Para a doutrina s3o conceitos modernos de gestdo de residuos solidos e trazem novas
ferramentas para a legislagdo ambiental.

Quanto ao termo gerenciamento de residuos solidos ¢ importante destacar o que

Paulo Affonso Leme Machado descreve:

O gerenciamento de residuos solidos abrange diversas agdes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos. (MACHADO, 2013, p. 648)

Outro conceito destacado pelo autor sdo os de residuos solidos e rejeitos. Em sua

obra ele esclarece a diferenga entre ambos.

O residuo solido ¢ o material, a substancia, o objeto ou o bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destina¢do final procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder...

O termo rejeito ¢ entendido como o residuo sélido que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
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economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposigao
final ambientalmente adequada. (MACHADO, 2013, p. 648-649)

Além destes conceitos outros serao necessarios para o bom entendimento deste

trabalho, a exemplo do conceito de logistica reversa, o qual a propria lei 12.305/2010 traz. A

logistica reversa é:

[ ]...um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo ambientalmente adequada”
(art. 3°, XII).

Outros pontos sdo importantes conceituar, uma vez que a referida norma traz

conceitos modernos de gestdo de residuos solidos, assim como traz novas ferramentas para a

legislacdo ambiental brasileira. H4 na Politica de Residuos Sélidos uma responsabilizacao

tanto do cidaddo comum, como dos empresarios, além do Poder Publico como ja explicitado

nas discussdes sobre os principios anteriormente apresentados.

Quanto ao uso de conceitos modernos de gestdo de residuos, ¢ interessante destacar

que a Lei 12.305/2010, em seu artigo 3° traz definicdes de suma importancia para o

entendimento e a politica de residuos, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obten¢ao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo
e a disposi¢ao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composi¢ao;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituigdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei,

Vale salientar que a referida Lei traz um rol taxativo de defini¢des nos dezenove

incisos do artigo acima citado, todos com sua particular relevancia, porém para analise no

momento nos deteremos aos incisos I, V, VI, XII ¢ XVII. Os conceitos anteriormente

elencados vieram ser inseridos no texto por forma dos principios de que dispde a Lei. Vale
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aqui relembrar que outros principios vieram a surgir, trazendo a responsabilidade da
destinag¢do do lixo ndo apenas para o Estado, mas para as pessoas fisicas e também juridicas,
como estar expresso na coleta seletiva, no acordo setorial, além de visar a cooperacdo entre as
diferentes esferas do Poder Publico. Sendo assim, cabe a sociedade, as empresas e ao
proprio governo mudar o habito e a cultura para assim ser possivel dar uma destinacdo

adequada aos residuos solidos e rejeitos.

1.2 Situacio atual da geracio e destinacido de residuos sélidos no Municipio

O Municipio de Pocinhos/PB, como boa parte dos Municipios brasileiros, teve um
aumento significativo da popula¢do urbana em decorréncia do éxodo rural, entre outras
motivacoes. Assim sendo, com o aumento populacional urbano aumentou também a producao
de residuos soélidos, visto que, além do aumento populacional houve um aumento do consumo

de forma exacerbada. De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo

Urbanizacdo consiste no “processo pelo qual a populagdo urbana cresce em
propor¢ao superior a populagdo rural. Ndo se trata de mero crescimento das cidades,
mas de fendmeno de concentragdo urbana. A sociedade em determinado pais reputa-
se urbanizada quando a populagcdo urbana ultrapassa a 50%...” (SILVA apud
FIORILLO, 2013, p. 369)

Em Pocinhos 56% da populacdo se concentram na zona urbana do Municipio, seja
por buscar melhores condi¢des de vida, seja para fugir da violéncia constante na zona rural.

Observando-se os graficos abaixo conseguimos extrair que houve no Brasil, entre os
anos de 2000 a 2010 um aumento populacional urbano de 12%, segundo dados do IBGE.
Enquanto a populagdo aumentou 12%, a geragdo de residuos foi de 90% no mesmo periodo,

conforme se pode perceber no grafico 2.

Grafico 1: Populagdo residente em areas urbanas e rurais nas décadas de 1940 a 2010.

TAXA DE URBANIZACAO BRASILEIRA
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Grafico 2: Geragao de residuos s6lidos urbanos e evolucdo da populagio entre 2000 e 2010 no Brasil
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O Municipio de Pocinhos/PB nos ultimos anos também teve seu crescimento
populacional e consequentemente o aumento de geracdo de residuos. Com uma densidade
populacional de 27,12 hab/km?, em uma area de 628,1 km? além da sede do Municipio,
Pocinhos conta com mais dois distritos urbanos. (PGRMP — 2012, p. 18). Todos os servigos
de coleta, transporte e disposi¢ao final de residuos de origem doméstica, servi¢os de satde, da
construcdo civil, podas e varri¢ao sdo realizados pelo Municipio. Alguns de forma direta com
transporte e servidores do Municipio, € no caso particular dos residuos da saude, por meio de
contratacao de empresa qualificada e apropriada para tal atividade.

Apds 07 (sete) anos de instituida a Politica Nacional de Residuos Sélidos por meio
da regulamentagdo da Lei 12.305/2010 e ap6s quase 04 (quatro) anos de findo o prazo para
implantacdo dos aterros sanitarios, Pocinhos, como a maioria dos Municipios brasileiros,
principalmente aqueles de pequeno porte, tem a coleta de residuos sélidos domésticos feita
por caminhdo que transporta estes residuos até o lixao municipal localizado a 2,5 km do
centro da cidade. Este lixdo tem area aproximada de 2,7 ha, e se localiza no Bairro Ivo
Benicio que ¢ o mais prejudicado com a disposi¢do inadequada desses residuos, segundo
informacgoes contidas no PGRS/Pocinhos.

Como se percebe o Municipio ndo dispde de coleta seletiva, nem incentiva a
reutilizagdo ou reciclagem, nem tampouco tem uma Politica de Educagdo Ambiental e segue
sem responsabilidade com o meio ambiente ou a saude publica.

O ano de 2014 era o prazo limite para o fim dos lixdes. Mesmo apos 03 (trés) anos o

Municipio continua sem cumprir a Lei, fato que além dos danos trazidos ao meio ambiente,
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acarreta uma perda econdmica para o Municipio, o que fere claramente o Principio do
Reconhecimento do Valor do Residuo Solido Reutilizavel e Reciclavel, entre outros. No
artigo 6° da Lei 12.305/2010, inciso VIII — “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania” vem expresso na norma e como op¢do da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

A reutilizacdo e a reciclagem sdo formas de destinagao dos residuos que, além de ter
valor econdmico, vai diminuir a quantidade de residuos e rejeitos, uma vez que nao serao
jogados no meio ambiente. Paulo Machado faz referéncia ao principio e mostra a distingdo

entre os termos reciclagem e reutilizagao.

A reutilizagdo ¢ processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformagdo biologica, fisica ou fisico-quimica; e a reciclagem ¢ o processo de
transformagdo dos residuos solidos que envolve a alteragdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos. (MACHADO, 2013, p. 638)

Vale destacar que o Municipio de Pocinhos conta com um numero significativo de
pessoas de baixa renda, computando, segundo informagdes obtidas nos relatérios de
informagoes sociais do Portal do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, no més de
margo de 2018, 3.989 familias inscritas no Cadastro Unico para programas sociais do governo
federal. Destas, 3.306 com renda per capita familiar de até R$ 85,00. No més de abril de 2018
o Programa Bolsa Familia beneficiou 3.152 familias o que representa uma cobertura de
130,2% da estimativa de familias pobres no Municipio. Em valor monetario isto significa que
essa populacdo recebeu um valor total de R$ 859.645,00 no més, com um valor médio do
beneficio por familia de R$ 272,73.

Havendo uma politica voltada para o incentivo com o trabalho de materiais
reciclaveis, a criagdo e o desenvolvimento de cooperativas que trabalhem com reutilizagdo e
reciclagem de materiais, estaria sobremaneira contribuindo para a geracao de trabalho e fonte
de renda para parte daqueles que vivem do trabalho informal ou que dependem apenas desse
beneficio para sobreviver.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do Municipio de Pocinhos/PB, foi
finalizado no ano de 2012 e logo apos promulgada a Lei 1.237/2012 que dispde sobre a
implantacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Antes que comecemos a analise sobre o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos ¢ importante a definicdo de gerenciamento de residuos solidos. De acordo com

Machado (2013, p. 648) o termo “abrange diversas ac¢des exercidas, direta ou indiretamente,
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nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento, destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Em
outras palavras o gerenciamento ¢ todo o processo que abrange desde o planejamento até a
execuc¢ao das acoes relacionadas ao destino final e tratamento dos residuos.

O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do Municipio prevé em seu
planejamento a “coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa, o incentivo a cria¢do e ao
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagdo dos catadores de materiais
reciclaveis, e o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos
(SINIR)” (POCINHOS, 2012, p. 11).

Apesar da previsao de incentivo a criagao das associagdes de catadores, o Municipio
ndo possui nenhum grupo que trabalhe com a reciclagem, ou seja, ndo ha catadores destes
materiais para que se crie associacdes ou outras formas de organizagdo desta populagdo.

E oportuno destacar que a lei municipal que instituiu a Politica de Residuos Sélidos
no Municipio foi aprovada e sancionada no final do mandato de um gestor que nao conseguiu
se reeleger, fato que dificulta o andamento das politicas publicas dos Municipios, pois
infelizmente, a transi¢do de governo entre partidos adversarios, simplesmente ndo existe. Em
2013 iniciou uma nova gestdo que seria a encarregada de por em pratica o PGRS no
Municipio.

O PGRS esta dividido em 07 capitulos, que inicia definindo os objetivos da politica
de gerenciamento dos residuos, traz um panorama geral das caracteristicas do Municipio, e
culmina com os capitulos sobre sustentabilidade e recuperagdo de areas degradadas, além de
descrever o projeto arquitetonico da Unidade de Gerenciamento Integrado de Residuos
Soélidos Urbanos.

De acordo com o PGRS do Municipio:

O termo sustentabilidade ¢ empregado para definir a¢des e atividades humanas que
tenham por objetivo suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem
comprometer o futuro das proximas geragdes. Desta forma, a sustentabilidade estd
diretamente relacionada ao desenvolvimento econdmico e material sem agredir o
meio ambiente, usando os recursos naturais de forma inteligente para que eles
possam se manter no futuro. (POCINHOS, 2012, p. 49)

E imperioso destacar a discussdo que permeia o termo sustentabilidade trazida por

Machado quando se trata da questdo ambiental.

A nocdo de sustentabilidade funda-se em pelo menos dois critérios: primeiro, as
acdes humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de seus efeitos diante do
tempo cronologico, pois esses efeitos sdo estudados no presente ¢ no futuro;
segundo, ao se procurar fazer um prognostico do futuro, havera de ser pesquisado
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que efeitos continuardo ¢ quais as consequéncias de sua duragdo. (MACHADO,
2013, p.71)

De acordo com o autor o termo sustentabilidade para o direito ambiental deve estar
atrelado ao conteudo ambiental, e ndo a desenvolvimento como traz o PGRS do Municipio. O

autor ainda acrescenta que a:

...conceituacdo de “sustentabilidade ambiental” ndo entra necessariamente a
consideragdo do desenvolvimento, em seus aspectos economicos e sociais. O
chamado “desenvolvimento sustentavel” é uma visdo que pode convergir ou divergir
da percepcao da “sustentabilidade ambiental”. (MACHADO, 2013, p. 71)

Notadamente, neste quesito, o autor faz uma critica a Lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos que traz o desenvolvimento sustentdvel como principio da Politica de
Residuos Soélidos.

Feitas as consideragdes sobre o termo sustentabilidade passamos a descri¢do da
infraestrutura da Unidade de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbano
(UGIRSU) prevista no PGRS do Municipio.

A UGIRSU, segundo o PGRS do Municipio, seria composta por 04 subunidades
denominadas de: unidade de reciclaveis, unidade de composto organico, patio de
compostagem e aterro de rejeitos. Além dessa estrutura, a unidade teria umas edificacdes
acessorias: area administrativa, uma guarita para o controle de entrada e saida de caminhoes e
area de convivéncia composta por saldo de refeicdo, banheiros, area de apoio e enfermaria.

Ainda conforme o PGRS, os residuos solidos urbanos de Pocinhos tem em média
22,86% de materiais com potencial reciclavel, 38,80% de materiais com potencial para se
transformar em composto organico e 38,34% de rejeitos, considerando dados de 2012,
(POCINHOS, 2012, p. 53).

De acordo com os estudos gravimétricos o percentual de residuos com potencial
reciclavel ¢ pouco, embora o percentual da matéria que se transformard em composto
organico seja uma quantidade consideravel o que dificulta o interesse de uma empresa de
reciclagem se instalar no Municipio.

Sendo assim, objetivando a implantacdo da Politica de Residuos Solidos no
Municipio, a atual administracdo buscou o consorcio intermunicipal previsto na Lei
12.305/2010. De acordo com Machado a solugdo consorciada intermunicipal ¢ uma
associagdo entre Municipios que buscam um outro caminho para a obtencdo de recursos
prioritario da Unido. Ainda segundo o autor “Os Poderes Executivos e Legislativos dos

(3

Municipios interessados deverdo intervir para que se ponha em marcha essa “solucdo
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consorciada” ou consorcio, que pode ter um prazo estipulado de duracao ou condi¢des para
sua revogacao e/ou término.” (MACHADO, 2013, p. 651).

Como a obtencdo de recursos financeiros junto a Unido ndo € facil, nem o Municipio
dispde de recursos proprios o suficiente para investir em uma UGIRSU propria, a solugao
encontrada para cumprir a lei foi juntar-se a outros Municipios criando o Consoércio de
Desenvolvimento Sustentavel Sdo Sarué.

Este foi fundado em 08 de maio de 2015 numa assembleia para apreciagao do
Estatuto Social, elei¢do da Diretoria Executiva e Conselho fiscal na cidade de Livramento/PB.
Com sede na cidade de Taperod/PB, o consorcio tem natureza juridica de Direito Publico, ¢
uma Associacdo Publica composta pelos Municipios de Assung¢ao, Juazeirinho, Junco do
Seridd, Livramento, Olivedos, Pocinhos, Salgadinho, Santo André, Soledade, Taperoa e Sao
José dos Cordeiros. Em julho de 2017, quando ja criado o Consécio Sao Sarué, os Municipios
que formam o mesmo receberam uma carta de intengdo da empresa Hertz do Brasil
Participacdes Ltda, com sede na Fazenda Vilanova, Rio Grande Do Sul. Porém a referida
empresa precisa de 100 toneladas de lixo por dia para se instalar na regido, conforme trecho

da carta.

Nossa proposta consiste em tratar 100 toneladas dia ou mais de lixo urbano, em 02
(duas) usinas nas cidades de Taperod e Pocinhos por este trabalho propomos a
Prefeituras um pagamento de R$ 40,00 por tonelada, nestes valores ndo esta incluido
a reciclagem de pneus, galhos, lixos eletronicos e outros, vamos ter um setor para
beneficiar tais lixos, porem cada tipo de lixo que ndo esta incluida da relagdo de
lixos beneficiados na usina Hertz tera um preco adicional se for solicitado a
reciclagem adicional, apds a licitagdo, saida das licencas ambientais em 30 dias
iniciaremos a recepg¢do do lixo em forma de aterro com envelopamento e com a
construcdo imediata da usina e em 6 meses ja estamos reciclando os residuos
recebidos.

Mesmo com todos estes passos dados o Municipio ndo consegue implementar a
Politica de Residuos Solidos efetivamente. E continua com a degradagdo do meio ambiente,
principalmente para a comunidade pobre do Bairro Ivo Benicio que ja sofre com as mas
condi¢des de higiene e condicdes precarias de saneamento basico, por comportar o lixdo € o
matadouro municipal como j4 citado anteriormente.

Além disso, o Municipio ndo tem nenhum planejamento ou projeto quanto a
educagdo ambiental, nem mesmo nas escolas. Fator que dificultard o sistema de coleta seletiva
que so serd possivel com muita informagdo e educagdo ambiental. E este é um importante
instrumento para que as diretrizes da Politica de Residuos Solidos sejam cumpridas, bem
como as metas dos planos alcangadas. Aliados a isso a educagao ambiental ¢ capaz de fazer

mobilizacdo e sensibilizar a populagdo conforme consta na Lei 12.305/2010 em seu Art. 8°,
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inciso VIII. “Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:
VIII - a educagao ambiental;” (BRASIL, 2010).

De acordo com relatorio das agdes do Consorcio Sao Sarué em conferéncia realizada
no ano de 2017, foi aprovada proposta do eixo educagdo ambiental para implantagdo da
disciplina educagdo ambiental nas escolas municipais ja em 2018, mas nada ha em discussdo
nessas escolas.

Em linhas gerais, o que se percebe ¢ que ha muita discussdo, encontros, reunides,
debates, mas nada se concretiza, apesar da existéncia do consércio. Conforme o Manual dos

Planos de Residuos Solidos disponibilizado pelo MMA

Os consoércios publicos recebem, no ambito da PNRS, prioridade absoluta no acesso
aos recursos da Unido ou por ela controlados. Essa prioridade também ¢é concedida
aos estados que instituirem microrregides para a gestdo, ¢ ao Distrito Federal e
Municipios que optem por solugdes consorciadas intermunicipais para gestdo
associada. A formagdo de consorcios publicos vem sendo estimulada pelo Governo
Federal e por muitos dos estados, para que aconteca o necessario salto de qualidade
na gestao dos servigos publicos. (BRASIL, 2012)

Se ha uma prioridade por parte da Unido para as solugdes consorciadas, por que,
entdo o Municipio ndo consegue se livrar do lixdo e tratar os residuos de forma
ambientalmente adequada? Por incapacidade técnica. Falta de interesse da administragdo. Sao
varias as possibilidades e problemas. Administrar os servigos publicos tornou-se cada vez
mais complexo, exigindo conhecimento aprofundado na 4rea da gestao publica, e por vezes as
pessoas que estdo a frente desses Municipios, bem como suas equipes, continuam sem
qualificagdes e capacitagdes apesar das inumeras politicas publicas para atender esse fim. A
administracdo do assistencialismo ainda impera nos Municipios, estando longe de se ter
representantes que priorizem a educacao e o bem comum.

Percebe-se que ha muitos encontros entre os gestores municipais, porém nao ha um
grupo de trabalho composto por servidores destes Municipios que agilize os trabalhos
burocraticos, a exemplo da elaboracdo do Plano Intermunicipal de Desenvolvimento
Sustentavel do Consocio Sao Sarué. Ou na falta de servidores capacitados para tal atividade,
uma assessoria que preste servico para o consoércio, com o mesmo objetivo e de forma a
capacitar servidores efetivos destes Municipios para que os mesmo desenvolvam as agdes da
PNRS, bem como, do Plano Intermunicipal, haja vista que encontros e mais encontros entre

os gestores municipais em nada ou quase nada vai contribuir para o fim dos lixdes.
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3. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma compreensdo de como o
descumprimento da lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos gera prejuizos para o meio
ambiente, para a saide da populacdo, além de trazer prejuizos econdmicos para o Municipio,
também permitiu refletir acerca da situacdo da destinag@o dos residuos e a incoeréncia com as
normas, ¢ avaliar a morosidade em solucionar a problematica da destinagdo final dos residuos,
apesar da existéncia de leis, de planos e até de associagdes com outros Municipios.

De um modo geral, a gestdo municipal demonstra interesse em se adequar a politica
nacional de residuos solidos e buscou a solucdo com a participagdo no Consorcio de
Desenvolvimento Sustentavel Sdo Saru€, mas encontra dificuldades em sair do campo das
discussdes, das inimeras reunides ¢ producdo de documentos, e implantar a politica de
maneira concreta. Todos os documentos analisados sdo registros de resultados de estudos
realizados a respeito da problematica destina¢do final dos residuos solidos urbanos no
Municipio, como o Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos do Municipio que culminou
na aprovacdo da Lei Municipal que regulamentou a Politica de Residuos Soélidos, dos
encontros dos prefeitos dos Municipios consorciados, mas nao ha aplicabilidade da lei.

A Lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos
representa um marco juridico e um grande avang¢o no cuidado com o meio ambiente, foi bem
elaborada, até porque, ¢ fruto de quase 20 anos de discussdes em foruns técnicos e no proprio
Congresso Nacional, além disso, a norma trouxe conceitos modernos que representam novas e
importantes ferramentas para a legislacdo ambiental, embora ndo tenha alcancado a sua
eficacia plena, uma vez que a maioria dos Municipios brasileiros ndo conseguiu, até a
presente data, cumprir a lei.

A andlise do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos do Municipio resultou
numa apresentacdo geral do documento inserindo num contexto maior que ¢ a lei nacional,
contrapondo com a real situagdo da destinacdo final dos residuos solidos no Municipio que
nada tem em comum com o incentivado ao reuso, a reciclagem, ou ao consumo consciente
objetivados na lei federal.

A nao execucdo da PNRS, entre outros fatores, tem relacao estreita com a falta de
recursos proprios para implantar uma Unidade de Gerenciamento Integrado de Residuos
So6lidos Urbanos como previsto no PGRS do Municipio, obviamente, porém ha outras

solugdes para a implantacdo da PNRS como a consorciada, por exemplo, que apesar dos
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encaminhamentos para implementacao ndo sai da fase das discussdes. E mesmo consolidada
em maio de 2015, pouco ou quase nada, avangou na pratica. A morosidade com a qual
caminha a administragdo publica fere nitidamente o Principio da Eficiéncia e traz perdas
muitas vezes graves para a populagdo, além de onerar os cofres publicos, desperdicando em
muitos casos os recursos. Neste caso, trazendo cada vez mais dano a saude publica e
acarretando a degradag¢do do meio ambiente.

Dada a relevancia do tema em estudo, seria interessante desenvolver projetos que
busquem solugdes em outros Municipios que foram implantadas a baixo custos e que trazem
para a sociedade, além de beneficios para o meio ambiente, ganho financeiro e geragao de
renda para a populagdo. Além disso, para maior ganho cientifico nesta linha de pesquisa seria
interessante elaborar entrevistas com todos os gestores dos Municipios que formam o
consorcio, objetivando esclarecer os motivos para o descumprimento da PNRS, apesar da ja
consolidada parceria e associagdo entre os pequenos Municipios.

Para o Municipio de Pocinhos, na andlise da aplicabilidade da Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos, objetivo geral desta pesquisa, ficou evidenciado que ndo ¢
apenas a escassez de recursos financeiros, a causa do descumprimento da Lei, esta ¢ uma das
causas, nem também ¢ a mais preocupante, uma vez que nao pode ser tomada como fator
preponderante. O fator principal para o descumprimento da lei estd na ineficiéncia da gestao
publica, apesar da consolidacdo do consoércio entre os 11 (onze) municipios ja ha trés anos,
com intengdo de empresa para tratar os residuos solidos de forma adequada inclusive, ha uma
morosidade e nada sai do papel. As decisdes sao muito lentas e nada foi concretizado até o
momento, apesar do Municipio estd no caminho adequado para a obten¢do de recursos, pois ¢
por meio dos consodrcios publicos que o Governo Federal tem apoiado e viabilizado a gestao

integrada de residuos solidos para Municipios de pequeno porte como Pocinhos.

ABSTRACT

Law No. 12.305/10 represents an important innovative framework in the management and
management of solid waste, hence its relevance in the present study, whose general objective
is to analyze the applicability of the National Solid Waste Policy Law in the Municipality of
Pocinhos/PB. The following study represents a significant contribution to Environmental Law
and to the academic and legal environment, as well as contribute to the implementation of the
policy in the Municipality, as it seeks to understand the reasons why the Executive Branch
sanctions a norm of emergency importance and years then it still can not achieve its full
effectiveness. The method of study followed the bibliographical and documentary analyzes. In
summary, the study presents a general presentation of the National Solid Waste Policy,
highlighting concepts and relevant points of the standard and, at the end, analyzes the current
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situation of the Municipality regarding the implementation of said policy seeking to
understand possible difficulties for applicability of the Law. Non-compliance with the Law is
related to the insufficiency of its own resources, as well as to the inefficiency of the public
administration.

KEY WORDS: Solid wastes; Environment; Applicability of the law.
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