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A FUNCAO COMPLIANCE E OS LIMITES A ATUACAO DOS AGENTES
INFILTRADOS

Laryssa Wénia Lima da Silva*"
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o instituto da infiltracdo de agentes
trazido pela Lei de Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/13). O Direito Penal e
Processual Penal encontram na figura do agente infiltrado uma nova forma de
obtencdo de provas. Contudo, apesar de inovador, esse novo meio pode ser
demasiadamente restritivo de direitos e garantias, haja vista que a Lei 12.850/13 traz
como unico balizador a infiltragdo o principio da proporcionalidade. Por meio deste
trabalho procurou-se verificar quais os limites que a Constituicdo Federal impde a
infiltracdo de agentes, e as consequéncias de uma eventual violagao desses limites.
O presente trabalho aponta os limites que devem ser observados nas operacoes de
infiltracdo, mesmo que a lei ndo as coloque em rol especifico. Nisto consiste,
portanto, a sua relevancia juridica. A relevancia social relaciona-se a preservacao
dos direitos dos individuos, bem como ao aprimoramento das técnicas de
investigacao para o controle da criminalidade. Quanto a sua natureza, a pesquisa
caracteriza-se como basica, tendo se desenvolvido a partir do método dedutivo.
Além disso, possui carater explicativo, sendo utilizada a pesquisa bibliografica como
procedimento técnico. Concluiu-se que o principio da proporcionalidade ndo é o
unico limite a infiltracdo, bem como que os riscos e beneficios advindos dessa
atividade devem ser sopesados. Esse meio de prova ndo deve ser utilizado de forma
indiscriminada e devem ser preservados o maximo de direitos dos investigados.

Palavras-Chave: Compliance. Organizagdes criminosas. Agente infiltrado.

1 INTRODUGCAO

Propde-se neste trabalho a analise de tema pouco abordado no Direito Penal:
a figura do agente infiltrado quando inserido nas organizagdes criminosas € a
relacdo entre a sua atividade e as garantias constitucionais.

Tal figura encontra-se prevista na Lei de Organizagées Criminosas (Lei
12.850/13) e caracteriza-se como meio de obtencdo de provas de uso excepcional.
Por meio deste trabalho, sera possivel observar que, apesar da previsao legal, o
agente infiltrado n&o recebeu a devida delimitag&do para sua atuagéao.

A partir da interligagdo de mercados e da promog¢ado do rapido

desenvolvimento do comércio, foi desencadeada uma incessante corrida econébmica
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em busca do dominio do mercado e, consequentemente, do lucro.
Concomitantemente, deu-se a evolugao da criminalidade.

Partindo da premissa de que o Direito acompanha as mudancgas sociais,
verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro passou a adotar novos subsidios
para o controle da criminalidade. Nesse contexto, inclui-se a figura do agente
infiltrado.

Essa figura trazida pelo Direito Penal e Processual Penal mostra-se como
uma resposta a necessidade de elaboracdo de meios eficazes de controle da
criminalidade. A evolucdo da sociedade e do mercado de bens e servicos,
decorrentes do fendmeno da globalizagdo, exige uma protegcdo proporcional do
Direito. Se ha alguns anos o Direito Penal preocupava-se com os bens juridicos
individuais, com o advento da globalizagdo, € preciso formular novas formas de
protecdo para preservar os bens juridicos transindividuais, que extrapolam a esfera
de um unico individuo e alcangam toda a coletividade.

O cerne do problema consiste na relativizagao extrema de garantias e direitos
em favor da manutencdo e protecdo das atividades econOmicas e financeiras,
sobretudo para garantir a presengca de grandes empresas e investimentos
estrangeiros no pais. O avido desejo de desfazer e punir organizagdes criminosas
pode desencadear uma atuagado irresponsavel e ilegal do Estado, de forma a
suprimir direitos e garantias fundamentais.

Em que pese o aumento da criminalidade, da complexidade e fluidez das
organizagdes criminosas, o combate as praticas ilicitas ndo pode ocorrer de forma
indiscriminada. E necessario que o Direito Penal e Processual Penal evoluam
quanto aos meios de investigagao e obtencao de provas, mas sem deixar de lado os
direitos fundamentais dos individuos.

Este trabalho se propde a analisar quais os limites a atuacado do agente de
policia infiltrado. Com efeito, parte-se das hipéteses de que é preciso observar,
sobretudo, o direito a intimidade e vida privada, o principio da presuncdo de
inocéncia; o direito de nao produzir provas contra si; direito ao siléncio e principio da
proporcionalidade.

A escolha do tema deu-se em razdo da novidade que representa esse meio
de obtencao de prova, a sua rasa regulamentagao e a escassez de estudos sobre 0
assunto. Assim, busca-se demonstrar os direitos e garantias que devem ser

preservados quando da infiltracdo de agentes, bem como os riscos de sua eventual



violagao, analisando a estrutura juridica vigente e a sua compatibilidade com a
Constituicao Federal.

Quanto a sua natureza, a pesquisa caracteriza-se como basica, tendo se
desenvolvido a partir do método dedutivo. Além disso, possui carater explicativo,
pois o conhecimento da realidade partiu da observagdo e dos fatores que
cooperaram para as situagdes juridicas apresentadas. Para tanto, utilizou-se a
pesquisa bibliografica como procedimento técnico, tendo em vista que seu
desenvolvimento dar-se-a a partir da leitura de normas juridicas, materiais

publicados em livros, revistas e artigos cientificos.

2 AFUNGAO COMPLIANCE E OS LIMITES A ATUAGAO DOS AGENTES
INFILTRADOS

Compliance deriva do termo “to comply”, que no inglés significa “cumprir” ou
‘cumprimento”. A fungdo compliance, desenvolvida, sobretudo, nas grandes
empresas, busca o fiel cumprimento as normas internas, bem como a legislagao
externa de modo que sejam evitados desvios, fraudes ou crimes contra o sistema
financeiro.

Mediante a compliance é possivel controlar as operacdes e detectar falhas ou
condutas inadequadas, de modo a promover o necessario controle das praticas
indevidas. Nesse sentido escreveram Kuhlen, Montiel e Gimeno que

Los programas de cumplimiento constituyen el conjunto de medidas que la
empresa debe adoptar para contar con una organizacion virtuosa y no ser
responsable penalmente o ver rebajada su sancién en el caso en el que

alguno de sus empleados (administradores, directivos, trabajadores, etc.)
realice um delito em el desempefio de sus funciones. (2013, p. 30)

Acrescente-se que a compliance nao esta limitada ao ambito empresarial.
Assim como nas grandes empresas e bancos, outras organizagdes e instituigdes
trabalham com grande fluxo de capital, possuem estruturas organizadas e
hierarquizadas, bem como buscam proteger a sua estrutura de possiveis perdas e
invasores que possam comprometer suas atividades e, consequentemente, seu
lucro.

Nessa definicdo € possivel incluir as organizagdes criminosas, cuja estrutura
assemelha-se a de grandes empresas realizando, contudo, atividades ilicitas, tais

como o trafico de drogas e de armas.
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O fendmeno da globalizagdo, conhecido como integragdo entre os povos de
todo mundo, garantiu a expanséo das fronteiras, do comércio e internacionalizagao
das culturas, mas, na mesma proporgao, propiciou o aumento da criminalidade,
sobretudo, da criminalidade organizada. Esta, por sua vez, rompe as fronteiras dos

paises e alcanga integrantes em todo o mundo, por meio de atividades ilicitas.

3 CONCEITO E ESTRUTURA DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

Até a promulgacdo da Lei 12.850/2013 nao havia no direito brasileiro uma
definicdo legal para as organizagdes criminosas. Inicialmente, o Codigo Penal previa
apenas o crime de quadrilha ou bando, o qual era previsto no seu artigo 288.

Contudo, a lei 12.850/2013 alterou o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), além de revogar a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995.
Deste modo, o art. 288 do Codigo Penal passou a vigorar com o novo tipo penal de
“associacao criminosa” € ndo mais de “quadrilha ou bando”, como previa a Lei de
1995. Em virtude da referida mudanca, consideram-se organizagdes criminosas:

[...] a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas sejam

superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
(BRASIL, 2013)

Do texto legal depreende-se que, conforme tratado anteriormente, as
organizagdes criminosas apresentam estruturas semelhantes as de empresas, de
modo que sao caraterizadas pela hierarquia e divisao de tarefas. Caracterizam-se
ainda por se infiltrarem também nas estruturas politicas e publicas dos paises,
corrompendo e recrutando pessoas influentes dos mais variados cargos e fungdes
para que possam garantir os interesses do grupo criminoso.

Considerando a forma como se estruturaram e a forma como se
desenvolveram ao longo do tempo, foi preciso que as politicas de controle a essas
organizagbes, bem como as atividades licitas por ela desenvolvidas,
desenvolvessem-se na mesma velocidade e com a eficacia suficiente para combaté-
las.

Com vistas a controlar as organizag¢des existentes, paises de todo o mundo,

sobretudo Estados Unidos da América e alguns Estados europeus, aderiram a figura
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do agente infiltrado (MATHIS, 2014, p. 71). Este, por sua vez, corresponde a um
agente policial que se infiltra nas organizagdes, passando-se por um de seus
membros de modo a obter provas que nado seria possivel conseguir por outros
modos.

Corresponde, portanto, a um meio excepcional de obtengao de provas, uma
vez que tais operagdes envolvem direitos e deveres do policial, bem como as

garantias fundamentais dos investigados.

4 A COMPLIANCE NAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS

Na estrutura das organizagdes criminosas, cada individuo possui uma
atividade e, em regra, esta subordinado a um superior. Para o perfeito
desenvolvimento do grupo criminoso, € imprescindivel que as ordens sejam
seguidas a risca, de modo que o individuo que se negar a cumpri-las, ou que a
cumpra de forma incorreta, corre o risco de pagar com a prépria vida (MESSA, 2012,
p. 99-100 apud JOHN, 2014, p. 11-12).

Quanto a atuacdo dos agentes de policia infiltrados, a situacdo nao é
diferente. Uma vez inseridos no grupo, estardo a todo tempo sujeitos as ordens de
seus superiores dentro da propria organizagdo criminosa. Deste modo, estardo
constantemente envolvidos na atividade ilicita e subordinados as regras e puni¢cdes
do referido grupo.

As organizagbes criminosas geralmente estdo envolvidas com o trafico ilicito
de entorpecentes, de drogas e com a pratica de lavagem de capitais (MENDRONI,
2012, p.21 apud JOHN, 2014, p. 15). Entretanto, para que seja mantida a atividade
principal da organizagdo, muitas vezes os individuos praticam crimes meios, tais
como o assassinato de autoridades que ponham em risco a continuidade da
organizacdo. E nesse contexto que a funcdo compliance encontra destaque.

O fato de um dos integrantes néo participar das atividades ilicitas realizadas
pela organizacéo pode levantar as suspeitas de que seja um agente infiltrado.

O envolvimento com o meio criminoso sujeita o agente infiltrado as mesmas
ordens e normas dos demais individuos. Consequentemente, o referido agente
devera exercer a fungdo compliance na organizagéo, de modo que sera impelido a
praticar todas as “normas” que regulam o grupo, estejam elas em conflito ou nao

com o ordenamento juridico vigente. Nesse sentido, escreveu Montoya:
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Las operaciones encubiertas incluyen desde uma simples compra de
narcoticos hasta la mas sofisticada creacion tendiente a enfrentar a uma
completa organizacion que se mueve a nivel mundial. Donde el hombre que
trabaja no solamente debe asemejarse al hombre comum, al drogadicto
tipico sino también a um financista, a um banqueiro, con uma cobertura que
abarca, desde la forma de vida que debe llevar em lo que hace a sus
propriedades, vehiculos, residéncias, veraniegas, cuentas bancarias, etc.,
para acercarse a lo mas alto de las organizaciones com las cuales tiene que
luchar, a fin de no desentonar en el médio em el que se manejara, por
cuanto ello le puede costar la vida. Sendebe tener em cuenta que ele
hombre que actua em forma encubierta ha sido debidamente entrenado,
que es um experto no solamente como investigador, sino que también debe
moverse com uma identidade distinta, que abarca los diversos aspectos de
su vida de relacion, que tiene datos personales ficticios que comprenden
distintos hechos que se extienden desde su nascimiento al dia em que entre
em uma operacién, em la cual todos los detalles tienen que ser observados
cuidadosamente. Sin olvidar que deve vivir lejos de su familia, de sus
conocidos y de todo aquello que lo ligue a su vida de todos los dias, a fin de
que la cobertura no sea descubierta. Documentacién, propriedades, forma
de vida, vecindario, etc., todo ello adquiere uma significacién especial em
determinados ambientes. (2001, p. 30, apud JOSE, 2010, p. 73)

Nao por outra razao, visando garantir que o agente nao seja culpabilizado
pelos atos ilicitos eventualmente cometidos, a Lei 12.850/2013 prevé em seu art. 13,
paragrafo unico, que o agente nao respondera pelos crimes cometidos no ambito da
organizagdo, mas apenas pelos excessos praticados.

Em que pese a previsdo de que respondera pelos excessos eventualmente
praticados, destaque-se que a atividade policial, bem como o processo penal, esta
sujeito as normas constitucionais, sobretudo no que concerne aos direitos e

garantias fundamentais dos individuos.

5 QUEM SAO OS AGENTES INFILTRADOS E OS REQUISITOS PARA SUA
ATUACAO

A mais importante inovacao trazida pela Lei 12.850/13 foi a definicdo do que
seriam as organizagdes criminosas. Apesar disso, merece destaque também a figura
do agente infiltrado, que foi trazida como um dos meios de combate ao crime
organizado.

Assim como a criminalidade organizada evoluiu com o passar dos anos, O
processo penal precisou aprimorar os meios de investigagdo e, sobretudo, de

aquisicdo de provas e captura de individuos.
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A necessidade de conhecer o territorio inimigo torna o agente infiltrado uma
figura de fundamental importancia no combate a criminalidade. Nos dizeres de
Mendroni:

As vantagens que podem advir desse mecanismo processual sdo evidentes:
fatos criminosos nao esclarecidos podem ser desvelados, modus operandi,
nomes — principalmente dos cabecas da organiza¢do, nomes dos testas-de-
ferro, bens, planos de execugédo de crimes, agentes publicos envolvidos,

nomes de empresas e outros mecanismos utilizados para a lavagem de
dinheiro, etc. (2007, p. 54, apud JOSE, 2010)

No direito brasileiro, a figura do agente infiltrado s6 passa a existir a partir da
Lei n° 10.217/2001, editada no Brasil apés a assungdo de compromissos
internacionais mediante convencdes e tratados.

Entre essas convencbes merece destaque a Convencdo de Palermo,
introduzida em nosso ordenamento juridico pelo Decreto n. 5.015/2004, que
consistiu em um grande acordo internacional, mediante o qual os paises
subscritores foram instados a promover uma maior integragdo na busca de uma
repressao eficaz ao crime transnacional (LIMA, 2013, p. 34).

Em agosto de 2013, com o advento da Lei n°® 12.850, a infiltragdo de agentes
passou a ser melhor descrita em relagdo ao dispositivo legal anterior, embora ainda
seja insuficiente.

Conforme conceito proposto por Silva:

A infiltragdo de agentes consiste numa técnica de investigagao criminal ou
de obtengdo de provas, através da qual o Estado, mediante prévia
autorizagdo judicial, se infiltra numa organizagdo criminosa, simulando a
condicdo de integrante, para obter informagbes a respeito de seu
funcionamento. Apresenta, segundo a doutrina, trés caracteristicas basicas:
(i) a dissimulacdo, ou seja, a ocultagdo da condicdo de agente oficial e de
suas verdadeiras intengdes; (ii) o engano, posto que toda a operacao de
infiltracdo se apoia numa encenagdo que permite ao agente obter a
confianga do suspeito; (iii) e finalmente a intengéo, isto €, uma relagao direta

e pessoal entre o agente e o autor potencial. (2014, p. 92, apud
CAMARGOS, 2016)

Ante a necessidade de preservagao dos direitos e garantias constitucionais, a
funcdo de agente infiltrado ndo pode ser realizada por qualquer pessoa. Nesse
interim, € preciso ressaltar que ha requisitos imprescindiveis a serem preenchidos
antes que haja a infiltragao.

A priori, destaque-se que a infiltragcdo s6 pode ser realizada pela policia
judiciaria, quais sejam: as policias civil (art. 144, §4°, CF) e federal (art. 144, §1°,

inciso I, CF). Mas, para isso, € indispensavel a voluntariedade do agente para se
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infiltrar na organizagao, haja vista que a operagéo envolve muitos riscos, sobretudo
o de ser descoberto e penalizado pelo grupo criminoso.

Em que pese o carater voluntario da infiltragdo, o agente que se dispuser a
ingressar na organizagdo criminosa fara jus a protegdo a imagem, voz, identidade,
entre outros aspectos que garantam a sua seguranga, durante e depois da
infiltracao.

Entre as garantias das quais o agente de policia infiltrado dispde, merece
mais atencdo o cerne deste trabalho, que consiste na auséncia de limitagdes
impostas pela Lei 12.850/13 a atuagédo do agente dentro da organizagao.

O art. 13 da lei supracitada garante ainda que o agente ndo seja punido caso
cometa infragdo penal no curso da investigacao, quando inexigivel conduta diversa.
Como determinado no §2° do art. 10 da Lei de Organizagbes Criminosas, a figura do
agente infiltrado possui carater subsidiario, ou seja, s6 sera possivel a sua atuagao
nos casos em que nao houver outros meios plausiveis para obteng¢ao de prova.

Ainda concernente ao preenchimento de requisitos necessarios a infiltragao,
deve-se destacar a obrigatoriedade do agente em prestar constantes informacdes,

sempre que solicitado pelo juiz, ao longo das investiga¢des (LIMA, 2013, p. 13-15).

6 OS LIMITES A ATUAGAO DOS AGENTES INFILTRADOS

Apesar dos riscos oferecidos, a figura do agente infiltrado pode significar um
grande avango do Direito Penal e Processual Penal no combate ao crime
organizado.

Em que pese a necessidade de confrontar a criminalidade organizada, o
processo penal ndo pode se desfazer dos principios constitucionais, norteadores do
nosso Estado Democratico de Direito. Logo, devem ser observadas as limitagdes
impostas pelo texto constitucional, haja vista que no nosso ordenamento juridico o
jargao “os fins justificam os meios” ndo encontra guarida.

N&o por outro motivo, a infiltragdo de agentes é medida excepcional, ou seja,
sO deve ser utilizada quando néo houver mais quaisquer outros meios de prova.
Conforme dispde o art. 13 da Lei 12.850/13 em seu paragrafo unico:

Art. 13. O agente que nado guardar, em sua atuacdo, a devida

proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados.
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Paragrafo unico. Nao é punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime
pelo agente infiltrado no curso da investigagdo, quando inexigivel conduta
diversa. (BRASIL, 2013)

O rol de meios de obtencdo de provas para o combate a criminalidade
organizada encontra-se disposto no art. 3° da Lei de Organizagdes Criminosas:

Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serao permitidos, sem
prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencao da
prova:
| - colaboracao premiada;
Il - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, opticos ou acusticos;
Il - agdo controlada;
IV - acesso a registros de ligacoes telefénicas e telematicas, a dados
cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados e a
informacdes eleitorais ou comerciais;
V - interceptacao de comunicacdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislagéo especifica;
VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da
legislagéo especifica;
VII - infiltragado, por policiais, em atividade de investigagao, na forma do art.
11;
VIIl - cooperagao entre instituicdes e érgaos federais, distritais, estaduais e

municipais na busca de provas e informacdes de interesse da investigacao
ou da instrucao criminal. (BRASIL, 2013)

No inciso VIl do dispositivo supramencionado, encontra-se a figura do agente
infiltrado. Em que pese a sua expressa previsdo, o dispositivo ndao especificou
exatamente quais seriam as limitagcbes a atuagcdo desse agente no ambito da
infiltracao.

A Lei n. 12.850/13 limita-se a delinear as formalidades necessarias para
autorizacao da infiltracdo. Na secao destinada aos agentes, sao tratados aspectos
como o procedimento perante a autoridade judiciaria e os direitos do infiltrado.
Todavia, trata-se de delimitagdo meramente formal, uma vez que o legislador néo se
preocupou em estabelecer as condutas passiveis de pratica pelo infiltrado, ante a
necessidade de exercer a sua fungao compliance dentro da organizagao.

O art. 13 da lei 12.850/2013 estabelece o principio da proporcionalidade como
Unica limitacdo ao exercicio da infiltragao. Ademais, também é apresentado como o
principio norteador do juiz ao identificar se houve excesso nos atos praticados pelo
agente.

A infiltracdo deve ser um meio utilizado com parciménia, haja vista que o
processo penal esta envolto por principios constitucionais dos quais ndo se pode
abrir mdo. Deste modo, ndo se pode impor como unica limitacdo a atuagao dos

agentes infiltrados apenas o principio da proporcionalidade.
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6.1 Limites constitucionais a infiltragao

A constituicdo € a norma fundamental do Estado Democratico de Direito, pois
nela esta alicergado todo o ordenamento juridico.

Como é cedico, na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, esta previsto, no
art. 5°, um rol de direitos e garantias fundamentais, além dos demais direitos
resguardados ao longo do seu texto, bem como nas leis infraconstitucionais.

Quanto a protegao dos direitos fundamentais, escreveu Alexy que:

Toda liberdade fundamental € uma liberdade que existe ao menos em
relacdo ao Estado. Toda liberdade fundamental que existe em relagéo ao
Estado é protegida, no minimo, por um direito, garantido direta e
subjetivamente, a que o Estado ndo embarace o titular da liberdade no fazer
aquilo para o qual ele é constitucionalmente livre. Se se combinam
liberdade e protegdo no conceito de liberdade protegida, entdo, esse tipo de
liberdade protegida € composto pela associagdo entre uma liberdade néo-
protegida e um direito ao ndo-embaragco de acdes. O direito ao nao-
embarago é um direito a uma ag¢ao negativa. Aos direitos a agdes negativas
correspondem proibi¢des dessas agdes. Prote¢cdes por meio de proibigoes
podem ser chamadas de "prote¢des negativas". Quando se fala em direitos
fundamentais como "direitos de defesa", quer-se, em geral, fazer referéncia

aos direitos, contra o Estado, a a¢des negativas que protegem liberdades
fundamentais. (2015, p. 234)

Como o préprio nome sugere, as garantias fundamentais séo indispensaveis
ao individuo, sem qualquer distingdo. Porquanto, é dever do Estado efetiva-los e

impedir quaisquer violagdes, seja por meio de agdes negativas ou afirmativas.

6.1.1 Direito a intimidade e vida privada

O ser humano, naturalmente, € um ser sociavel. Embora estabeleca lagos
afetivos, relacionamentos profissionais e amorosos, 0 homem nao perde seu direito
a intimidade.

A intimidade corresponde a esfera de sua vida privada a qual deseja dar
sigilo. O intimo significa aquilo que é secreto. Por mais lacos afetivos e
relacionamentos que o homem possua, sempre havera uma parcela de sua vida em
secreto. E esta parcela da vida do individuo o objeto de protecdo do direito a

intimidade.
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O direito a intimidade e a vida privada sao de tamanha relevancia que foram
garantidos pela Declaragdo Universal dos Direito dos Homens em 1948 como
direitos humanos basicos. Este diploma dispde em seu artigo 12 que “Ninguém sera
sujeito a interferéncias em sua vida privada, em sua familia, em seu lar ou em sua
correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacao” (Decreto n. 592, 1992).

Neste mesmo sentido, dispde a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso X,
que s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assequrado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo. Portanto, s&o censuraveis quaisquer meios mediante os quais se intente
violar tais direitos.

Merece destaque ainda os dizeres de Silva, segundo o qual:

O segredo da vida privada é condigdo de expansao da personalidade. Para
tanto, é indispensavel que a pessoa tenha ampla liberdade de realizar sua
vida privada, sem perturbacéo de terceiros. Sao duas variedades principais
de atentados ao segredo da vida privada, nota Kayser: a divulgagéao, ou
seja, o fato de levar ao conhecimento do publico, ou a pelo menos de um
numero indeterminado de pessoas, 0s eventos relevantes da vida social e
familiar; a investigagéao, isto &, a pesquisa de acontecimentos referentes a
vida pessoal e familiar; envolve-se ai também a protecdo contra a

conservagao de documento relativo a pessoa, quando tenha sido obtido por
meios ilicitos. (2013, p. 210)

Na atividade de infiltragdo de agentes, € evidente a violagéo a intimidade dos
investigados, dado que o policial infiltrado utiliza-se de meio ardiloso para conquistar
a confianca do individuo, de modo a subtrair dele informacdes relevantes para a
investigacao (MATHIS, 2014, p. 38). Nada disto ocorreria se o individuo soubesse
que o novo integrante do grupo tratava-se de policial.

Logo, as provas obtidas por meio da infiltragdo s&o fruto da clara transgresséao
do direito a intimidade e vida privada, pois foram conquistadas através da falsa
confianga construida com o individuo.

Ademais, o referido meio de obtencdo de provas nao se limita a invasao da
intimidade dos investigados, mas de todos aqueles que o cercam, mesmo que nao
facam parte da organizagéo. Trata-se, portanto, de ferramenta consideravelmente
invasiva, pois abre as portas da vida privada dos individuos para que o Estado
possa vigia-los (JOHN, 2014, p. 62).

Destarte, a utilizagdo desse meio de prova deve ser sopesado para que o

sacrificio desse direito s6 ocorra em casos graves e especificos, e ndo



18

indiscriminadamente, sobretudo por atingir o bem juridico de pessoas alheias a

investigacao.

6.1.2 Presuncgao de inocéncia

O principio da presuncao de inocéncia encontra fundamento no art. 5°, inciso
LVIl da Constituicdo Federal, segundo o qual ninguém pode ser considerado
culpado até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria. Consiste na
preservacdo do status de inocente do individuo até que haja sua condenacgao
definitiva, ou seja, quando ndo forem mais cabiveis quaisquer recursos.

Tal garantia busca preservar os demais direitos fundamentais envolvidos
nesse contexto, tais como o devido processo legal e o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

Destaque-se, sobretudo, que o principio da presungao de inocéncia atribui a
acusacdo o 6nus de provar a culpabilidade do individuo. Para isso, o 6rgao
acusatorio devera valer-se dos meios legais de obtencdo de provas, respeitando a
condi¢ao de inocente do individuo de modo a n&o sujeita-lo a violagbes de direitos
(MATHIS, 2014, p. 40).

Isto posto, no caso da atuagcdo dos agentes de policia infiltrados, mesmo
estando em fase de investigacdo, esse tipo de operagao viola o principio da
presuncao de inocéncia, porquanto invade a intimidade do individuo com vistas a
obter provas de uma suposta atividade ilicita.

Frise-se que, segundo o principio da presuncdo de inocéncia, deve-se
estabelecer um processo garantista e igualitario entre acusacédo e defesa. A
infiltracdo, portanto, coloca o investigado em situagdo de vulnerabilidade de direitos
e desigualdade.

Nesse mesmo sentido, Ricardo Lewandowski no julgamento do HC
137063/SP?, em manifestagdo contraria ao inicio do cumprimento da pena antes da
condenagao definitiva e, portanto, contrariamente as tentativas de relativizar o

principio da presungao de inocéncia, defendeu em seu voto:

2Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal mudou o entendimento sobre o principio da presuncao
de inocéncia, de modo que passou a admitir a prisdo apds condenagdo em segunda instancia.
Contudo, tal entendimento ainda pode ser modificado, haja vista que o julgamento das ADCs n°. 43 e
44 ainda nao entraram em pauta.
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Como se sabe, a nossa Constituicdo ndo € uma mera folha de papel, que
pode ser rasgada sempre que contrarie as forgas politicas do momento.

Ao revés, a Constituicdo da Republica possui forga normativa suficiente, de
modo que 0s seus preceitos, notadamente aqueles que garantem aos
cidadaos direitos individuais e coletivos, previstos no seu art. 5°, sejam
obrigatoriamente observados, ainda que os anseios momentaneos, mesmo
aqueles mais nobres, a exemplo do combate a corrupgédo, requeiram
solugdo diversa, uma vez que, a Unica saida legitima para qualquer crise
consiste, justamente, no incondicional respeito as normas constitucionais.
(STF, 2017, p. 5)

Embora o direito brasileiro permita a relativizagcdo de garantias e direitos
fundamentais, isto ndo deve ocorrer de forma indiscriminada e sem qualquer
parametro. E imprescindivel que, para que haja a infiltracdo, os investigados sejam
individualizados e particularizados, de modo que uma eventual restricdo de direitos
seja limitada a sua pessoa.

A presuncdo de inocéncia € garantia prevista também na legislagéo
internacional, a exemplo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art.
14, 2) e do Pacto de San José da Costa Rica, que dispde em seu art. 8° “2. Toda
pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo
se comprove legalmente sua culpa” (Decreto n. 678, 1992).

Ante a alta reprovabilidade social das condutas ilicitas das organizagbes
criminosas, pode-se inferir que a relativizagdo do principio da presungao de
inocéncia é decorrente da necessidade de combate e resposta a sociedade para
esse caos social. Contudo, merece destaque o posicionamento de Suannes,
segundo o qual:

Nada justifica que alguém, simplesmente pela hediondez do fato que se Ihe
imputa, deixe de merecer o tratamento que sua dignidade de pessoa
humana exige. Nem mesmo sua condenacao definitiva o excluira do rol de
seres humanos, ainda que em termos praticos isso nem sempre se mostre
assim. Qualquer distingdo, portanto, que se pretenda fazer em razdo da
natureza do crime imputado a alguém inecente contraria o principio da
isonomia, pois a Constituicido Federal ndo distingue entre mais-inocente e
menos-inocente. O que deve contar ndo € o interesse da sociedade que tem
na Constituicado Federal, que prioriza o ser humano, o devido tratamento,

mas o respeito a dignidade do ser humano, qualquer que seja o crime que
Ihe é imputado. [sic] (1999, p.232, apud JOSE, 2010)

Portanto, a utilizacdo da infiltracdo como meio de prova ndo pode ser
justificada através da gravidade ou hediondez do crime que se investiga, mas
apenas quando verificadas a indispensabilidade da medida e a ponderacao entre os

prejuizos e beneficio decorrentes.
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6.1.3 Direito de nao produzir provas contra si

O direito de n&o produzir provas contra si, do latim nemo tenetur se detegere,
traz a garantia da ndo producédo de provas contra si e decorre do principio da ndo
autoincriminacao.

Este, por sua vez, constitui o rol de direitos de primeira geragéo, ou seja, o
direito a resisténcia contra ameagas do Estado de limitagdo a essa garantia.

O nemo tenetur se detegere, assim como o principio da presungcao de
inocéncia, garante que o 6nus de provar a ilicitude praticada pelo investigado seja
tdo somente da acusagdo, de modo que o individuo ndo seja impelido a produzir
provas em seu desfavor. Veda também a pratica de tortura ou o emprego de outros
meios que coloquem em risco a integridade fisica e moral do individuo (MATHIS,
2014, p. 44).

A infiltracdo de agentes policiais nas organizagbes criminosas tem como
principal objetivo a colheita de provas, com vistas a fundamentar uma eventual
condenagdo contra os sujeitos investigados. Isto posto, verifica-se que as provas
obtidas por meio da infiltragdo implicam a relativizagdo do direito a ndo produgéao de
provas contra si, haja vista que os individuos dao continuidade as suas atividades
diarias sem imaginar que estdo sendo investigados.

Logo, produzem, contra sua vontade, as provas que serao fundamento de
uma eventual condenagao, em notdria violagdo ao principio da nao producado de
provas contra si. Nesse sentido prelecionam Valente, Alves e Gongalves:

A figura do agente infiltrado consubstancia, intrinsecamente em si mesma,
uma técnica de investigacdo de moral duvidosa, uma vez que € o proprio
suspeito que, actuando em erro sobre a qualidade do funcionario de

investigagé@o criminal, produz, involuntariamente, a prova da sua propria
condenacéo. (2004, p. 83, apud JOSE, 2010, p. 84)

No contexto da infiltracdo de agentes, em que pese a necessidade de
investigar e por fim as organiza¢des criminosas, ndo se deve limitar os direitos dos
acusados de forma indiscriminada. E direito do acusado recusar-se a cooperar com
a investigacao. A infiltracdo, portanto, o obriga a participar da produgcédo de provas,
sem o seu consentimento.

Quanto a preservagdo do principio do nemo tenetur se detegere, deve-se
limitar o uso das provas eventualmente obtidas ao seu uso no processo que deu azo

a infiltragao.
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6.1.4 Direito ao siléncio

O direito ao siléncio, previsto no art. 5°, inciso LXII da CF, decorre do direito a
nao produgao de provas contra si. Logo, é vedada qualquer conduta que vise impelir
um individuo a falar algo que possa, eventualmente, comprometer-lhe em um
processo criminal.

No caso da infiltragdo de agentes, os investigados, acreditando estar convivendo
com mais um de seus comparsas, produzem informagdes e provas que poderao ser
usadas para sua propria condenacdo. Corroborando com esse entendimento,
escreve Fonseca-Herrero que:

La obtenciéon de informacion de relevancia punible viene motivada por el
estabelecimiento de uma falsa relacion de confianza, posibilitada por la
circunstancia de ocultar la verdadeira condicién y utilizar uma ficticia
identidad, no lo es menos, que la sola adopcién de la medida del agente
encubierto, debido al engafio facilitado por el aparato estatal, resulta lesiva
de derechos fundamentales , a saber, ele derecho a la autodeterminacion
informativa, ele derecho a la intimidad em sentido amplio y, em su caso, el

derecho a la intimidad em sentido estrito. (2004, p. 134, apud JOSE, 2010,
p. 122)

O direito ao siléncio pode ser caracterizado, na ordem de geragbes dos
direitos fundamentais, como direito de primeira geragao, uma vez que consiste na
liberdade do individuo para agir, gerando, por outro lado, o dever do Estado de nao
interferir no exercicio dessa liberdade (BENEVIDES, 1994, p. 179-188).

E preciso observar que o direito ao siléncio consiste em uma das ramificacdes
do direito a ndo produgdo de provas contra si. Logo, assim como aquele, este

também deve ser preservado, sob o risco de tornar o processo desigual e injusto.

6.2 Limites infraconstitucionais a infiltragao

6.2.1 Principio da proporcionalidade

Como ja exposto, a Lei de Organizagdes Criminosas traz o principio da
proporcionalidade como Unica limitagao a atuacado dos agentes infiltrados. No art. 13
da mencionada norma, esta previsto que as condutas ilicitas, eventualmente
praticadas pelo agente, no ambito do grupo criminoso, deverdo ser avaliadas de

acordo com o principio da proporcionalidade, sendo vedados 0s excessos.
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Diante disso, observa-se que tanto o agente infiltrado quanto o juizo tém
como unico balizador o principio da proporcionalidade. Verifica-se, portanto, a
vulnerabilidade a qual o processo penal é submetido diante desse meio de obtencao
de prova.

Embora n&o seja expressamente previsto na Magna Carta, alguns
doutrinadores afirmam que o principio da proporcionalidade tem status de principio
constitucional extraido de outros principios, dentre os quais: a Supremacia do
Estado Democratico de Direito, a protegao dos direitos fundamentais e a dignidade
da pessoa humana (FERNANDES, 2010, p. 52, apud MATHIS, 2014, p. 46).

O principio da proporcionalidade, por sua vez, trata-se de uma garantia por
meio da qual busca-se a ponderacao de direitos frente a um caso concreto. Para
isso, € preciso que sejam observados trés requisitos essenciais: adequacgao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

O requisito da adequacao relaciona-se a possibilidade de satisfagdao do
objetivo pretendido mediante o meio empregado. E preciso ter certeza de que o
meio empregado contribui para a obtencgdo do resultado pretendido (BARROS, 2000,
p. 76, apud MATHIS, 2014, pag. 48). No caso da infiltragdo de agentes, é
indispensavel analisar se, no caso concreto, este seria o0 meio de obtencdo de
provas compativel com a operagao.

Quanto ao critério da necessidade, o principio da proporcionalidade exige que
a conduta seja realmente necessaria, ou seja, que nao haja outras formas de
conseguir o objetivo pretendido (BARROS, 2000, p. 76, apud MATHIS, 2014, pag.
48). E preciso, portanto, a analise e esgotamento dos demais meios de obtencdo de
provas previstos no art. 3° da Lei 12.850/13. Nao por outra razao, a infiltragao de
agentes deve ser utilizada excepcionalmente.

Apos passar pelos filtros da adequacéo e necessidade, € indispensavel que
se verifique a proporcionalidade em sentido estrito, de modo que seja estabelecido
um meio menos restritivo de direitos.

O postulado da proporcionalidade em sentido estrito deve ser entendido como
uma lei de ponderagdo, de modo que quanto mais intensa for a intervencédo dos
direitos fundamentais, maiores devem ser os fundamentos que justifiquem essa
intervengao (LIMA, 2013, p. 218).

No que concerne a infiltragdo de agentes, € preciso atentar para o respeito e

a garantia dos direitos inerentes aos investigados, de modo que a relativizagdo dos
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direitos destes individuos nao se torne corriqueira e banal. Nesse sentido, escreveu

Streck que:

A complexidade do mundo contempordneo expbde a possibilidade e
necessidade de os individuos aspirarem ndo a um reduzido grupo de
valores ou principios, com uma homogeneidade de caracteristicas e
fungdes, mas, de outra forma, a um rol axiolégico e principiolégico variado
que possibilite a conformagao normativa da vida social e coletiva do tempo
presente. Assim sendo, nao deve haver a prevaléncia de um sé valor ou de
um grupo de valores que uma determinada tradicdo dogmatica tratou de
conferir um alto grau de verossimilhanca. E desejavel que haja uma
flexibilidade na escala hierarquica de valores constitucionalizados, mediante
solugdes histdricas e contextualizadas que permitiam o desenvolvimento
dos principios constitucionais e garantam a homogeneidade do projeto de
sociedade, Estado e Direito positivado. (2004, p. 224)

A operacao policial deve objetivar a repressdo as organizagdes criminosas,

mas comprometer o minimo de direitos possiveis, preservando, portanto, as

garantias constitucionais e infraconstitucionais.

6.2.2 Vedacgao ao flagrante preparado

Os riscos a infiltracdo de agentes nao se resumem a possibilidade de violagao
de direitos e garantias fundamentais. Somado a isso, existe o0 risco de
desvirtuamento da conduta do infiltrado que, de forma auténoma e independente,
colabore com a pratica de atividades ilicitas com o fim de produzir provas para
eventual condenacao da organizagao.

E cedico que o agente infiltrado deve submeter-se as normas da organizaco.
Por outo lado, é vedado que tenha qualquer conduta pioneira na pratica dos ilicitos,
ou seja, o policial infiltrado ndo pode instigar a conduta criminosa, pois o flagrante
preparado ndo € permitido pela ordem juridica brasileira.

Conceituando o que seria o flagrante preparado, preceitua Capez que:

[...] no flagrante preparado, também conhecido como delito de ensaio,
delito de experiéncia ou delito putativo por obra do agente provocador, a
agao da policia consiste em incitar o agente a pratica do delito, retirando-lhe
qualquer iniciativa e, dessa maneira, afetando a voluntariedade do ato.
Nesse caso, ao contrario do flagrante prorrogado, ndo existe mera
expectativa, porque a policia interfere decisivamente no processo causal. O
agente torna-se simples protagonista de uma farsa, dentro da qual o crime
nao tem, desde o inicio, nenhuma possibilidade de consumar-se. A policia
provoca a situacdo e se prepara para impedir a consumacgao. Por essa

razdo, a jurisprudéncia entende que ha crime impossivel (Sumula 145 do
STF). (2015, p. 278)
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Observa-se, sobretudo, que ha o risco de fracasso da operagao devido a
impossibilidade de prisdao em flagrante dos envolvidos na organizagao.

No contexto da infiltragdo de agentes, o flagrante deve ocorrer quando o
policial tem informacdes acerca da execucao de determinado crime e, apds
comunicar a autoridade policial, estes preparam a agao necessaria a captura dos
membros da organizagdo no momento da consumacgao do crime. Trata-se, portanto,
da espécie de flagrante esperado.

Segundo Brasileiro (2016), o flagrante esperado trata-se de uma operacao na
qual o policial ou terceiro limita-se a aguardar o cometimento do delito para efetuar a
prisdo em flagrante, sem que para isso haja qualquer induzimento ou instigagéo ao
crime.

O flagrante esperado encontra respaldo, sobretudo, na Lei 12.850/13 em seu
art. 3° inciso lll, que cita a possibilidade da “acdo controlada” como meio de
obtencdo de provas. A definicdo para o referido termo encontra-se no art. 8°,
segundo o qual:

Art. 82 Consiste a agdo controlada em retardar a intervengao policial ou
administrativa relativa a agdo praticada por organizagao criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que

a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formagao de provas
e obtencgéo de informagdes. (BRASIL, 2013)

A acdo controlada é um género do qual o flagrante esperado ¢é
espécie. Esse tipo de agcdo, como escreve o eximio autor Renato Brasileiro, é
estrategicamente mais produtivo sob o ponto de vista da colheita de provas,
considerando-se que evitar a prisdo prematura de integrantes menos graduados de
determinada organizagédo criminosa pode permitir o monitoramento, identificacéo e
prisdo dos demais membros, sobretudo daqueles que exercem o comando da
societas criminis (BRASILEIRO, 2016).

Ante o exposto, observa-se que é preciso estabelecer os objetivos e os
meios de investigagdo, de modo que seja realizada através de instrumentos habeis e
validos de obtencdo de provas e de prisdo em flagrante. Porquanto, a conduta
perpetrada pelo infiltrado com vistas a preparar um possivel flagrante colocara a
perder todo o procedimento de infiltrac&o.

Neste sentido, preceitua a Sumula n. 145 do STF que: “Nao ha crime,
quando a preparacao do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacgao. ”

Destarte, se as técnicas empregadas pela policia impedem a execugao do crime,
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“considera-se que o agente ndo tem qualquer possibilidade de éxito, aplicando-se a
regra do crime impossivel, art. 17 do CP” (LOPES, 2016). Sobre esse mesmo tema,
Capez assevera:
Trata-se de modalidade de crime impossivel pois, embora o meio
empregado e o objeto material sejam idéneos, ha um conjunto de
circunstancias previamente preparadas que eliminam totalmente a
possibilidade da producdo do resultado. Assim, podemos dizer que existe
flagrante preparado ou provocado quando o agente, policial ou terceiro,

conhecido como provocador, induz o autor a pratica do crime, viciando a
sua vontade, e, logo em seguida, o prende em flagrante. (2015, p. 278)

Dessas observagdes pode-se inferir que a prisdo em flagrante “em si” néo é
a prioridade da Lei de Organizagdes Criminosas, tampouco da atuagdo dos agentes
infiltrados. O capitulo no qual é citada a agao controlada refere-se a essa atuagao
apenas como um dos meios de prova possiveis. Deste modo, a infiltracdo dos
agentes de policia € pautada na necessidade de obtenc&o das mais variadas provas
e na maior quantidade possivel delas. O flagrante prematuro pode impedir que o
policial infiltrado tenha acesso a mais informacbes, provas e membros da

organizagao criminosa.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme foi se desenvolvendo, a globalizagdo promoveu também a
expansao do crime organizado que, assim como as grandes empresas do mercado,
visam o lucro e os privilégios dele decorrentes. Diante desse cenario, a evolugédo dos
meios de investigacdo e combate as organizagdes criminosas precisou ocorrer de
forma proporcional para controlar as praticas ilicitas e, consequentemente, proteger
0 mercado e a sociedade.

E cedico que a Lei de Organizacdes Criminosas promoveu importantes
inovagdes no ordenamento juridico brasileiro. Além do conceito para “organizagdes
criminosas”, apresentou novos institutos capazes de auxiliar as autoridades no
combate ao crime organizado.

Entre esses institutos, encontra-se a figura do agente policial infiltrado, que,
como visto, € um meio mediante o qual o policial é inserido na prépria organizagao
agindo como se a ela pertencesse com o objetivo de obter informagdes privilegiadas
sobre o grupo e, por conseguinte, obter provas para servirem de fundamento em

eventual processo criminal.
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Apesar do beneficio advindo da infiltragdo, por este ser um meio direto de
obtencgao de provas, traz consigo riscos a integridade do policial infiltrado, bem como
a protecao dos direitos e garantias dos investigados.

Conforme analisado ao longo do trabalho, a unica limitagdo imposta pela Lei
de Organizagdes Criminosas consiste no principio da proporcionalidade previsto no
art. 13, segundo o qual o agente devera guardar a “devida proporcionalidade” na sua
atuacdo. Trata-se de critério genérico e, portanto, passivel de varias interpretagdes.

Desde modo, deve-se atentar para o fato de que a Lei de Organizagbes
Criminosas ndo pode ser o unico balizador das condutas dos agentes infiltrados,
tampouco quando se refere a obtencéo de provas para persecugao penal.

Como visto, a insercdo de um agente policial em organizagdo criminosa
implica a violagao do direito a intimidade e vida privada dos individuos, uma vez que
0 agente ludibria os investigados a fim de ser aceito no grupo como um de seus
integrantes e, por meio desse ardil, obtém as informacgdes das quais necessita.

As limitagdes da Lei de Organizagbes Criminosas mostram-se insuficientes
para garantir a legalidade da atividade de infiltragdo dos agentes. E preciso que
sejam observadas as garantias de ordem constitucional, sobretudo quando se trata
de direitos fundamentais.

A gravidade das condutas praticadas pela organizagdo criminosa e a
necessidade de confrontar essas instituigbes ndo podem ser invocados como
justificativas para relativizagao ou supressao de direitos e garantias dos individuos.

Destarte, € imprescindivel que os beneficios, as consequéncias e os direitos
que precisem ser restringidos sejam ponderados, de modo que o resultado nao traga
danos irreparaveis aos envolvidos e sejam sacrificados o minimo possivel de
direitos.

A infiltracdo deve ser concebida dentro de parametros constitucionais, e nao
de forma irrestrita. O processo penal deve ser justo quanto a aplicagdo de
penalidades, mas também em relagdo as garantias dos processados. O principio da
proporcionalidade controla os excessos, mas nao é suficiente.

A infiltracao deve ser a ultima ratio, ou seja, somente utilizada quando as
demais formas de obtengao de provas nao forem suficientes e desde que seguido o
procedimento previsto na lei.

Assim, deve ser um meio utilizado com parciménia, haja vista que o Processo

Penal esta envolto por principios constitucionais dos quais ndo se pode abrir mao.
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Deste modo, ndo se pode impor como unica limitagdo a atuagdo dos agentes
infiltrados o principio da proporcionalidade.

Acreditamos ser necessaria a regulamentacao legal suficiente para delimitar
ao maximo a atuacado dos agentes, de modo que nao haja “carta branca” para o

cometimento de delitos ao exercer a fungado compliance nas organizagodes.

THE COMPLIANCE FUNCTION AND THE LIMITS TO THE UNDERCOVER
AGENTS OPERATION

ABSTRACT

This work’s objective is to analyze the institute of undercover agent brought by the
Organized Crime Law (Law n° 12.850/13). The Criminal Law and Processual
Criminal Law find in the undercover agent figure a new way for getting proves.
However, although innovative, this new way can be overmuch restrictive for rights
and guarantees, considering that the Law n°® 12.850/13 brought by the proportionality
principle as the only beacon for the infiltration. Through this work, sought to verify
what are the limits that the Federal Constitution imposes to the undercover agent,
and the consequences of an eventual violation of these limits. This work points out
the limits that must be observed in infiltration operations, even if the law does not
place them in a specific role. That is its legal relevance. The social relevance is
related to the preservation of the individuals’ rights, as well as to the improvement of
investigative techniques against the crime. As to its nature, this research is
characterized as basic, because it was developed through the deductive method. In
addition, it has an explicative character, because it used the bibliographic research
as technical procedure. It was concluded that the proportionality principle is not the
unique limit for the infiltration as well as the risks and benefits came from this activity
should be weighed. This way of taking evidences should not be used indiscriminately
and the maximum of the investigated rights should be preserved.

Keywords: Compliance. Criminal organizations. Undercover agent.



28

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros,
2015.

BRASIL. Constituicao Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

. Codigo Penal (1940). Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940.
Brasilia-DF, 1940.

. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.
Brasilia — DF, 1941.

. Decreto n. 592, de 06 de jul. de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.. Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos.. Brasilia, p. 01-13, jul. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm>. Acesso em: 28
mai. 2018.

. Decreto n. 678, de 06 de nov. de 1992. Promulga a Conveng¢ao Americana
sobre Direitos Humanos. Pacto de Sdo José da Costa Rica. Brasilia, p. 01-01, nov.
1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>.
Acesso em: 28 mai. 2018

. Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convengao das
Nacgdes Unidas contra o crime organizado Transnacional. Brasilia — DF, 2004.

. Lei de n. 12.850, de 2 de agosto de 2013. Define organizagao criminosa e
dispde sobre a investigagao criminal. Brasilia — DF, 2013.

. Supremo Tribunal Federal. HABEAS CORPUS. HC 736063 SP 0056388-
72.2016.1.00.0000. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. DJ: 14/09/2017.
JusBrasil, 2017. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/498885936/habeas-corpus-hc-137063-sp-
sao-paulo-0056388-7220161000000> Acesso em: 26 de maio de 2018.

. Supremo Tribunal Federal. Sumula n® 145. Nao ha crime, quando a
preparacgao do flagrante pela policia torna impossivel a sua consumacéo. Disponivel
em



29

<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2119
> Acesso em: 28 mai. 2018.

BRASILEIRO, Renato. Manual de processo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2016.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. Os direitos humanos como valor
universal. Lua Nova, Sao Paulo, n. 34, p.179-188, Dec. 1994 . Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451994000300011&Ing=en&nrm=iso>. access on 03 June 2018.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451994000300011.

CAMARGOS, Leandro. O agente infiltrado como forma de obtencao de provas
de infragdes penais praticadas no ambito das organizagoes criminosas. 2016.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/47255/0-agente-infiltrado-como-forma-de-
obtencao-de-provas-de-infracoes-penais-praticadas-no-ambito-das-organizacoes-
criminosas>. Acesso em: 26 mai. 2018.

CAPEZ, Fernando. Cédigo de processo penal comentado. Sdo Paulo: Saraiva,
2015.

JOSE, Maria Jamile. A infiltragdo policial como meio de investigagio de prova
nos delitos relacionados a criminalidade organizada. 2010. 191 p. Dissertagéo
(Dissertacao de mestrado)- Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2010.

KUHLEN, Lothar; MONTIEL, Juan Pablo; GIMENO, ifiigo Ortiz de Urbina.
Compliance y teoria del Derecho penal. Sdo Paulo: Marcial Pons, 2013.

LIMA, Marcos Aurélio Costa de. Infiltragao policial: pensando um modelo. 2013.
56 p. Monografia (Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia)- Departamento
de Estudos da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 2013.

LIMA, Sénia Silva Brito. O agente infiltrado: O Problema da Legitimidade no
Processo Penal do Estado de Direito e na Experiéncia Brasileira. 2013. 399 p. Tese
(Doutorado em Direito)- Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra,
2013.

MATHIS, Ana Victoria de Paula Souza de. Os limites constitucionais da
infiltracdo de agentes. 2014. 201 p. Tese (Doutorado em Direito Processual Penal)
- Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.



30

JOHN, Lucas. O agente infiltrado a luz do direito processual penal brasileiro.
2014. 78 p. Monografia (Bacharel em Direito)- Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2014.

OLIVEIRA, Francisco Brunno Soares de. Sumula 145 do STF — A proibicao do
flagrante preparado. Disponivel em
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=7643>. Acesso em: 22 set. 2016.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013.

STRECK, Lenio Luiz. A dupla face do principio da proporcionalidade e o cabimento
de mandado de seguranga em matéria criminal: superando o ideario liberal-
individualista-classico. In: Revista do Ministério Publico, Rio Grande do Sul, n. 53,
p. 223-251, maio. 2004.



