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RESUMO

O presente trabalho, intitulado, “A importancia do poder local: a efetivagdo da
participagcado através da descentralizacdo democratica (uma analise do processo de
horizontalizagdo administrativa e municipalizacdo em Timor-Leste)”, tem como objetivo
central, analisar as politicas de municipalizacdo do estado de Timor-Leste e os motivos
que levaram o Governo timorense a implementar a politica de municipalizagdo. A
Constituicao da Republica Democratica de Timor-Leste consagra os principios da
desconcentragdo administrativa e da descentralizagdo administrativa como vetores
fundamentais da organizagcdo da administragdo publica. Procurando assegurar a
concretizacdo dos aludidos principios constitucionais, o Governo iniciou em 2003 um
processo de reforma da administragdo publica, preparar a instalagdo dos oérgéos
representativos do Poder Local, com o intuito de aumentar a eficiéncia e a eficacia da
Administragcado publica do Estado. A introdu¢cdo do novo nivel de governo municipal
constitui também, uma oportunidade para o aprofundamento da participacao
democratica dos cidadaos, promovendo uma organizagédo politico-administrativa mais
proxima dos cidadados, que estimule a coesdo territorial, o desenvolvimento
socioecondmico e a modernizagdo administrativa. O método da pesquisa utilizada foi
abordagem qualitativa sendo que os procedimentos utilizados para coleta de dados
foram pesquisa bibliografica e documental. Na abordagem tedrica, buscou-se
apresentar os conceitos de municipalizagcado; descentralizagdo; poder local e temas
relacionados. Os resultados da presente pesquisa sugerem que a descentralizagéo é
um instrumento de desenvolvimento equilibrado, que pode contribuir de modo positivo
para elevar a participacao dos cidadaos nas decisdes publicas, facilitando a elaboragao
dos planos de desenvolvimento municipal que retratam a realidade do local.

Palavras Chaves: Timor-Leste, Direito Internacional, Municipalizagcdo no Timor-Leste,

Descentralizagao democratica



ABSTRACT

This work entitled as “The importance of local power: the effectiveness of participation
through the democratic decentralization (an analysis of the process of horizontalization
administrative and municipalization in East Timor)” has as its central objective to analyze
the municipalization policies of the state of East Timor and the reasons that led the
timorense government to implement the municipalization policy. The Constitution of the
Democratic Republic of East Timor establishes the principles of administrative
deconcentration and administrative decentralization as fundamental vectors of the
organization of public administration. Seeking to ensure the implementation of the
aforementioned constitutional principles, in 2003 the Government initiated a process of
public administration reformation to prepare the installation of representative bodies of
Local Power in order to increase the efficiency and effectiveness of the State Public
Administration. The introduction of the new level of municipal government constitutes
also as an opportunity to deep the citizens democratic participation by promoting a
political administrative organization that is close to the citizens and that stimulates the
territorial cohesion and socioeconomic development and administrative modernization.
The research method used was the qualitative approach and the procedures used to
collect the data were the bibliographic and documentary research. In the theoretical
approach, it was presented the concepts of municipalization, decentralization, local
power and related topics. The results of this research suggest that decentralization is a
balanced development tool that can positively contribute to increase citizen participation
in public decisions, facilitating the elaboration of municipal development plans that
portray the local reality.

Key-words: East Timor; International law, Municipalization in East Timor, Democratic
decentralization
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1 INTRODUGAO

A referéncia a administracdo publica esta inscrita na Constituicdo da Republica
de Timor-Leste, que declara que “a administragdo publica visa a prossecucédo do
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidadaos e das
instituicdes constitucionais” (TIMOR-LESTE, 2002). Isto reflete o objetivo da
administracdo em relacdo aos direitos dos cidadaos e das instituicdes constitucionais.
Em relacdo ao funcionamento do aparelho do Estado, a constituicdo sustenta que “a
administracdo publica é estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, aproximar os
servigos das populagdes e assegurar a participagao dos interessados na sua gestao
efetiva” (TIMOR-LESTE, 2002). Para que a administracdo publica realmente sirva os
interesses dos cidadaos é necessario evitar o burocratismo, a fim de se aproximar mais
dos cidadaos, inspirando a participacao efetiva. Sem se identificar a um unico modelo
de administracdo, a Administracdo Publica de Timor-Leste deve, pelo que determina
sua Constituigdo, servir ao interesse publico e impedir o distanciamento dos cidadaos,
ainda que, atualmente, ndo inspire efetiva participacado e seja quase exclusiva para o
atendimento das classes mais abastadas.

O estado Timorense, veio apds a sua Indepedéncia com o poder centralizado,
criou-se um distanciamento entre o cidadao e o Estado, fazendo com que esse tomasse
para si a obrigagdo de conduzir a vida publica e de regulamentar a vida privada. Ao
cidadao nado eram disponibilizados canais de participagdo, auxiliando na manutencao,
dessa forma, de uma democracia de baixa intensidade. Ora, o problema da
centralizacdo dos poderes politico e econdmico conduz a uma separagcdo entre as
necessidades dos cidaddos e o conteudo das decisbes sobre o desenvolvimento
econdmico e social.

A centralizagdo administrativa faz com que as decisdes tomadas sejam voltadas
para atender as demandas sociais, segundo as perspectivas dos tomadores de
decisdo, que no mais das vezes se distanciam das realidades do povo. As politicas
publicas locais, tambem com o poder centralizado, criou-se um distanciamento entre o
cidadao e o Estado, fazendo com que esse tomasse para si a obrigacédo de conduzir a

vida publica e de regulamentar a vida privada. Resulta, assim, em agodes estatais que
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atendem apenas as areas mais centrais. Tais as agdes sdo no geral fruto de politica
top-down (ou seja, politicas em que as mudangas sdo estabelecidas de cima para
baixo) a partir do entendimento de formuladores de politicas publicas (PIKE,
RODRIGUEZ-POSE, TOMANEY, 2006).

Nesse sentido apresenta-se o posicionamento de Dowbor (1994). Afirma o
referido autor que o problema da centralizagdo dos poderes politico e econdmico
conduz a uma separagao entre as necessidades dos cidaddos e o conteudo das
decisdes sobre o desenvolvimento econdmico e social.

E bastante primordial falar que a democracia atual precisa-se a democratizagéo
do estado e a busca de maior justiga social. Atribuindo a prestagcao de servigos aos
entes governamentais mais préximo a populagao, para que tal seja um instrumento
facilitador nas operacdes de gestéo, e principalmente, viabilizar o processo burocratico,
atender as demandas e as necessidades do cidadaos.

A descentralizacdo do poder, por sua vez, desenvolve um canal de aproximagao
entre os cidadaos e o Estado, colocando-0 mais proximo dos problemas; uma vez que
estimula a troca entre esses dois entes. A descentralizagdo, portanto, capacita os
cidadaos a participarem e o Estado a assumir um papel receptivo aos anseios
populares.

Borja (1998) sublinha que, por descentralizagao territorial, entende-se o processo
que tem por objetivo alcangar a representacdo da sociedade a partir dos novos
organismos que acolhem as atribuicbes e recursos, exercendo-os com autonomia,
inclusive financeira.

Jacobi (1990), a respeito da relevancia dos Municipios, afirma que “a
descentralizacdo e a participacdo sao instrumentos politicos orientados para o
desenvolvimento de uma politica municipal de carater democratico que se propde
aproximar a administragao dos cidadaos, criando na medida do possivel os meios para
uma interacdo mais intensa na complexa dindmica que a caracteriza”.

A participagao torna-se peca fundamental na democracia liberal. A utilizagao dos
mecanismos de participagdo popular, constantes no ordenamento juridico estatal

contribui de maneira significativa para esse avango. A criagao de novos instrumentos,
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tanto pela sociedade politica quanto pela sociedade civil, auxiliardo no desenvolvimento
da técnica de participacao.

A participacao é vista como a assuncao, por parte da comunidade, de recursos
de poder e influéncia sobre a decisdo publica. Essa participagado inclui ndo sé a
representacado perante autoridades constituidas, mas também a formacdo de novas
instancias de agregacdao de interesses para influenciar decisbes que afetam a
comunidade.

A politica da descentralizacdo administrativa e municipalizacdo do estado foi
definida em linhas gerais no Plano Estratégico do Desenvolvimento (PED) do Timor-
Leste, visa um desenvolvimento econémico equilibrado entre todas as regides do pais.
Ora, tambem considera-se que, através da descentralizagcdo democratica, o governo
encontra-se mais préoximo da democracia participativa, principios estes incluindos na
competéncia dos conselhos administrativos onde todos os cidaddos Timorense
poderam apontar suas necessidades e prioridades. Sobre a relevancia cientifica deste
trabalho, deve-se ressaltar que a descentralizagdo administrativa é considerada como
uma reforma da administracdo do pais que visa a promog¢ao do desenvolvimento mais
equilibrado.

O Estado Timorense constituiu o primeiro passo para conceder mais poder a
atores politicos locais antes submissos e dependentes do poder central, e continuando
facilitar novas formas de participagdo democratica por permitir a articulacdo e a
agregacao de interesses comunitarios antes desconsiderados pelo sistema politico. E
nesse sentido que este trabalho procura evidenciar o novo processo que esta a projetar
no atual Timor-Leste, que é a descentralizagao polititica, administrativa e financeira,
através da implantagdo da municipalidade em todo territério Timorense.

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste preve que o poder local
seja constituido por pessoas coletivas de territério dotadas de orgaos representativos,
cuja organizagao, competéncia, funcionamento e composi¢cao sejam definidos por lei.
No entanto, a Constituicio RDTL por sua importancia e principios fundamentais,
garantem um novo modelo administrativo, promovendo as instituicbes do estado, a
participacao democratica de todos os cidadaos. Ora, a politica da descentralizacéo

administrativa e municipalizagdo do estado foi definida em linhas gerais no Plano
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Estratégico do Desenvolvimento (PED)' 2011-2030, do Timor-Leste, visa um
desenvolvimento econdémico equilibrado entre todas as regides do pais.

O presente trabalho caracteriza-se como uma pesquisa do tipo descritiva e
exploratéria, com abordagem quantitativa. Para tanto, quanto ao meio foi realizada
pesquisa bibliografica e documental, abordando a evolugdo da redistribuicdo de poder
no Timor Leste a partir da nogao de municipalizagao.

Diante desta perspectiva, a pesquisa foi estruturada em cinco partes. Na primeira
introduzir-se o tema, os problemas que originaram a reforma administrativa do pais,
jutificativas, metodologia do presente trabalho em que traz os métodos e técnicas de
pesquisa que define a abordagem utilizada e a estrutura do texto. Na sequéncia
apresenta-se a historia, a estrutura demografica e a politica administrativa do Timor-
Leste desde, a independéncia. Na terceira parte, apresenta os conceitos e definicbes
relacionados ao tema desta pesquisa, de acordo com o pensamento de varios atores
que estudaram o assunto, entre eles: democratizagao, descentralizacédo; poder local e
municipalizagdo. Na quinta, trata-se exatemente o processo de reformulagao do modelo
administrativo e a efetivacdo do poder local no Timor-Leste. E por fim, passa-se as
consideracoes finais em que se apresentam as principais conclusdées alcancadas neste

estudo.

2 HISTORIA, ESTRUTURA DEMOGRAFICA E POLITICA ADMINISTRATIVA DE
TIMOR-LESTE

A Republica Democratica de Timor-Leste € um dos paises mais jovens do mundo
e possui uma histéria conturbada por sequéncias de ocupagdes, guerras civis e
desordem. Em 1975, apos a Revolugdo dos Cravos ocorrida em Portugal, o governo

portugués decidiu abandonar suas col6nias, possibilitando que o Timor-Leste se

"0 Plano Estratégico de Desenvolvimento de Timor-Leste é um pacote integrado de politicas estratégicas a serem
implementadas a curto prazo (um a cinco anos), a médio prazo (cinco a dez anos) e a longo prazo (dez a vinte anos).
Esta alinhado com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, mas ¢ mais do que um
conjunto de metas. O Plano pretende estabelecer uma orientagao que possibilite um desenvolvimento inclusivo,
sustentavel e a longo prazo em Timor-Leste. O PDN de 2002 visava reduzir a pobreza em todos os distritos de
Timor-Leste, promover um crescimento econdmico justo e assegurar a boa qualidade da educacao, saude e bem-estar
para todos os cidadaos.
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proclamasse uma nova republica em 28 de novembro de 1975. Porém, poucas
semanas depois a Indonésia invadiu o pais que, durante 24 anos sofreu uma das mais
brutais ocupagdes do século XX.

Em 1975, a Indonésia invadiu o territério timorense, numa agao condenada pela
ONU e rejeitada pelos timorenses. Teve inicio a uma guerra de libertagdo nacional, na
qual cerca de 200 mil pessoas foram mortas, mais pelas forcas de ocupacgao
(MAZZOLA; AVILA, 2009).0s massacres s6 diminuiram em agosto de 1999. Portugal e
Indonésia entdo negociaram a realizagdo de uma consulta popular, apoiados pela
recém-criada Missdo das Nacdes Unidas em Timor Leste (UNAMET)? foi feito um
plebiscito no qual o povo decidiu pela independéncia (MAZZOLA; AVILA, 2009).

Em 30 de agosto de 1999, no final de um processo marcado pela intimidagao e
violéncia, os timorenses decidiram pela independéncia. De um total de 351.796
eleitores recenseados, votam 336.953, ou seja, cerca de 98,9%. Dos votos validamente
expressos, 333.580 (78,5%) optaram pela independéncia e 93.388 (21,5%) pela
autonomia.

A construcdo do Estado timorense pode ser considerada um caso uUnico na
histéria, ja que foi a primeira vez que uma organizagao internacional administrou
integralmente o pais, sem qualquer tipo de governo com o qual pudesse cooperar.
Como nao havia um governo constituido, durante dois anos a Administragdo Transitoria
das Nacgdes Unidas foi responsavel por todo o territorio.

Nesse processo de transicao, as tradigdes arcaicas da sociedade se misturaram
as novas dinamicas da construcdo do Estado-nacédo, envolvendo praticas de tomada de
decisdo. O poder de decisdo € um fendmeno recente em Timor-Leste. Apds a
colonizagao portuguesa, os indonésios controlaram o setor publico e privado por 24

anos. O mandato da UNTAET® (Administragdo Transitéria das Nagdes Unidas em

2 Em Timor Leste, a ONU foi chamada a intervir em finais de 1999, a fim de orientar os Timorenses no processo que
conduziria a soberania, na seqiiéncia da violéncia e devastacdo que se seguiu ao referendo sobre a integragdo na
Indonésia realizado sob a dire¢do da ONU. Neste periodo o Conselho de Seguranga desenvolve uma actividade
intensa, criando a UNAMET (United Nations Mission in East Timor) a 11 de Junho 1999, com a missdo de organizar
e conduzir o processo de consulta a populagdo.

A Administracao Transitéria das Nacoes Unidas no Timor Leste (UNTAET) foi criada em outubro de
1999.Desenvolveu as suas operagdes no quadro de um mandato multidimensional que a incumbia de garantir a
seguranga ¢ manter a ordem publica enquanto trabalhava com os Timorenses no sentido de criar as bases da
governagao democratica.
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Timor-Leste) tinha os seguintes objetivos: i) garantir a seguranga e manter a lei e a
ordem em todo territorio; ii) estabelecer uma administracdo eficaz; iii) auxiliar no
desenvolvimento dos servigos civis e sociais; iv) assegurar a coordenagdo e a
prestacdo de assisténcia humanitaria na reabilitacdo e ajuda ao desenvolvimento; v)
apoiar a construgdo da capacidade de autogoverno e; vi) auxiliar na criacédo de
condigdes para o desenvolvimento sustentavel (Conselho de Segurancga, 1999).

O territério de Timor-Leste é constituido pela metade oriental da ilha de Timor, a
ilha de Atauro a norte da costa de Dili, o ilhéu de Jaco, no extremo leste, e o enclave de
Oecussi-Ambeno, na costa norte da parte indonésia da llha de Timor. O territorio tem
uma area total aproximada de 15 mil km?, com uma populagao de cerca de um milhdo e
tal de habitantes, e tem por capital a cidade de Dili.

Em termos administrativos, Timor-Leste encontra-se dividido em 13 distritos:
Bobonaro, Liquica, Dili, Baucau, Manatuto e Lautém na costa norte; Cova-Lima, Ainaro,
Manufahi e Viqueque, na costa sul; Ermera e Aileu, situados no interior montanhoso; e
Oecussi-Ambeno, enclave no territorio indonésio. Os actuais 13 distritos de Timor-Leste
mantém no essencial os limites dos 13 conselhos existentes durante os ultimos anos de

administragdo Portuguesa.

Figura 1 - Mapa de Timor-Leste e sua divisdo administrativa anterior
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Fonte: Gotimorleste (2018)
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Cada um destes distritos possui uma cidade capital e é formado, por sua vez, por
subdistritos, variando o numero destes entre trés e sete, numa média de cinco
subdistritos por distrito. Em termos demograficos, é o distrito de Dili que apresenta
maiores valores totais e Aileu é o distrito com menos populagdo, muito embora possua
uma area superior ao dobro da de Dili. Cada um dos 65 subdistritos inscritos nos 13
distritos, possui uma localidade capital e subdivisdes administrativas, os sucos, que
variam entre 2 a 18 por subdistrito. O maior subdistrito € o de Lospalos, em Lautém,
com 635 km?, e o menor é Nain feto, em Dili, com 6 km2. Fato Lulique, sendo um dos
subdistritos menores, € 0 menos povoado, com cerca de 2 mil habitantes.

Naturalmente, os subdistritos que apresentam maiores valores demograficos
sdo os que compdem o distrito de Dili, mais particularmente os que englobam a cidade
capital do pais. A menor divisdo administrativa de Timor-Leste € o suco, que pode ser
composto por uma ou mais aldeias. Existem 442 sucos no territério, numa média de 7

por subdistrito.

Figura 2 - Estrutura Administrativa

Distritos Sub-distritos Sucos Aldeias
Ainaro 4 21 131
Aileu 4 31 135
Baucau 6 59 281
Bobonaro 6 50 194
Covalima 7 30 148
Dili 6 31 241
Ermera 5 52 277
Liquica 3 23 134
Lautem 5 34 151
Manufahi 4 29 137
Manatuto 6 29 99
Oecusse 4 18 63
Viqueque 5 35 234
Total 65 442 2225

Districts Sub-districts Sucos Aldeias

Fonte: Ministério da Administragéo Estatal e Ordenamento do Territério (2012).

Quando se analisa a distribuicao geografica da populagao, tendo por base os 13
municipios, observa-se na Figura 3, de acordo com o resultado de senso de 2012
divulgado pela Diregado Nacional de Estatistica, Timor-Leste possui o total de 1.148.958

habitantes, com a densidade populacional de 71 habitantes/km2, sendo a capital Dili a
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maior cidade, com 266.236 habitantes e o restante dos municipios ficam com uma

média total de populacado aproximadamente de 65.000 habitantes cada.

Figura 3 - Distribuicdo da populac&o
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Fonte: Ministério da Administragédo Estatal e Ordenamento do Territério (2012).

Ora, nas zonas rurais vivem 70% dos timorenses e as zonas urbanas o restante.
No distrito de Dili vivem 22% dos habitantes do pais, seguindo-se os municipios de
Ermera e Baucau, respectivamente com 11% e 10% da populacdo. A cidade e o
municipio de Dili tornaram-se o centro de atraccdo da populacdo das areas rurais,
tendo a populacdo urbana de cidade aumentado de 120.500 habitantes, em 2001, para
175.730 habitantes, em 2004, e para 234.331 habitantes, em 2010, (DNE, 2012).

3 DESCENTRALIZACAO DEMOCRATICA E POLITICA DE MUNICIPALIZACAO
(PARTICIPACAO)

3.1 Conceito da descentralizacao

Na modernidade, a democracia vem sendo uma prioridade para o funcionamento
do estado e os sistemas administrativos. O estado precisa se organizar, pois ele € a

superestrutura administrativo-organizacional que orienta e executa o cumprimento da
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vontade constitucionamelnte manifestada. Conforme deste entendimento, o estado
exerce o poder conferido pela constituicdo e vai, entdo, organizar e criar suporte
administrativo para desempenhar suas tarefas (MOTTA; BARCHET, 2007).

Pois bem, o estado independentemente por sua dimencéo territorial tem divisdes
organica e territorial do poder. O primeiro € considerado como sistema que atribuir
fungdes aos poderes do estado (legislativo, executivo e judiciario), para que ter um
balango e evitar os ilicitos dos seus exercentes. Por outro lado, para facilitar a
administracao do estado, é necessario ter uma divisio territorial.

Diante destas afirmagdes, ja pode perceber que, o estado tem sua opgao para
formular e reformular a sua administracdo, baseando se na estrutura do poder, do
territério e pelas demandas que provém dos préprios cidadaos. A descentralizacao
constituiria o primeiro passo para conceder mais poder a atores politicos locais antes
submissos e dependentes do poder central. Além do mais, a descentralizacao facilitaria
novas formas de participagdo democratica por permitir a articulagdo e a agregagao de
interesses comunitarios antes desconsiderados pelo sistema politico. (MOTTA, 1994)

Assim, considera-se a descentralizagdo, como um novo modelo para o sistema
de gestao e administrativo, estabelecendo novos centros de competéncia, que podem
ser politica ou administrativa. Conforme (MOTTA, BARCHET, 2007), a
descentralizagao politica se notabiliza pela capacidade legiferante dos novos centros,
que podem criar normas, decidir e julgar etc. Ao contrario, na descentralizagdo
administrativa, o novo centro apenas executa, cumpre, e zela.

Conforme Moreira Neto (1996) estabelece os varios critérios pelos quais pode
dar-se a descentralizagao:

a) Descentralizacdo territorial ou vertical, aquela feita por areas geograficas,
podendo ser politica, administrativa e judiciaria. A descentralizagao territorial
politica decorre da constituicdo e cria entes autbnomos politicamente; a
descentralizag&o territorial administrativa decorre da lei e cria territorios, regides,
distritos, zonas, bairros etc.; a descentralizagdo territorial judiciaria visa a
delimitar areas de competéncia de foro;

b) Descentralizagao funcional ou horizontal ou institucional, que especializa fungbes

em autarquia;
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c) Descentralizagdo hierarquica ou desconcentragdo, que subdivide uma pessoa
juridica de direito publico em orgaos que mantém, entre si, relagdes hierarquicas
de subordinagao e coordenacao;

d) Descentralizagdo por delegagao, que resulta do cometimento a particulares de
atividades de execugdo nao reservadas ao poder publico. Ndo pode ser objeto
de delegacao a atividade deciséria, prépria do poder de império. A delegagao
nasce da lei (paraestatais), do contrato (concessionarios) ou do ato
administrativo (permissionarios e autorizados). Isto denomina execugéo indireta;

e) Descentralizagao social, que consiste em aliviar do estado a execugao direta ou
indireta de atividades relevantes, deixando-as a unidades sociais como familia, o
bairro, agremiacdes e associagdes, igrejas etc. Tais entidades, entidades de

colaboracgao, recebem estas atribui¢gdes através do reconhecimento do estado.

3.2 Descentralizacao como estratégia democratizadora

A descentralizacdo é entendida como designagcdo genérica do processo de
devolugao de atribuigcbes e poderes dos niveis mais elevados de governo para niveis
baixos, tendo por objetivo a aproximagao do processo decisoério publico dos cidadaos.
Assim, caracteriza-se uma relagao entre a democracia e descentralizagao que pode ser
analisado, pois envolve a participagao social e controle social.

E muito importante, a construgdo de uma sociedade democratica passa pela

constru¢do da inclusido social na tomada de decisédo. Afirma Zimmermann (2005) que:

a descentralizagdo deve garantir a extensao da cidadania, para que
todos participem do processo politico em igualdade de condi¢des e, de
igual forma, mantendo-se uma ativa fiscalizagdo sobre as autoridades
governamentais (...) averba-se que a construcdo de uma sociedade
democratica pode ser alicercada na percepgdo valorativa das
necessidades locais, dependentes nao s6 da participagao social, mas da
existéncia de cidadaos conscientes dos seus direitos politicos e dos
deveres do Estado. (ZIMMERMANN, 2005, p.165, grifo nosso).

Portanto, a inter-relacédo entre a sociedade civil e 0 governo deve vigorar o
principio participativo, inerente ao Estado descentralizado politico e administrativo. Ora,

esse sistema, no estado moderno vincula umbilicalmente a democracia. Assim, no
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regime democratico, € necessario um sistéma institucional mais participativo, menos

burocratico e é aceitavel a agao politica dos cidadaos e da opinido publica.

3.3 A participacao social como processo de descentralizacao da gestao publica

Numa visdo mais ampla, a participacdo social pode ser considerada como um
“processo de redefinicdo entre o publico e o privado, dentro da perspectiva de
redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais que geralmente ndo tem acesso”
(JACOBI, 2003).

O estado em seu exercicio de poder é primordial garantir-se o principio de
isonomia, o qual todos os cidadaos pertencentes do territério nacional do estado,
recebem valores e beneficios iguais. Isto €, valorizar os entes inferiores, cidadao como
todo. A sociedade designa se organizada quando o bem comum e o interesse comum é
prevalecida.

Caracteriza-se nesse caso, como trata na teoria de Rousseau “Contrato Social”
nela, o autor ressalta a importancia da vontade geral, considerando o alcance do bem
comum como o objetivo do Estado. Afirma que “s6 a vontade geral pode dirigir as forgas
do Estado em conformidade com o objeto de sua instituicdo, que é o bem comum”
(ROUSSEAU, 1996).

Vale ressaltar que, para o interesse publico e da nagdo, a participacédo é
imprensidivel no exercicio do poder ou servi¢os, na oferta dos beneficios aos cidad&os
e aos entes inferiores. De acordo com Jacobi (2003), “a ampliagdo destes espacgos de
participagcado cidada favorece qualitativamente a capacidade de representagcdo dos
interesses e a qualidade e equidade da resposta publica as demandas sociais”.

Neste caso, a participacao da sociedade civil na gestdo das politicas publicas
ganhou grande relevancia com a criagcdo e ampliagdo de canais propositivos e
deliberativos, como os féruns e os conselhos gestores, de modo que temas como
‘participagdo comunitaria e participagdo popular cedem lugar a duas novas
denominacgdes: participagao cidada e participagao social” (GOHN, 2001).

Na participacao cidada, segundo Gohn (2001), a categoria central deixa de ser a

comunidade ou o povo e passa a ser a sociedade. O conceito de participagcao cidada
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esta baseado na universalizagdo dos direitos sociais, na ampliagdo da cidadania e
numa nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a definigdo
das prioridades nas politicas publicas, a partir de um debate também publico. Assim, a
participagdo passa a ser concebida como intervengao social periddica e planejada,
posto que se da ao longo de todo o processo de formulagdo e implementacéo de
politicas publicas.

A caracteristica principal deste tipo de participacdo € a tendéncia a
institucionalizagdo, entendida como inclusdo no arcabougo juridico-institucional do
Estado, a partir da criagdo e implementacdo de novas estruturas de representacoes,
compostas por pessoas eleitas diretamente pela sociedade civil e por representantes do
poder publico. O sentido da participacédo social esta, por sua vez, fundado na idéia do
desenvolvimento de uma “cultura civica”, que pressupde comunidades atuantes,
compostas de organizagdes autbnomas da sociedade civil, imbuidas de espirito publico,
com relagdes sociais igualitarias e estruturas fincadas na confianga e na colaboragao,
articuladas em redes horizontais.

Em sintese, a participacdo € um ingrediente fundamental no processo de
implantacdo da descentralizagdo. Contudo, a simples participacdo nao garante a
melhoria da gest&o publica. E necessério que ela esteja presente em todo o processo
de tomada de decisdo. A medida que a comunidade intervém no desenho, execugao e
avaliacdo das politicas publicas, a descentralizagdo € reafirmada e seus objetivos
atingidos (ROCHA; BURSZTYN, 2005).

3.4 Descentralizacao como municipalizacao

Os principios de descentralizacdo e mudanca na escala territorial de decisao e
de acdo governamental estdo intimamente associados ao de municipalizacao.
Portanto, o reconhecimento do espacgo politico local como a escala geografica mais
adequada para o planejamento, gestdo, coordenacdo e execugao de politicas do
estado.

Defende o Buarque, (1999) que a municipalizagdo é uma forma de

descentralizacdo administrativa das politicas e dos mecanismos de intervengao publica
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para o plano municipal, com transferéncia efetiva da capacidade decisoria para o
municipio como espago de poder local. Diante disto, Borja (1981) apud Belmartino

(1990) afirma que:

E preciso estabelecer vinculagdes entre os poderes locais e o nivel
central que garantissem a generalizagéo e continuidades politicas. A luta
pela democracia municipal s6 é viavel se circunscrita em processos
sociais mais amplos, se é assumida por forcas que atuam ao nivel
estatal superando o nivel de consciéncias localistas. (BORJA apud
BELMARTINO, 1990, p.37).

Fala-se em municipalizagao, € importante reconhecer que, o0 municipio € um
ente territorial politico e a escala geografica mais adequada para a garantia e a
promocao de direitos e justica social, responsabilidade e transparéncia e participagéo
dos cidad&os na tomada de decisao, como salienta Carvalho:

A municipalizagado nao é apenas expressdo de uma reforma do Estado
para reduzir custos e desresponsabilizar o Estado na garantia de
servicos de direito dos cidaddos. E necessaria para criar uma
governanga pautada na participagcdo e democratizagdo da coisa publica
e, sobretudo, pautada na produgdo de uma gestdo territorial de
proximidade, integralizando ateng¢des ao cidaddo com desenvolvimento
local. (CARVALHO apud BARBOSA, 2010, p.4)

Dentro deste contexto, nota-se que, a importancia do poder local diante das
perspectiva e programas do governo, € esséncial para a definicdo das prioridades e
diretrizes de agao e sobre a gestdo de programas. E também, a municipalizagéo facilita,
significativamente, a participagdo da sociedade nos processos decisorios, e pode
construir um passo muito importante para a democratizagdo do estado, dos planos e

dos programas.

3.5 Politica de municipalizacao

No dizer de Ferreira (2004) apud Miranda (2009) conceitua o termo de
municipalizacdo como o ato ou efeito de municipalizar. O autor apresenta dois
significados em relagcdo a este termo. O primeiro diz respeito a transformar algum
territorio em municipio, neste caso, municipalizar algum territério, sendo uma

abordagem que tem mais a ver com o espago fisico. Ja o segundo sentido,



25

corresponde a passar para a administragdo municipal uma responsabilidade, como, por
exemplo, municipalizar uma instituicdo. Neste caso, ha, portanto, uma relacdo mais
direta com a municipalizagéo de servigos (ex: municipalizar a saude e seguranca).

A natureza politico-administrativa da municipalizagédo veio aproximar, dos
cidadaos, a instancia decisoéria quanto aos rumos a imprimir a vida na comunidade.
Aproxima-se, também, a instancia do controle social sobre a execug¢ao das diregdes
escolhidas e das decis6es tomadas.

Para Pereira (2005), a politica de municipalizagdo permite que cada municipio
estabeleca seu perfil de atendimento de acordo com a necessidade e demandas da
populacéo por servigos publicos, através da identificacdo das diferengas que ha entre
varios municipios. Assim a autonomia de decisdo e de controle das agdes sociais do
municipio, aproximando do cidaddo para identificar necessidades, as condigbes e
desejos da comunidade, decidir como enfrenta-los, bem como construir o nivel de
qualidade de vida que pretendem para sua comunidade.

Quanto a importancia da tomada de decisdo, Azevedo (2012) apud Borges &
Araujo (2015) afirma que o municipio, como um 0Orgao estabelecido pelo governo
central, passa a ter sua propria autonomia na tomada de decisdo. Essa autonomia
refere-se a independéncia administrativa, assim os assuntos que envolvem o problema
social local podem ser resolvidos mais rapidos, ao invés de aguardar por interveng¢ao do
governo central.

Tendo por base o modelo de governanga proposto por Putnam (1996)
estabelece a implicagdo entre as demandas sociais, a interagdo politica, o governo, a
opcao de politica e, por fim, a implementagdo como uma sequéncia de fatos. Diante
disto, parece-nos pertinente considerar que os aspectos assinalados, relacionados ao
entrelagamento do sistema legal ao municipio, incidem diretamente sobre as
possibilidades e os padrdes de interagao entre o governo e a sociedade.

Ora, é necessario constituir um lago politico forte, e estabelecer os padrdes de
interagdo entre as instituicbes governamentais, as organizagdes e com a sociedade,
para que possa ter uma gestdo de qualidade, com transparéncia e boa governagéao.

Para Fisher (2002), a gestdo do desenvolvimento social € um campo de

conhecimento e espago de praticas hibridos e contraditérios. Uma boa gestado é
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fundamentada na governanga, no poder compartilhado ou a agao coletiva gerenciada.
A governanga transformou-se em categoria analitica, associada a conceitos como
participagao, parceira, aprendizagem coletiva, regulagéo, sinbnimo de bom governo.
Para a efetivagdo desse processo, conta-se com os Conselhos Municipais, como
instancias permanentes de participacado de representantes estatais e nao estatais, nas
quais os atores discutem e tomam decisbes conjuntamente sobre propostas para
determinada area de politica publica, e dentre outras fungdes, eles orientam e fiscalizar

a pratica institucional publica. Conforme o Gohn (2007), afirma que:

A participacdo passa a ser concebida como intervengao social periddica
e planejada, ao longo de todo o circuito de formulagéao e implementagao
de uma politica publica [...]. A principal caracteristica desse tipo de
participagdo é a tendéncia a institucionalizacdo, entendida como
inclusdo no arcabougo juridico institucional do Estado, a partir de
estruturas de representagcdo criadas, compostas por representantes
eleitos diretamente pela sociedade [...]. Os conselhos gestores [...] séo
0s maiores exemplos. (GOHN, 2007, p.201, grifo nosso).

Ao falar dos conselhos municipais, Souza argumenta que, “O papel dos
conselheiros € tomar parte na gestdo do programa, ou seja, fiscalizar a implementagao
de politicas decididas em outras esferas, alocar parcela dos recursos e acompanhar
sua aplicagdo e os rumos da politica publica. Para cada politica social, é requerida a
constituicdo de um conselho, em que os representantes da comunidade/usuarios tém
assento” (SOUZA, 2004). Essa atribuicao € ampliar a dinamizagao na rede de relagdes
democraticas, que podem constituir como via importante para a gestdo publica
participativa de todos os setores e direcdo no ambito municipal.

Por outro lado, conta-se, ainda com as Conferéncias Municipais, instancia em
que se deve dar o debate social, a reflexdo e a tomada de decisdes, determinantes do
direcionamento a ser adotado a curto, médio e longo prazos, no municipio. Além de
instituicdes participativas, as conferéncias sao consideradas instituicbes representativas
e deliberativas no sentido de gerarem dindmicas de representagdo da sociedade civil e
de comporem de forma mais complexa a estrutura de representacao politica no ambito
do Estado e de seus poderes, abrindo novos espacos de influéncia da sociedade civil,
para além das formas mediadas por meio do voto e dos partidos politicos
(POGREBINSCHI, 2010; ALMEIDA, 2013). Funcionam de forma escalonada - com
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etapas preparatorias locais e distritais; municipal, estadual e nacional, o que permite
falar em "sistema integrado de participagdo e deliberacao" (FARIA; LINS, 2013).
Portanto, as conferéncias de politicas publicas tém servido enquanto espacos de
inclusdo de novas vozes no processo de discussdo de politicas. Delas tem resultado
um conjunto de propostas para as instituicbes competentes, que expressam, em menor

ou maior medida, as demandas e os interesses das categorias nelas presentes.

3.6 O poder local

Os instrumentos da democracia participativa talvez possam contribuir como
alternativos possiveis da readequacédo de espacos publicos vistos como uma nova
possibilidade de efetivacdo dos ideias democraticos, contribuindo na orientacdo dos
governos e dos proprios representantes eleitos na solugédo das questdes do interesse
comum. Diante dessa perspectiva, as interagcées do estado e a sociedade como todo,
caracteriza-se como base social do exercicio da participagdo cidada, como Gohn
(2004) afirma que:

A democracia participativa demanda um tipo de participacdo dos
individuos e grupos sociais em termos qualificativos e ndo apenas
quantitativos. Para isso, ela tem que alcancar segmentos diferenciados,
que sejam representativos tanto das caréncias socioeconémicas e das
demandas sociais como das areas que precisam ser conservadas para
que nao se deteriorem. Assim, como atingir grupos e agentes
socioculturais que possuem identidades a serem preservadas ou
aperfeicoadas. (GOHN, 2004, p. 57, sic).

Para a busca de alcancar processos democraticos participativos, € importante
organizar e identificar os espagos em que esse processos irdo e poderao realizar-se.
Pois o local é considerado como um suporte para politicas neoliberais de
descentralizacdo do estado, transferindo para ele determinadas funcbes estatais,
criando uma abertura para as privatizacdo, por meio das quais as elites estarao
controlado de alguma forma o poder local. E também, valorizar o espaco local para
contribuir a formagéo de iniciativas inovadoras e criativas de gestdo, com a intensa

participacao da sociedade nas tomadas de decis¢des politicas locais.
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A autoridade € um elemento essencial da sociedade, que ela ndo poderia
subsistir. Isto necessita um poder que emprega uma forga para realizar algo, ou seja, o
objetivo, a causa final do poder é manter a ordem, assegurar a defesa e promover o
bem estar da sociedade; é realizar enfim o bem publico, afirma Azambuja (2003, p. 93).

No entanto, o estado como forga maior que garante o dominio do territério e a
populacdo, sempre busca novos modelos e consquistas para a melhoria de servigos e
atender as demandas do seu povo. Precisa-se nesse caso, um apoio da sociedade, e o
estado deve estender suas competéncias, distribuindo poderes, formar os entes locais
para reforcar sua competéncia. Porque, a competéncia do estado varia, aumenta ou
diminui o ambito de sua atividade, de acordo com as condi¢gbes peculiares a cada
época e a cada sociedade, mas o seu fim € sempre o mesmo: o bem publico.
(AZAMBUJA, 2003).

Ressaltando essa idéia, Pires (2017) afirma que o poder local € uma tentativa de
redefinicdo da importancia do papel do Estado diante da populacédo e suas demandas,
pois este processo é onde se estabelece um novo desenho das relagdes tanto vertical.
Ou seja, entre o estado e comunidade local, quanto horizontal, entre os membros da
sociedade civil, permitindo a consolidacdo da democracia e a realiza¢cdo do principio da

inclusdo social.

4 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ESTADO TIMORENSE

O processo da formacdo de novo modelo administrativo, a politica de
descentralizacdo e poder local para o estado Timorense teve sua fundamentacgao,
baseado se no teor da Constituicao RDTL, nas leis aprovadas no Parlamento, nos
decretos, e também, nos programas de governo e planos de desenvolvimento
estratégico 2011-2030.

4.1 Elementos e fatores tomados em consideracdo ao delinear a politica de
descentralizacao administrativa e de poder local

A constituicdo da RDTL consagra no seu art. 5°, n° 1, o principio da

descentralizacdo administrativa como vetor fundamental da organizagao territorial do
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estado. Este comando constitucional reconhece que os interesses locais serdao melhor
prosseguidos e concretizados pelas respectivas populagdes.
Para esse efeito, a Lei Fundamental de Timor-Leste prevé em seu dispositivo,

art. 72°, n° 1, que:

O poder local é constituido por pessoas coletivas de territério dotadas de
orgaos representativos, com o objetivo de organizar a participagdo do
cidaddo na solugdo dos problemas préprios da sua comunidade e
promover o desenvolvimento local, sem prejuizo da participagdo do
Estado. (TIMOR-LESTE, 2001, p.01).

Vale salientar que, este dispositivo constitucional garantiu desde a vigéncia da
carta magna, o modelo que vira desenvolvido para melhorar e ofecerer boas condi¢des
ao poder local a fim de atender as necessidades dos cidadaos.

Em 8 de outubro de 2009, a Lei n° 11/2009, entrou em vigor e consagrou a
divisdo administrativa municipal, coorespondendo a cada municipio a uma unidade de
poder local. O mesmo diploma legal veio a definir os municipios como “pessoas
coletivas de territorio, dotadas de autonomia administrativa e financeira e de orgaos
representativos eleitos, que visam a prossecucdo dos interesses das respectivas
populacdes, beneficia a unidade nacional e do desenvolvimento local”.

Durante o ano de 2011, o Governo de Timor-Leste publicou oficialmente o Plano
Estratégico de desenvolvimento, nos termos da qual se previa que “as politicas de
descentralizagdo ajudardo também no desenvolvimento do setor privado em areas
rurais. Conforme a aprovagdo desse projeto, esta nova estratificagdo de governo
municipal € um meio para atingir os principais objetivos e prioridades como: promover
as instituicbes de um estado forte, legitimo e estavel em todo territério de Timor-Leste;
promover oportunidades para a participacao local democratica de todos os cidadéaos; e
promover uma oferta de servicos mais efetiva, eficiente, e eequitativa para o

desenvolvimento social econémico do pais.

4.2 Fases e processos de descentralizacao do estado timor-leste

O Governo tem trabalhado desde 2003 num quadro para a descentralizagao e

para o governo local em Timor-Leste baseado nas disposi¢gdes bem definidas para tal
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na Constituicdo. A visdo global do Governo no que respeita a descentralizagéo é
estabelecer um governo local forte, democratico e eficiente com suficientes recursos
humanos e financeiros para viabilizar as instituigbes de governos local e contribuir para
a realizacao dos objetivos de desenvolvimento do Governo de Timor-Leste.

Foi criado em 2003 um Grupo de Trabalho Técnico Interministerial que tem vindo
a trabalhar na analise e desenvolvimento de opg¢des para uma reforma futura. O
primeiro relatério do Grupo de Trabalho — o Estudo das Opc¢des de Governo Local —
apresentou diversas opgdes possiveis de sistema de governo local em Timor-Leste e
as suas respectivas vantagens e desvantagens. Baseado nisto, o Governo decidiu
estabelecer um unico estrato municipal entre o actual nivel de Subdistrito e Distrito.
Este estrato ird substituir gradualmente estes dois niveis de administragdo. Tem
decorrido uma investigagao adicional das novas estruturas, representacado e fungdes
administrativas do governo local desde 2004. Este trabalho preparatério tem fornecido
ao Governo um importante contributo no seu processo de tomada de decisbes sobre
uma politica de descentralizagdo e sobre a estrutura do governo local. Os novos
orgaos Municipais a serem introduzidos constituirdo uma Legislatura e um Executivo e
terdo funcdes claramente definidas e recursos humanos e financeiros.

Como estratégia paralela, o Governo comegou, em 2004, a pilotar uma série de
procedimentos e disposi¢des institucionais, fazendo uma simulagdo em “tempo real” de
governo local — tal foi realizado ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Local
(PDL). Os objectivos consistiam em fornecer ao Governo licdes praticas e matéria para
a formulagdo de uma politica. Até agora, foram criadas 25 Assembleias Locais em
quatro distritos-piloto: Bobonaro, Lautem, Manatuto e Aileu. As assembleias consistem
em cerca de 500 membros, incluindo tanto os funcionarios do governo como os
membros dos Conselhos de Suco. Foi providenciado um processo de desenvolvimento
de capacidades a todos os membros nas diversas areas para assegurar que podem
assumir as suas novas funcbes e responsabilidades. Foi criado um Fundo de
Desenvolvimento Local para cada assembleia e o resultado indica que ha capacidade,
a nivel local, para tomar boas decisbes com base na identificacdo das necessidades

locais e de acordo com o Plano de Desenvolvimento Nacional.
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Embora as quantias fornecidas pelo projecto-piloto do PDL sejam modestas, sao,
no entanto, substanciais se comparadas com os fundos que sao descentralizados por
canais governamentais normais. Deram visivelmente capacidade as comunidades
locais de participarem nos processos de tomada de decisdes do governo, de terem as
suas proprias iniciativas e de assumirem a responsabilidade sobre o desenvolvimento
nas suas areas. As ligdes positivas aprendidas também tém sido importantes para o
Governo ter tomado a sua recente decisao sobre a politica de descentralizagéo e de
governo local em Timor-Leste.

Em 4 de Outubro de 2006, o conselho de Ministros aprovou a Resolugdo n°
6/2006, de 11 de Outubro, por via da qual procedeu a aprovacao da “Politica que
institui a Descentralizacdo e Governo Local em Timor Leste”, prevendo a criacdo dos
municipios (cujo nivel, dimensdo e populagdo sao intermediarios entre os distritos e
subdistritos), ordenadas em categorias (refletindo critérios de dimensao populacionall,
grau de urbanizagdo, pessoal e capacidades administrativas) que condicionam a
extensao das infraestruturas, servicos que o0s municipios poderiam oferecer
financiamento de que poderiam beneficiar, bem como a existéncia de dois 6rgéos: a
assembleia municipal (definida como 6rgéo legislativo do municipio, liderada por um
Presidente do Municipio inicialmente nomeado pelo Governo e posteriormente eleito
diretamente), e a camara municipal (entendida como o conjunto de servigos
administrativos, sob o0 controle da assembleia e departamentos setoriais
supervisionados conjuntamente entre a assembleia municipal e os ministérios). No
ambito desta politica, propunha-se a transferéncia para os municipios de todas as
funcbes do estado que se encontram relacionadas com a oferta de servigos,
designadamente: registro civil, saude primaria, educagao primaria, abastecimento de
agua e saneamento e estradas locais. Na sequéncia dessa politica, 0 governo viria,
ainda a aprovar, em 6 de Dezembro de 2006, a resolugédo n° 10/2006, de 27 de
Dezembro, por via da qual procedia a criacdo do secretariado para a descentralizacao
e aprovava o quadro estratégico da descentralizagao.

O Secretariado para a Descentralizacdo, baseado no Ministério da Administracao
Estatal (MAE), estava encarregado de um processo de consulta nacional que

garantisse a toda a populacdo opinar sobre as novas unidades administrativas e
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territoriais propostas. O processo de consulta foi executado entre Janeiro e Maio de
2007. Um total de 78 reunides aconteceram ao nivel dos sub-distritos e distritos e mais
de 6000 pessoas da administracao local, pessoal sectorial, membros de Conselho de
Suco e outros interessados foram consultados.

As consultas concluiram que apesar de existir genuino apoio ao processo de
descentralizagcdo e as novas unidades na maior parte das areas, os assuntos
envolvendo a localizagdo dos novos centros administrativos e o nome das novas
municipalidades eram altamente controversos e sua definicdo poderia causar conflitos
ao nivel local. No entanto, antes de qualquer decisdo final ser tomada, ocorreram as
eleicbes legislativas e mudanga de Governo.

Em 2008, o Governo Timorense adoptou novas mudancas nas Linhas de
Orientagdo Politicas para a Descentralizacdo e Governo Local. Este Quadro
Estratégico para a Descentralizagdo (QED) pretende orientar o Governo e as outras
partes interessadas importantes por meio de uma sequéncia complexa de actividades
para continuar a desenvolver a politica e o quadro legal. O Governo pretende submeter
as propostas de lei de governo local ao Parlamento Nacional para discussao e
aprovacado em Setembro de 2008 com a perspectiva de inicio do processo de reforma
para 2009.

Em 2009 foi aprovada a Lei no 11/2009 que estabeleceu as unidades de poder
local e os municipios, com base na garantia que cada um:

a) mantenha homogeneidade étnico-linguistica e a identidade cultural local;

b) demonstre um balango entre potencial de desenvolvimento e recurso;

c) possua um centro administrativo que permite abrigar a assembleia municipal e os
servicos municipais;

d) detenha um minimo de populagcdo que permita um certo nivel de eficiéncia na

administracéo e prestacao de servicos.

Com base nesses pressupostos, definiu entdo, a lei que determina os critérios,
requisitos e a iniciativa de criacdo ou modificagao e extingdo de municipios que devem
ser levados em conta fatores demograficos, econbmicos, sociais, culturais e

administrativos.
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Em seguida, no ano 2014, para reger o passo inicial de todo o processo de
descentralizacéo, criou-se a Resolucdo do Governo no 28/2014, que discorre sobre a
instalacao dos 6rgéos e servigos da estrutura de pré-desconcentragdo administrativa.
Tais estruturas serdo responsaveis pela ‘introducao’ de sistemas, processos e
procedimentos de gestdo e governancga local, que garantem a transi¢cao da gestéao, dos
atuais administradores distritais, aos que serdo responsaveis pela gestdo municipal.

No mesmo ano também aprovou o decreto lei no 4/2014, que define a natureza
do orgao pré-desconcentragao, estabelecendo legislagdo que trata de orgao de
servigcos periféricos da administracao direta do estado. Além disso, determina também
a sua missao e visao diante desse passo inicial. De acordo a definicdo do decreto, para
cada estrutura do 6rgao da pré-desconcentragdo administrativa sera dirigida por um
Gestor Distrital, auxiliado por um secretario, incluindo os 6rgaos de administracéo, de
coordenacéao e de consulta que sera responsabilizada por assembleia distrital. O érgao
pré-desconcentragao, por sua vez, na sua relagdo com governo central, responde ao
secretario do estado da descentralizagdo administrativa, que coordena o processo e
dita as instrugcdes necessarias para bom funcionamento da administracdo publica em
todo o territorio (TIMOR-LESTE, 2014).

Apos a etapa de elaboragao dos planos de agdes no inicio de 2016, o decreto lei
no 3/2016 conduziu um projeto-piloto de municipalizagdo em que alguns municipios,
escolhidos em funcdo de sua dimensdo populacional e niveis de infraestrutura,
conforme critérios definidos na PED 2011-2030. Assim, ocorreu a criagao das primeiras
Autoridades Municipais em 4 municipios, sendo eles, Baucau, Bobonaro, Dili e Ermera.
Mediante essa proposta de lei, tera a possibilidade de se criarem as Autoridades

Municipais dos outros municipios que preenchem os critérios presente no decreto-lei.

4.3 Descentralizacao e o governo local

A descentralizagdo administrativa de acordo com Brose (2002) esta ligada ao
processo de distribuicido de poderes, sendo assim, ela se efetiva quando séao
transferidos poderes, recursos e responsabilidades do governo central para os

governos locais ou municipais. Designa-se no entanto, um processo de devolugao de
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atribuigdes e poderes dos niveis mais elevados de governo para niveis mais baixos de
governo, tendo por objetivo a aproximacgao do processo decisorio publico dos cidadaos.

Determinando a Constituicdo RDTL que a administracdo do estado devera
organizar-se, territorialmente, com respeito pelo principio da descentralizagdo, o
Governo procura assegurar a eficacia da estratégia de descentralizagdo democratica,
estabelecendo politicas, através da qual fixa as grandes linhas de orientagao politico-
legislativa para a instituicdo, organizagéo e funcionamento dos municipios.

Depois da independéncia, o governo Timorense n&o existia sua estrutura do
poder local, pois existiam servicos desconcentrados da administracdo direta do estado,
que constituem um um apoio importante para chegar a esta concepg¢éo da politica de
descentralizagdo administrativa, promovendo o poder local.

A transferéncia do poder permite que os poderes locais tenham liberdade para
gerenciar os interesses locais e além disso, atribui-lhes certas liberdades na formulagao
das politicas que trazem beneficios para a populagéo de tais municipios, Silva (2000).
Para tanto, essa politica trazendo um modelo que pode ajudar no funcionamento do
governo local, propondo-se os mecanismos de relacionamento que estabelece para
articular as administracdes locais com a administragcdo central e com as liderancas
comunitarias tradicionais. Isto é, o computo geral de atribuicbes e competéncias dos

orgaos do poder local € outorgado pelo poder central.

4.4 Territorio e territorialidade dos municipios

E preciso distinguir e conceituar o territério e territorialidade, pois sdo termos
diferentes. Primeiro, o conceito de territério vincula-se a categoria poder, porém nao
apenas ao poder no sentido concreto de dominagéo (poder politico), mas também ao
poder simbdlico, ligado a apropriagdo de determinados grupos para com seu espago
de vivéncia (HAESBAERT, 2004).

A abrangéncia desse conceito ligado e envolvendo diferentes espagos e agentes
sociais, que na acao do estado delimitando as fronteiras dentro do limite do estado, ou
municipio, e definir abrangéncia espacial das organizagdes comunitarias de bairros,

conjuntos habitacionais, de ocupacéo, e tantos outros.
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Afinal, conforme Le Berre (1995,), "O territorio pode ser definido como a porgao
da superficie terrestre, apropriada por um grupo social, visando assegurar sua
reproducéao e a satisfacdo de suas necessidades vitais". Ao contrario, a territorialidade,
conforme o Sack (1986), € um comportamento humano espacial. Uma expressao de
poder que nao é nem instintiva e nem agressiva, apenas se constitui em uma
estratégia humana para afetar, influenciar e controlar o uso social do espaco,
abarcando escalas que vao do nivel individual ao quadro internacional.

Segundo Raffestin (1993), a territorialidade reflete a multidimensionalidade do
vivido territorial pelos membros de uma coletividade, pelas sociedades em geral.

Ademais, complementa Haesbaert (2004) que:

A territorialidade, além de incorporar uma dimensao mais estritamente
politica, diz respeito também as relagdes econOmicas e culturais, pois
esta intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra,
como elas proprias se organizam no espaco € como elas dao significado
ao lugar (HAESBAERT, 2004, p. 3).

Embora o0s municipios possuam, necessariamente, fronteiras politicas e
artificiais, considerando-se seus limites territoriais, demarcar limites fixos, claramente
descritos e representados em termos cartograficos por meio de linhas divisérias. E
também, a territorialidade dos seus agentes, porem isto, varia no tempo através das
relacbes de poder das redes de circulacdo e comunicacdo, da dominagcdo, das
identidades. Saquet (2009)

Os municipios sao definidos como pessoas coletivas de direito publico, de base
territorial, dotadas de autonomia administrativa e financeira e com orgaos
representativos proprios, responsaveis pela prossecucdo dos interesses das
comunidades locais. Conforme Miranda & Medeiros (2007) que o territorio, no ambito

do poder local, é:

Mais do que limite especial de competéncia, representa elemento
definidor de interesses locais. A circunscricdo aparece como fator
determinante da formagéo e de subsisténcia do agregado, bem como do
sentido da atividade dos respectivos orgaos (MIRANDA; MEDEIROS,
2007, p. 447).
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A lei n° 11/2009, de 07 outubro de 2009, estabelece no seu art. 4°, n° 1, que na
Republica Democratica de Timor-Leste existem treze municipios (Aileu, Ainaro,
Baucau, Bobonaro, Covalima, Dili, Ermera, Lautém, Liquiga, Manatutu, Manufahi, Oe-
Cusse Ambeno e Viquque), prevendo-se, no n° 2, do mesmo artigo, que estes se
compde da area territorial dos distritos, definindo-se a respectiva implementagado nos
termos que vierem a ser definidos pela Lei do poder Local.

Conforme o art. 20°, desta lei, a criagdo dos novos municipios de manutengao
dos atuais, observara os requisitos como a quantidade dos residentes, e a quantidade
da area da instalagao do novo municipio. Ou seja, para o futuro municipio o niumero de
residentes deve ser superior a trinta mil, e a area para a criagdo do novo municipio

deve ser superior a trezentos quildbmetros quadrados.

4.5 Instalacao dos municipios

O governo assumiu, no seu programa, o compromisso de ao longo da legislatura
introduzir a estratificagdo administrativa, criada pelo art. 2°, da Lei 11/2009, de 7 de
Outubro, ou seja, os municipios, dando assim cumprimento ao comando constitucional
de assegurar a descentralizagdo territorial da administragdo publica através da
implantagcao de érgaos do poder local.

O art. 26° da Lei 11/2009, de 7 de Outubro, habilita o governo a realizar as
diligéncias necessarias para instalagdo dos 6rgaos do poder local. Neste sentido, o
governo propde-se impulsionar o processo de instalacdo dos municipios, através da
constituicdo, em cada um dos treze municipios, de comissdes instaladoras dos
municipios responsaveis pela realizacdo de todas as tarefas que se afigurem
necessarias para a construgcdo das estruturas administrativas que suportardo a
atividade municipal.

A atividade das treze comissdes instaladoras dos municipios € superiormente
coordenada por um conselho interministerial para a descentralizagdo, coordenacgao
interministerial das politicas relacionadas com a descentralizacdo administrativa e
processo de instalacdo dos municipios e pelo Secretariado de Apoio a instalagdo dos
municipios responsavel pelo apoio as atividades desenvolvidas pelo conselho

interministerial para a descentralizagdo, comissdes instaladoras municipais e
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secretariados locais, assegurando-lhes o suporte administrativo e gestionario que se
afigure necessario. Uma das mais relevantes fungdes do concelho interministerial para
o desenvolvimento € assumir a responsabilidade pela avaliagdo do trabalho realizado
pelas comissbes instaladoras do municipios, propondo 0s municipios que se
encontram em condigdes de realizar eleigbes para os respectivos 6rgaos.

Com efeito, o V Governo Constitucional (2012), propde-se desencadear, em
simultaneo, em todos os treze municipios, o processo de instalagdo municipal, contudo,
apenas aqueles que satisfazerem os critérios técnicos para a sua plena autonomia
administrativa e financeira, e poderao realizar eleicdes.

As comissdes instaladoras dos municipios sao os servigcos da administragao do
estado, sob tutela do Ministério da Administracdo Estatal, dotados de autonomia
administrativa e técnica, tendo por missado executar a politica de descentralizagcéo
administrativa, ao nivel das respectivas areas geograficas de atuagédo, promovendo a
atuacdo coordenada dos servicos desconcentrados de ambito municipal e
desenvolvendo as estratégias e agdes necessarias a instituicdo em concreto dos
municipios e implentagéo dos instrumentos de plenejamento municipal.

Compete as comissoes instaladoras dos municipios no ambito da circunscricao
territoriais, aprovar e remeter ao secreatariado de apoio de instalagdo dos municipios o
plano de acgéo local para a implementagcdo da estratégia da descentralizagdo dos
municipios, instalando projeto de estrutura do municipio, o organograma e a definigdo
de fungbes das suas unidades organicas. E também, aprovar e remeter ao secretariado
de apoio a instalacdo dos municipios o relatério anual de atividades e de contas da
comissao.

Apos a etapa de elaboragao dos planos de agdes no inicio de 2016, o decreto lei
no 3/2016 conduziu um projeto-piloto de municipalizagdo em que alguns municipios,
escolhidos em funcdo de sua dimensdo populacional e niveis de infraestrutura,
conforme critérios definidos na PED 2011-2030. Assim, ocorreu a criagao das primeiras
Autoridades Municipais em 4 municipios, sendo eles, Baucau, Bobonaro, Dili e Ermera.
Mediante essa proposta de lei, tera a possibilidade de se criarem as Autoridades

Municipais dos outros municipios que preenchem os critérios presente no decreto-lei.



38

4.6 Estrutura organizacional dos municipios

O art. 72° da Constituicdo RDTL estabelece que o poder local é constituido por
pessoas coletivas de territério com 6rgéos representativos proprios, cuja organizagao,
composi¢ao, competéncia e funcionamento sado determinados por lei. A redacao
constitucional expressamente refere-se a 6rgaos (plural) representativos, os quais o
poder constituinte pretende garantir que a fungcao executiva e a fungao deliberativa nao
se confundam num mesmo 0Orgdo, e os titulares de ambos os 6érgaos deverao ser
eleitos.

A Lei n® 11/2009, 7 Outubro, que entrou em vigor em 8 de Outubro de 2009,
consagrou a divisdo administrativa municipal, coorespondendo cada municipio a uma
unidade de poder local. O mesmo diploma legal veio a definir os municipios como
‘pessoas coletivas de territorio, dotadas de autonomia administrativa e financeira e de
orgaos representativos eleitos, que visam a prossecugdo dos interesses das
populacdes, em beneficio da unidade nacional e do desenvolvimento local”.

Pese embora, o art. 28° da Lei n° 11/2009, de 7 de Outubro tenha estabelecido
que os orgaos do poder local e sua organizagao e eleigao sejam determinados por lei,
acompanhando dessa forma as disposicdes constitucionais, o art. 26°, daquele diploma
legal, atribuiria ao Governo a competéncia e responsabilidade pela promocgido das
diligéncias e pratica dos atos necessarios a instalagdo dos municipios e aos
administradores de distrito prosseguir na administragdo municipal até a instalagéo da
primeira assembleia municipal.

Para este, os municipios devem compreender, como orgaos representativos dos
mesmos, uma assembleia municipal e um presidente do municipio, cujos titulares
devem ser eleitos, por surfragio universal, direto e secreto, para mandatos de 5 anos,
dos eleitores inscritos nas unidades geograficas de recenseamento compreendidas no
territério de cada um dos municipios. No entanto, para garantir a estabilidade politica
do mandato, evitando a dispersdo de mandatos, é aconselhavel a introdugdo da
clausula barreira de 3% para que as forcas partidarias acedam aos mandatos na
Assembleia Municipal, a semelhanca do que ja ocorre na eleicdo para o Parlamento

Nacional.



39

O numero dos membros que concretamente devem compor a assembleia
municipal, em cada um dos municipios, deve ser fixada por via da lei que proceder a
instituicdo em concreto dos orgaos representativos do poder local. Entende-se,
contudo, que o numero de membros das assembleias municipais deve variar em
funcdo do numero de eleitores recenseados no municipio e da respectiva dimenssao
territérial, ndo devendo ultrapassar, em qualquer caso o numero de dezanove
membros.

A Lei determina que, Assembleia Municipal deve beneficiar da prerogativa legal
de auto-organizagdo da sua estrutura politica, designadamente pela faculdade de
aprovagéo do seu regimento interno, estabelecendo-se, apenas a imposigao legal dos
trabalhos da Assembleia Municipal serem dirigidos por uma Mesa, composta por um
Presidente e dois Secretarios, eleitos entre os Membros da Assembleia Municipal.
Além dos naturais poderes de representacdo, a Mesa da Assembleia Municipal deve
ser responsavel pela conducao dos teabalhos das reunides plenarias da Assembleia,
pela diregdo dos respectivos servicos administrativos de apoio e por assegurar o
respectivo expediente administrativo.

Para tanto, a assembleia municipal desempenha as fungdes de orgao
deliberativa do municipio, competindo-lhe, além da fiscalizagdo da atividade politica e
administrativa do presidente do municipio, discutir os documentos previonais (plano de
atividades de orcamento anual do municipio), discutir e aprovar os regulamentos
municipais, e os documentos de prestacdo de contas. No ambito das respectivas
competéncias, possibilitando-se ainda, que as Assembleias Municipais podem
constituir comissées e grupos de trabalho para discussdo, analise de matérias
especificas submetedas a Assembleia.

A instituicdo de 6rgaos do poder local visa garantir o aumento da participagcao
democratica dos cidaddos na tomada de decisdo que diretamente se referem aos
interesses das suas comunidades locais, neste sentido, a Assembleia Municipal,
enquanto Domus Municipalis, deve prever um conjunto de mecanismos que aproximam

os cidadaos das instituicdes e estimulem a participacdo democratica do local.
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4.7 Competéncia dos municipios

Costuma-se dizer que o vocabulo “competéncia” refere-se a atividade
jurisdicional, enquanto, no direito administrativo, conforme Diniz (2005) apresenta que
o termo competéncia é aptiddo de uma autoridade publica para a efetivagao de certos
atos, ou o poder conferido a um 6rgao ou funcionario publico para o exercicio de
determinados atos ou para apreciar e resolver certos assuntos.

Ainda nesse conceito, Mello (2007) argumenta seguinte, o0 conceito de
competéncia sdo deveres-poderes e pode ser conceituada como o circulo
compreensivo de um plexo de deveres publicos a serem satisfeitos mediante o
exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos
para a satisfacdo de interesses publicos. Cabe ressaltar que esta posicao é
acompanhada pela doutrina majoritaria.

Assim, entende-se que, o poder conferido € garantir a autonomia desses 6rgaos
do Estado n&o decorre da natureza de suas respectivas fungdes (legislar, administrar,
julgar e fiscalizar), mas do regramento constitucional por meio do qual exercem suas
funcoes.

Nas palavras de Moraes (2011), a autonomia municipal configura-se pela triplice
capacidade de auto-organizacdo e normatizacdo prépria, autogoverno e
autoadministracdo. A classificacdo dessas capacidades que configuram a autonomia
municipal pode variar, dependendo do autor. Silva (2003), por exemplo, as classifica
em quatro, separando a auto-organizagao da administragéo propria.

Sobre o peculiar interesse do poder local, Cretella Junior (1975), afirma que,
se Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno encarregado da
Administragao local, é claro que a regra do “peculiar interesse” vai fixar a competéncia
daquele sujeito de direito publico. Sabendo-se que “peculiar interesse” é
predominancia, prevaléncia, primazia e ndo exclusividade (porque ndo ha assunto
local que nédo seja ao mesmo tempo assunto geral), impde-se a concluséo logica e
juridica de que a competéncia do Municipio, em regular determinado assunto, é fixado

” ”

pela “peculiaridade”, “singularidade”, “prevaléncia” ou “primazia” da matéria regulada.
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Para efeitos de pressecucao dos seus fins, os municipios devem ser dotados de
um conjunto de poderes funcionais, estabelecidos por ato normativo do parlamento
nacional, o qual, proceda a demarcacao da esfera de atuacdo administrativa municipal,
sujeitando a pratica de atos administrativos alheios ao conjunto de competéncias que
sejam legalmente autorgados aos municipios o regime sancionatério da anulabilidade
dos atos administrativos. (TIMOR LESTE, 2009).

As competéncias administrativas exercidas pelos municipios devem observar os
principios da subsidiariedade e da proximidade, ou seja, o quadro de competéncia do
poder local em relagdo ao poder central do estado teve-se em consideragé&o o conjunto
de competéncias que, em funcdo da capacidade das administracdes locais, poderéao
ser melhor prosseguidas por esta estruturas politico-administrativas.

Para tanto, o Decreto-Lei N° 3/2016 estabelece que:

As administragbes Municipais e as Autoridades Municipais tém por
missao assegurar a realizagcdo das fungcbes administrativas do Estado
através da execugdo das politicas e dos programas do Governo a nivel
local, para a promocéo e a orientacdo do desenvolvimento econdmico-
social e através da prestagdo de bens e servigcos publicos nos
municipios, nomeadamente nos  seguintes dominios: do
desenvolvimento econdmico; do ordenamento do territério; do ambiénte,
conservagao da natureza e recursos hidricos; do equipamento social e
vias de comunicagcdo; competéncia no dominio da agao social e da
habitacao; da saude; da protecédo civil; da educacéo, lazer e cultura; do
turismo; da energia e transportes; e por ultimo, no dominio da
cooperacao. (TIMOR LESTE, 2016, p.01).

4.8 Atribuicées dos municipios

Como se sabe, a autonomia pode ser concebida como autonomia administrativa
ou politica. Autonomia administrativa € a que provém da delegacado de competéncias de
um o6rgao central para outro, que passa a executar atividades que caberiam ao érgéo
central, bem como a produzir normas individuais (atos administrativos). Ja a autonomia
politica trata da capacidade de estas entidades se auto-organizarem. A presenca de

mais de um 6rgao com poderes politicos exige que a Constituigdo Politica estabelega
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regras para a atuacao dos entes componentes da Federagdo, visando evitar que se
verifique a sobreposicao de atribuicbes

Para Diniz (2005) a atribuigdo no direito administrativo, como ato de conferir, ao
titular de um cargo ou fungéo publica, competéncia para exercer suas atividades ou
poder especifico para tomar conhecimento ou n&o de algum assunto administrativo.

Sobre a fungao publica, pode-se dizer que o termo "fungao" deriva do latim -
functio - de fungi (exercer, desempenhar). Dentro do espirito do Direito Administrativo,
segundo Placido e Silva (2016). trata-se do direito ou dever de agir, atribuido ou
conferido por lei a uma pessoa, ou a varias, a fim de assegurar a vida da administragao
publica ou o preenchimento de sua missao.

O art. 5°, n° 1, da Carta magna da RDTL, consagra a obrigatoriedade do estado
observar o principio da descentralizacdo na sua organizacao territorial. Com esta
previsdo, a Constituicdo reconhece que os interesses locais das populagdes serao
melhor satisfeitos por essa mesma populagées. (TIMOR LESTE, 2011). Contudo esta
disposi¢cao constitucional ndo é de aplicagdo imediata, carecendo de uma lei que
proceda a concretizagao das atribuicbes que devem ser prosseguidas pelos orgaos de
poder local, em virtude de nao existirem atribui¢gdes locais por natureza. (MIRANDA,;
MEDEIROS, 2007).

O principio da descentralizagdo nao encerra um dominio predeterminado ou uma
extensao definitiva, pelo que o legislador moldara a autonomia a luz da suas opg¢des
politicas, dentro da alternancia propiciada pela democracia pluralista e tendo em conta
as variagdes das conjunturas econémicas e sociais.

As Administragcbes Municipais e as Autoridades Municipais sdo os servigos da
Administracdo Local do Estado que visam assegurar a realizagcdo das fungdes
administrativas do Estado ao nivel dos municipios e ao nivel dos postos administrativos
e que dependem hierarquica e organicamente do membro do Governo responsavel pela
Administracdo Estatal.

A proposta da Lei n° 18/11/2009 ja compreendia o conjunto de atribuigcbes que os
municipios deveriam prosseguir, entendendo-se que as mesmas devem manter-se,
passando, apenas, a incluir-se a cooperagdo com outras estruturas do poder local. Para

tanto, entende-se que os municipios da Republica Democratica de Timor-Leste devem
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prosseguir os fins ou atribuicdes, como, o desenvolvimento econémico do local, o
ordenamento do territério, a conservacédo da natureza e os recursos, a protecao civil, a
educacéo e cultura.

E também, a Lei do poder Local deve expressamente prever o regime
sancionatéria da nulidade para a pratica de atos, por parte dos orgaos do poder local,

que ultrapassam o ambito das suas respectivas atribuigdes.

4.9 Autonomia financeira dos municipios

A consagracao da autonomia financeira dos orgéos do poder local, que envolve
a autonomia patrimonial, € uma consequéncia da opcado constitucional pela
descentralizagédo e da afirmacgao do poder local. A autonémia financeira do poder local
nao pode entender-se em termos absolutos, correspondente a uma situagdo auto-
suficiéncia, em que as receitas proprias por elas livremente cobrados fossem suficientes
para assegurar a cobertura das despesas, garantindo-se o financiamento do Poder
Local através de um modelo de reparticdo das receitas entre o estado e o municipios,
através de um financiamento local dependente de transferéncia do estado. Este modelo
tende a assegurar uma distribuicdo de recursos que privilegie 0s municipios mais
desfavorecidos. (MIRANDA e MEDEIRQOS, 2007, p. 460-461).

No entanto, a autondmia financeira pressupde a independéncia orgamental, ou
seja, a faculdade dos orgaos representativos dos municipios poderem elaborar, discutir
e aprovar o orcamento anual do municipio. Entende-se que a Lei do Poder Local e
Descentralizacdo atribuia ao secretario Municipal a competéncia para realizar as
diligéncias necessarias a preparagédo da proposta de orgamento anual, cujo ano fiscal
deve iniciar-se a 1 de janeiro e terminar a 31 de Dezembro de cada ano, competindo ao
Presidente do Municipio apresentar, defender e submeter a discugdo e aprovagao da
Assembleia Municipal a proposta do orgamento para cada ano fiscal.

Sobre os orgaos representativos dos municipios impede a responsabilidade de
garantir que o orgamento municipal estara em condigdes de ser executado a partir do 1
de Janeiro de cada ano, aplicando-se o regime de pagamento por duodécimos, com

base no orcamento municipal aprovado para o ano anterior, se tal ndo vier a acontecer.
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Entende-se, no entanto, que a Lei do Poder Local e da Descentralizagdo concede-se ao
conselho de Ministros o poder de dissolu¢gdo dos orgaos autarquicos dos municipios
que durante dois anos consecutivos nao consigam aprovar o seu orsamento Municipal,
com a realizagao de novo ato eleitoral no prazo maximo de cem dias.

Para além das especificacbes de natureza formal, os Orcamentos Municipais
devem obedecer, a Lei das Finangas Locais que consagra o principio do duplo
equilibrio orgamental, a qual concretiza: a) na proibicdo da previsdo de despesas em
montante superior ao montante das receitas; b) na proibicdo da previsao da despesa

corrente ser superior a receita corrente prevista para cada ano.

4.10 As relacoes entre o governo central e os municipios, e liderancas
comunitarias

Os municipios nao responderao superiormente ao Governo excepto nos termos
que forem estabelecidos por Lei, pelo que o Governo, apenas, podera interferir na
atividades dos 6rgaos municipais na medida em que a Lei Iho permita e apenas, para
garantir que os orgaos representativos dos municipios cumprem o estabelecido pelo
ordenamento juridico.

Os municipios devem estar sujeitos, nos termos da Lei, a autocontrole, pelos
préprios servigos autarquicos, e ter controle interno sucessivo e sistematico, através de
auditorias de contas e de gestdo, de inspecgdes, inquéritos e sindicancias, levados a
cabo pelos servigos de inspecgdao municipal, obrigatoriamente integrados na estrutura
organica administrativa dos municipios. E também, ter o controle externo, pelos
gabinetes de inspecgao-Geral do Estado e de auditoria interna dos Ministério da
Administracao Estatal, e Ministério das Finangas.

A assembleia Municipal exerce, também, fungdes de controle e fiscalizagdo, em
matéria politico-administrativa, com auxilio do Concelho Consultivo dos sucos. Caso a
Assembleia Municipal tome conhecimento da pratica de atos consubstanciadores de
ilicitude estara obrigada a comunicar a inspecgéo-Geral do Estado os fatos de que
tenham tomado conhecimento.

Para além do cumprimento obrigatéria do principio da descentralizagédo

administrativa, o Estado esta, ainda, obrigado a observar o principio da
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desconcentragcdo da administragao direta, através de servigos periféricos, que nos
termos da Lei de Oganizacdo Administrativa designa por destacamentos ou
representacoes territoriais e que serao responsaveis pela prossecugao da atividade
admninistrativa, que se mantenha na esfera da administracdo direta do estado. Estes
servicos periféricos da administragao direta continuarédo a assegurar a proximidade da
acao administrativa estatal dos cidadaos e a desburocratizacdo da mesma.

As relagcbes entre os 6rgaos da Administragcdo Central e as Administragbes
Municipais ou as Autoridades Municipais desenvolvem-se com observancia dos
principios da unidade, da hierarquia e da coordenagéao interorganica.

Por outro lado, estabelece o art. 71°, n° 1 da Constituicdo RDTL que “o Governo
Central deve estar representado a nivel dos diversos escaldes administrativos do
territério”, contudo a Lei Fundamental ndo explicita qual a natureza e conteudo desta
representacao govermental. Entende-se que esta figura de representagdo podera
assumir duas facetas, por um lado a garantia da representagéo politica do governo em
cada um dos municipios, servindo de interlocutor privilegiado entre o Executivo
Nacional e os 6rgaos dos municipios, por outro lado podera servir para garantir o
desempenho de algumas fungdes administrativas ou de coordenacéo administrativa dos
servigos desconcentrados da administragao direta do estado.

Os orgaos representativos do poder local deve procurar articular as suas
estratégias de desenvolvimento local com os orgéos representativos das liderancas
comunitarias e tradicionais de Timor-Leste. O sucesso dos projetos desenvolvidos pelas
estruturas de Poder Local sera tanto maior quanto maior for o envolvimento das
liderancas comunitarias. Entendo-se que o quadro normativo do Poder Local deve
conferir ampla discricionaridade e flexibilidade as estruturas locais e comunitarias para
fixarem os seus lagos de cooperagado em prol do desenvolvimento local e do bem-estar
das populagdes, contudo, advoga-se a inclusdo do dever de auscultagdo prévia,
obrigatoria, dos orgaos representativos das liderangas comunitarias tradicionais em
matéria de ordenamento territorial, urbanizagdo, investimento publico e
desenvolvimento local.

A operacionalizacdo dos mecanismos de cooperagao entre as liderangas

comunitarias e os orgaos do poder local pode conceber-se através da constituicao de
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grupos de trabalho, comissdes ou, ainda, através da celebragdo de protocolos de
colaboracao e delegacao de competéncias dos municipios para os conselhos de suco.
Contudo, deve consagrar-se, imperativamente, a instituicdo de um conselho consultivo
dos sucos, a funcionar junto das Assembleias Municipais, com reunides ordinarias, com

capacidade para debater e propor solugdes para os problemas das comunidade locais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste determina, no n.° 1 do
artigo 5.°, que o Estado respeita na sua organizagao territorial o principio da
descentralizacdo da administragdo publica. A Lei Fundamental da Republica prevé,
ainda, no n.° 1 do artigo 72.°, a existéncia do Poder Local, constituido por pessoas
coletivas de territorio, dotadas de 6rgéos representativos, com o objetivo de organizar a
participagcdo do cidaddao na solugdo dos problemas proprios da sua comunidade e
promover o desenvolvimento local, sem prejuizo da participagédo do Estado.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional 2011-2030 estabelece quatro
objetivos a serem alcangados por via das politicas de descentralizagdo administrativa: o
desenvolvimento do setor privado em areas rurais; a criagdo de novas oportunidades de
participacdo democratica; a promog¢ao das instituicbes de um Estado forte; e o
estabelecimento de uma prestacdo mais efetiva, eficiente e equitativa de servicos
publicos.

Reconhece-se, porém, que a concretizagdo dos objetivos propostos pelo PEDN
2011-2030 para as politicas de descentralizagdo administrativa, designadamente
através da introdugdo de um novo escalao de governagdo municipal, exige tempo de
preparacao para o desenvolvimento da capacidade da nossa Administragdo Local,
nomeadamente através da introducdo de sistemas, processos e procedimentos de
gestdo publica e de governagdo democratica local e através da concegao e execugao
de agbes de capacitagdo dos recursos humanos afetos aos 6érgaos e servigos da
Administracao Local, especialmente para o desempenho das fungdes inerentes a
gestdo financeira publica e ao planeamento, acompanhamento e avaliagcdo de

programas publicos, a nivel local.



47

No entanto, entende-se que alguns municipios, pela sua dimens&o populacional,
pelos niveis mais elevados de infraestruturagdo que evidenciam e pela funcgao
estratégica que tém para a promogao da coesao territorial, no quadro da estratégia de
desenvolvimento nacional que se encontra delineada pelo Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional 2011-2030, devem passar a dispor de Autoridades
Municipais, que tal como as Administragdes Municipais sdo servigos da administragao
direta do Estado, dependentes do Ministro responsavel pela Administracdo Estatal, mas
que compreendem no respectivo quadro de dirigentes um presidente da Autoridade
Municipal e secretarios municipais, 0s quais serdo responsaveis pela area da
administracao, pela area das financas e pela area do desenvolvimento local. Apesar de
se criarem as as primeiras Autoridades Municipais como de Baucau, de Bobonaro, de
Dili e de Ermera, prevése, também, a possibilidade de anualmente o Ministro
responsavel pela Administracdo Local determinar, mediante diploma ministerial, o
estabelecimento de Autoridades Municipais hos municipios que preencham os critérios
que para esse efeito se encontram estabelecidos pelo presente decreto-lei.

O modelo organizacional das Administragbes Municipais e das Autoridades
Municipais, coincidentes com o modelo proposto para os o6rgaos e servigos do Poder
Local, esta vocacionado para uma prestacdo de servigos publicos, em dominios que
futuramente transitardo para a esfera de responsabilidades autarquicas,
nomeadamente Educacdo, Saude, Agua, Saneamento e Ambiente, Obras Publicas,
Agricultura, Gestao de Mercados e Turismo, Seguranga Alimentar, Gestao de Desastres
Naturais, Protecao Civil, Acdo Social e Registos, Notariado e Servigos Cadastrais. A
reforma organica dos servicos da Administragcdo Local do Estado, introduzida pelo
decreto-lei, permite-se assegurar, de imediato, o0 acesso das populagdes,
independentemente da area em que habitem, a bens e servigos publicos basicos, bem
como a introducédo de sistemas, processos e procedimentos de gestdo e governacao
democratica local que, ao longo dos proximos anos, através da agao pratica e concreta,
fortalecerdo os o6rgaos, servigos e os recursos humanos da Administragao Local do
Estado,de forma a que os mesmos, progressivamente, adquiram as capacidades e
condicbes necessarias para gradualmente se autonomizarem do Estado e se

estabelecerem como 6rgéos e servigos do Poder Local.
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As reformas procuram introduzir as estratégias de transigao gradual dos servigos
das Administracées Municipais e das Autoridades Municipais para a esfera do Poder
Local, através de trés fases fundamentais: a fase da desconcentragao administrativa,
durante a qual se estabelecerao servigos administrativos, no ambito da Administracao
Direta do Estado, dotados de estruturas orgéanicas, sistemas administrativos e recursos
humanos, materiais e financeiros capazes de assegurarem uma prestagao qualificada
de bens e servigos publicos; a fase da descentralizagdo administrativa institucional,
durante a qual os servigos das Administragées Municipais e das Autoridades Municipais
transitam da esfera da Administracdo Direta para a esfera da Administracdo Indireta,
passando a assegurar a prestacado de bens e servigos publicos locais sujeitas, apenas,
a superintendéncia dos membros do Governo; e, finalmente, a fase da descentralizacao
administrativa territorial, durante a qual os servigos das Administracbes Municipais e
das Autoridades Municipais transitam para a esfera da Administracdo Auténoma,
ficando dependentes dos 6rgaos representativos do Poder Local.

O fortalecimento da autoridade, das competéncias e dos poderes dos dirigentes
da Administragdo Local do Estado devem ser acompanhados do reforco dos
mecanismos de responsabilizagdo destes, ndo apenas por via dos instrumentos legais
ja estabelecidos para o efeito, nomeadamente através dos servigos das Agéncias de
Fiscalizagdo Municipal, mas também através da manutencdo dos Conselhos
Consultivos Locais, estabelecidos ao abrigo do decreto-lei n.° 4/2014, de 22 de janeiro e
cujas competéncias devem ser alargadas de forma a permitir a participagéo
democratica dos cidaddos em novas areas da governagao local, acompanhando a
atividade das Administragdes Municipais e das Autoridades Municipais e prestando, ao
Administrador Municipal e ao Presidente da Autoridade Municipal, o conselho que se
revele util e oportuno para a progressiva melhoria da prestagcdo de bens e servigos
publicos a nivel local e para a promog¢éo do desenvolvimento local.

A reforma da Administragcdo Local prevé, ainda, o estabelecimento de servigos
administrativos, com um ambito de competéncia territorial inframunicipal, dotados de
uma estrutura organica e de um quadro de competéncias administrativas legalmente
consagrados que assegurem a concretizagdo do principio da proximidade dos servigos

da Administragcdo Publica as populagdes, conforme previsto pelo n.° 2 do artigo 137.°,
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da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste, e que se designam de
Administragcdes de Postos Administrativos.

Finalmente, reconhecendo que a politica da descentralizacdo administrativa
expressa a estratégia nacional de devolugdo de poderes, atribuicbes e competéncias
aos municipios da Republica Democratica de Timor-Leste, dando cumprimento as
previsdes normativas aprovadas no Parlamento. Esta, também, ao longo da legislatura,
tem de cumprir o determinado disposito legal, no art. 72°, da CRDTL, e por essa via
instituir, em regime de plena autonomia administrativa e financeira, os orgdos do poder
local, e pode-se erradicar a pobreza em todo territério nacional, proporcionando um

desenvovimento econdmico mais equilibrado e sustentavel para os cidadaos.
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