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Uma sociedade que nao exerce com
efetividade seus direitos ndo consegue fazer
valer os postulados conquistados em sede
constitucional, por mais valiosos e bem
definidos que sejam, e isso é facilmente

verificado na jurisdigao coletiva brasileira. ”

(Humberto Dalla Bernadina de Pinho)
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OS LIMITES DA INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO NAS FUNDAGOES
PRIVADAS

Graziela Soares Ribeiro

RESUMO:

Pretende o presente artigo verificar perante a legislagéo vigente, qual o papel do
Ministério Publico no velamento das Fundagdes Privadas, abordando, brevemente, a
atuacdo do o6rgéo fiscalizador, a importancia das entidades fundacionais na
sociedade atual e finalmente os limites que a lei impbe a essa fiscalizagcdo. Foi
utilizado o método analitico-descritivo, através da técnica de pesquisa bibliografica,
tendo como suporte as bases tedricas e bibliograficas, sobretudo, o Cédigo Civil e o
Caddigo de Processo Civil. Deste estudo conclui-se que quando a fiscalizagao é feita
da maneira correta pelo ente publico responsavel, dentro dos limites legais e de
maneira efetiva, evita-se o desvio de recursos publicos e a perda de importantes
servigos prestados a comunidade.

Palavras-chave: Fundacdes de direito privado. Ministério Publico. Velamento.

1. INTRODUGAO

Este estudo tem como objetivo central investigar, perante a legislagao vigente,
qual o papel do Ministério Publico no velamento das Fundacbes Privadas. Para
tanto, torna-se necessario primeiramente analisar a atuagdo do Ministério Publico
Estadual nas Fundacgdes Privadas, avaliar a importancia das Fundagdes Privadas na
sociedade e apresentar os limites que o Ministério Publico Estadual deve obedecer
no velamento das mesmas.

A relevancia deste trabalho da-se pelo fato de que o terceiro setor, em
especial as fundagdes privadas, tém se mostrado de extrema importadncia nas
sociedades atuais devido a sua contribuicio nos mais diversos campos de
atividades.

E visivel que o Estado ndo consegue desempenhar seu papel social de
maneira satisfatoria, dai a criagdo dessas organizagdes, como as fundagdes, para

buscar beneficios para a coletividade e suprir as lacunas sociais existentes.



O Ministério Publico Estadual € o 6rgao responsavel ndo somente pela
fiscalizagcdo, mas também pelo acompanhamento das fundagdes privadas, visto que
ao serem constituidas, o seu patriménio passa a pertencer a sociedade civil, que € a
beneficiaria das atividades que serado desenvolvidas, sempre de natureza social e de
interesse publico.

Ademais, quando um instituidor abre mao de um patriménio pessoal para
coloca-lo a disposicao da sociedade, é seu interesse que a entidade criada
permaneca sob o crivo permanente do Poder Publico, para ndo se desviar de seus
propositos.

Sendo assim, para a elaboracdo deste trabalho foi utilizado o método
analitico-descritivo, através da técnica de pesquisa bibliografica, que de acordo com
Vergara (2016) consiste em um estudo sistematizado baseado em materiais
publicados em livros, revistas, jornais, redes eletrénicas, ou seja, material acessivel
ao publico em geral.

Quanto a organizacéo, este trabalho académico encontra-se dividido em 04
(quatro) tépicos. No primeiro abordaremos as questdes relativas especificamente as
fundacgdes privadas, desde a origem até a sua importancia na sociedade atual. Ja o
segundo tdpico trara consideragdes acerca do Ministério Publico e sua relagdo com
o terceiro setor, especialmente com as fundacgdes privadas. Depois, no terceiro
topico, discorreremos acerca dos limites que o Ministério Publico deve obedecer na
intervencao feita nas fundagbes privadas. Por fim, teceremos as conclusdes do

desenvolvimento dessa pesquisa.

2 FUNDAGOES PRIVADAS

2.1 Origem, conceito e elementos constitutivos das fundacdes privadas

As fundagdes podem ter natureza publica ou privada. Por essa razao, €
importante distingui-las.

As fundagdes publicas, também denominadas fundag¢des governamentais, se
classificam como pessoas juridicas de direito publico. Sao instituidas pela
Administracdo Publica e ndo séo regidas pelo Codigo Civil, mas pelo Direito
Administrativo. Tém por objeto atividades de cunho social, como assisténcia social,

assisténcia meédica e hospitalar, educagao e ensino, pesquisa, atividades culturais



etc. E vedado o exercicio de atividades industriais ou econdmicas por essas
fundacdes.

Por sua vez, as fundagdes privadas sao pessoas juridicas de direito privado
instituidas mediante iniciativa de um particular ou de um grupo de particulares, que
decide reservar um patriménio (afetagdo) e destina-lo a realizagdo de determinada
finalidade de interesse coletivo.

Segundo Paes (2011), fundagéo € na verdade um instrumento pelo qual pode
o0 ser humano, como pessoa fisica ou juridica, transmitir a sociedade atual e as
sucessivas geracgdes seus ideais e convicgdes, e seguir atuando “como vivo, depois
de morto”.

Na América, as Fundagbes comecaram a aparecer a partir da guerra civil
americana. Tinham como papel solucionar os problemas sociais causados pela
guerra.

Em termos legais, no Brasil, a Fundagdo € apresentada apenas em 1903,
através da Lei n° 173, que conferia personalidade juridica a entidades com fins
literarios, cientificos e religiosos.

ApOs esta lei, as fundagdes no Brasil foram consolidadas através de lei e
doutrina, como sendo pessoa juridica formada de patrimbnio e, especialmente,
destinado a um fim benemérito.

O autor do anteprojeto do Cdédigo civil de 1916, Cldvis Bevilaqua descrevia as
Fundagbes como uma “universalidade de bens personalizada, em atencdo ao fim
que lhe da unidade, ou ainda, € um patrimbnio transfigurado pelas ideias que o
propde a servico de um fim determinado”.

No Cadigo Civil de 1916, as fundagdes ganham espacgo especial, tendo a
seccgao |V (artigos 24 a 30) destinada especialmente as fundagdes. Porém, ainda
encontram-se juntas das sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou
literarias, bem como associagcdes de utilidade publica, ndo as especificando e, por
vezes, as confundindo com as sociedades comerciais.

Segundo Maximiliano (2000), denomina-se fundagdo um instituto com objetivo
religioso, humanitario ou cultural, oriundo de liberalidade feita por meio de ato inter
vivos ou causa mortis. Diverge da corporacdo ou sociedade; porque estas sao
formadas pela convergéncia da vontade de diversas pessoas, que administram e
dirigem o conjunto; ao passo que a fundacdo advém da resolugdo de um soO

individuo, que destina patriménio para se constituir e manter a instituicao por ele



almejada. Em regra, ele mesmo indica o modo de funcionamento e a direcao geral;
nao raro, incumbe sociedade ja existente, do encargo de organizar e orientar a
fundacgao.

Em 2002, o cdodigo civil fez inovagdes na legislagdo sobre fundagdes privadas,
principalmente no que diz respeito as suas finalidades, que agora somente poderao
se destinar para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Mello Filho (1980, p. 30), assim conceitua:

A Fundacdo é um complexo de bens destinados a um determinado fim. E
um conjunto personalizado de bens. Visa a atingir um objetivo fixado,
animado pela ideia que o impele. Assim, sdo trés elementos essenciais da
fundacado — complexo de bens, personalizacéo e finalidade.

De acordo com Hiulse (2015), para que a fundagao exista, € necessario que
haja um patrimbénio para um fim particular, e nessa juncédo se faz a vontade do
instituidor. Este € o principio basico de uma fundacgao.

Clovis Bevilaqua (1940) elencou alguns requisitos para a constituigdo de uma
fundacao privada, sendo eles:

a) Um patrimbnio composto de bens livres no momento da construgao;

b) O ato constitutivo, ou a dotagdo, que devera constar de escritura publica ou
testamento;

c) Declaragao, nesse ato, do fim especial a que se destina a fundacao;

d) Estatutos que atenderao as bases deixadas pelo instituidor;

e) Uma administragéo.

Uma Fundacdo precisa necessariamente de um bem e uma finalidade
especifica para que possa ser instituida. Mas para essa Fundagdo ter vida é
necessario a elaboragcao de um estatuto, em conformidade com o CC no seu art. 65.

O estatuto tem por escopo estabelecer as relagdes entre os 6rgaos da
fundacao, e as consequéncias para os beneficiarios. Tem forga de observancia
obrigatéria, trazendo clausulas “normativas” que criam regras de obediéncia dentro
da entidade, vinculando a todos e quaisquer que sejam os fatos supervenientes ou
circunstancias a sua execucao. Nele estara a rigidez e a flexibilidade necessaria
para resguardar o ente, o patriménio e sua finalidade bem como os 6rgaos de sua

administragéo.



2.2 Fungao e importancia das fundagoes privadas na sociedade

As fundagdes, enquanto uma das modalidades de pessoa juridica de direito
privado que integra o Terceiro Setor, apresenta importancia relevante, pelo exercicio
de atividades sociais de longo alcance. A atuagdo dessas entidades, por seu turno,

além de relevante, possui credibilidade publica e principalmente social.

Os problemas sociais apresentados pelo Estado brasileiro sdo muitos, de
maneira que o governo nao consegue atender todas as demandas sociais. Nesse
contexto € que ganham mais importancia as atividades sociais das fundagdes

privadas e ganham corpo as relagdes entre o publico e o privado.

O crescimento do papel dessas organizagdes fica claro quando observamos
que o paragrafo unico do art. 62 do Cddigo Civil estabelecia que a fundacéo privada
s6 poderia ser constituida para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia. A

Lei n.° 13.151/2015 alterou esse artigo, ampliando o rol de finalidades permitidas.

Desse modo, a fundagdo podera constituir-se para fins de: a) assisténcia
social; b) cultura, defesa e conservagcédo do patriménio histérico e artistico; c)
educacao; d) saude; e) seguranca alimentar e nutricional; f) defesa, preservacéao e
conservagdao do meio ambiente e promocado do desenvolvimento sustentavel; g)
pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizagéo de
sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos; h) promog¢ao da ética, da cidadania, da democracia e dos
direitos humanos; i) atividades religiosas.

O modelo fundacional, portanto, atualmente apresenta relevante importancia
no cenario do Terceiro Setor e este € imprescindivel para o poder publico, visando

contribuir com a empreitada de diminuir as mazelas sociais.

3 MINISTERIO PUBLICO

3.1 O Ministério Publico e as fundagoes

De acordo com Castro (2004), no contexto constitucional atual, é nitida a
preocupacdo quanto a tutela de interesses sociais e individuais indisponiveis. A
defesa dos interesses difusos e coletivos insere-se entre as fungdes institucionais do

Ministério Publico. Sendo instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
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Estado, o Ministério Publico ostenta incomparavel missao, extrajudicialmente, na

efetivagédo dos direitos sociais.

Consequentemente, as fundagdes de direito privado tornam-se meios de
exercicio da instancia social do Ministério Publico para promover a efetivagdo dos

direitos sociais.

O fundamento legal para a atuagcdo do Ministério Publico no campo
fundacional é encontrado nos artigos 127, caput, e 129, Il e lll, da Carta Federal, nos
artigos 65 até 69 do Cadigo Civil e nos artigos 82, Ill (hipétese de intervengao
processual), 1200 até 1204 do Cddigo de Processo Civil.

O artigo 66 do Codigo Civil, em complemento a norma constitucional
invocada, disciplina que “velara pelas fundagdes o Ministério Publico do Estado onde
situadas”, ao passo que, “se funcionarem no Distrito Federal, ou em territérios,
cabera o encargo ao Ministério Publico Federal”. E “se estenderem a atividade por
mais de um Estado, cabera o encargo, em cada um deles, ao respectivo Ministério

Publico.

Velamento, na forma como disciplinado no artigo citado, importa em vigiar,
cuidar, zelar tomando interesse, assistir para que nada lhe falte, para que ndo morra

e para que cumpra o seu destino. Esse € o sentido do termo adotado pelo legislador.

Esse acompanhamento exercido pelo Ministério Publico, em especial pela
Promotoria de Justica de Fundacdes, também conhecida por Curadoria de
Fundagbes, abrange aspectos de ordem administrativa e judicial. Nasce no
momento em que o instituidor deseja discutir o esbogo estatutario da Fundagao, o
qual ensejara o nascimento da entidade e perdurara até o momento em que
eventualmente ela for extinta. Trata-se, como se diz de um casamento sem
possibilidade de separagao ou divorcio.

A atuagado do orgao velador ocorre tanto nos processos judiciais, nos quais
pode atuar como autor da lide ou como fiscal da lei, como também através da via

extraprocessual, onde, segundo Rafael (2010), podemos destacar:

e aprovagao das minutas de escrituras publicas de instituicdo, ocasiao
em que devera observar se estdo atendidos a todos os requisitos
legais e se os bens destinados aos fins sao suficientes, fiscalizando
o registro da fundagéo;

e aprovar as alteragdes estatutarias;
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e apreciar as contas dos administradores, requisitando-as
administrativamente ou requerendo-as judicialmente, quando n&o
apresentadas;

e elaborar o estatuto se inexistir quem o fizer ou da inercia do
incumbido a tanto;

e fiscalizar o  funcionamento das entidades, visitando-as
periodicamente, ocasidao em que podera analisar todos os documentos,
sem restricdo, inclusive os que envolverem sigilo bancario, como
extratos de contas, livros contabeis, registros de empregados etc.;

e fiscalizar o funcionamento das entidades através da analise
permanente de documentos enviados ou requisitados;

e fiscalizar a aplicagéo e utilizagdo dos bens e recursos das entidades,
podendo requisitar informagbes e relatorios dos dirigentes, sem
qualquer restrigao;

e examinar os balancos e demonstracdes de resultados;

e requisitar informagdes e documentos, inclusive aqueles protegidos
por sigilo, o qual deve ser preservado;

e nomear os dirigentes, quando a fundagéao € instituida por testamento,
sem que o falecido tenha indicado pessoas de sua confiancga;

e nomear dirigentes na hipétese da fundacao revelar-se acéfala;

e atestar o regular funcionamento e a regularidade do mandato dos
administradores, para o fim de recebimento de titulagdes e
subvencoes;

e expedir recomendacado a fundacao, para a pratica de determinados
atos, sob pena de proposigao de agéo civil publica.

Importante asseverar ainda que o Ministério Publico pode tomar quaisquer
outras medidas administrativas e judiciais que julgar necessarias para o exercicio do

velamento.

3.2 O velamento do MP perante as fundagoes privadas conforme a Lei
13.105/15

O novo CPC modificou a atuagao do Ministério Publico perante as Fundagdes
Privadas. Foram suprimidos os artigos que estavam previstos no Cédigo anterior e
ficaram apenas 2 artigos mencionando as fundagdes privadas, que foram os artigos
764 e 765.

A referida lei cuidou de: a) ampliar o rol de finalidades para as quais as
fundagdes podem ser constituidas; b) fixar a atribuicdo do Ministério Publico do
Distrito Federal para a fiscalizagdo das fundagdes sediadas nesses entes
federativos; c) estabelecer um prazo de 45 dias para a manifestagdo do Ministério
Publico acerca das alteragbes estatutarias das fundagdes; além de d) permitir a
remuneragdo de dirigentes das associagdes e fundagbes, sem fins lucrativos,
beneficiarios de imunidades tributarias, desde que em valores compativeis com o

mercado.
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Na redagao do CPC/73 havia prazo para o MP se manifestar sobre o estatuto
das Fundacdes e cabia a este verificar se os bens doados para a Fundagao privada
eram suficientes, que com a redagcao do CPC/15 foi suprimida.

A redacao do art. 764 veio para mostrar que o juiz devera atuar de forma mais
incisiva na aprovacao dos estatutos quando este for provocado pelas partes. Se o
instituidor de uma Fundacé&o Privada divergir do MP na elaboragdo de seu estatuto
cabera ao juiz aprova-lo. O juiz podera ainda mandar fazer modificagdes no estatuto
se achar necessario em conformidade com o §2 deste artigo. Ja o art. 765 tem a
mesma redacao do antigo 1.204 do CPC/73.

Todos os artigos que foram suprimidos no novo CPC ja haviam sido
contemplados pelo CC de 2002, pois muitos se repetiam nos dois codigos. Com o

novo CPC nao ha mais repeticdo de procedimentos entre os dois codigos.

4 LIMITES DA ATUAGAO DAS FUNDAGOES PRIVADAS SOB A TUTELA DO
MINISTERIO PUBLICO

4.1 Estatuto e Prestacao de Contas das fundagodes privadas

Como visto anteriormente, para iniciar as atividades de uma Fundacéao
Privada € necessario haver um patriménio atrelado a uma finalidade, através de um
estatuto, que da inicio a vida de uma nova instituigao.

O artigo 62 de Codigo Civil é claro quando afirma que para criar uma
fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo
especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se
quiser, a maneira de administra-la.

E condigdo, portanto, para a criagdo de uma fundagdo, que o instituidor
oferega bens proprios ou de terceiros com a aquiescéncia destes, livres de 6nus e
encargos, disponiveis, suficientes para o amparo das atividades sociais que devem
se perenizar no tempo.

O estatuto social de uma fundagcdo € o instrumento pelo qual sao
estabelecidas as regras de operacdo da pessoa juridica. E o mandamento interno a
comandar os 6rgéos diretivos da entidade. O estatuto serve, portanto, como uma
ferramenta essencial a regular a forma como a fundagao exercera suas atividades,

como sera sua composicao interna, quais os poderes dos dirigentes. As disposi¢coes
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estatutarias, por sua vez, ndo podem contrariar o estabelecido no ordenamento
juridico. Para Diniz (2006):

O estatuto tem por escopo estabelecer as relagdes entre orgaos da
fundacdo, e as consequéncias para os beneficiarios. Tem forgca de
observancia obrigatéria, por ser a lex privata da fundacdo, ou seja, traz
clausulas “normativas” que criam regras de obediéncia dentro da entidade.

O instituidor, pessoa fisica ou juridica, deve apresentar sua proposta ao
Ministério Publico Estadual, de acordo com o local onde sera a sede juridica da
fundacao, para discutir a viabilidade de sua criacdo e obter a autorizagao
administrativa da autoridade veladora das fundacoes.

Apos receber o estatuto, o MP podera ou nao aprova-lo. Aprovado, cabe
apenas a fundacao fazer o registro no cartério competente. Pode também o MP
solicitar alteracdes no estatuto, se os fundadores aceitarem estas mudancas, podem
fazé-las e providenciar o registro. Caso ndo aceitem, esta lide devera ser
judicializada.

Ja na alteragao estatutaria deve o MP participar de todos os momentos. O
artigo 1203 do CC afirma que a alteracdo do estatuto ficara sujeita a aprovacado do
6rgao do Ministério Publico.

As modificagbes no estatuto da fundagdo apenas nao podem contrariar ou
desvirtuar o fim a que a entidade se destinou, por vontade de seu instituidor. A
vontade de seu instituidor deve sempre se manter intacta, pois a pessoa que
destinou os bens para esse fim, ndo participara de sua administracdo. Por isso o
legislador busca dificultar a sua alteracdo estatutaria.

Considerando que o Ministério Publico tem o dever do velamento, como antes
explicado, é a este 6rgao que recai a atribuicao de fiscalizar as contas da Fundacéao
de direito privado.

Costa (2005), explica que a prestacdo de contas envolve dois tipos de
informagbes: técnica ou de atividades, que tém como objetivo avaliar o
desenvolvimento e desempenho da organizagao e/ou do projeto, e, financeiras, cujo
objetivo é avaliar a correta e regular aplicagao dos recursos.

Dai dizer que, no caso das Fundacbes, a prestacdo de contas nao se
apresenta como um simples dever de prestar contas de modo quantitativo, mas sim
um dever decorrente de imposi¢cao legal, que deve ser analisado de forma

qualitativa.



14

O dever de prestar contas ao Ministério Publico por parte de uma Fundacéao é
considerado uma obrigacdo de fazer, consistindo em uma obrigagdo positiva do
devedor, no caso, Entidade Fundacional.

Para Maria Helena Diniz (2005) a obrigacdo de fazer € a que vincula o
devedor a prestacdo de um servigco ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou de
terceiro, em beneficio do credor ou terceira pessoa.

O dever de prestar contas de uma Fundagao, sujeito passivo, insere-se como
uma obrigacéo de fazer, ou seja, obriga-se a Entidade Fundacional a apresentar os
seus resultados contabeis anualmente a Promotoria de Justica responsavel pelo
velamento das Fundacdes.

O ndo cumprimento por parte do ente Fundacional da obrigagdo de prestar
contas enseja ao Ministério Publico medidas administrativas e judiciais cabiveis. No
campo das medidas administrativas insere-se o Inquérito Civil Publico, procedimento
previsto pela lei 7.347/85, e pela Constituicdo Federal.

No campo das medidas judiciais o instrumento adequado para compelir a
Fundagao a prestar contas é acédo de prestagcao de contas, regida pelo Cddigo de
Processo Civil.

Nos casos em que a fundacao privada receber dinheiro publico, podera esta
te as contas analisadas pelo Tribunal de Contas competente, mas somente nesse
caso o Tribunal de Contas ira analisar as contas da Fundagao, ndo impedindo que o

Ministério Publico estadual também o facga.

4.2 Intervencao do Ministério Publico, mediante prévia autorizagao judicial

A grande maioria das atribuicdes do Ministério Publico € de orgao de
responsabilizagdo daqueles que afrontaram o ordenamento juridico. No tocante ao
velamento das fundacdes, porém, de forma diversa, aguarda o ordenamento juridico
que o Curador de Fundacdes, na medida do possivel, se antecipe a ocorréncia de
desvios de gestdo, evitando com isso a necessidade de responsabilizagdo. A
fiscalizacado € necessaria, porém como atividade suplementar, para reparar os danos
causados a fundacgao e, consequentemente, a sociedade civil.

Levando-se em conta que uma fundagao € basicamente um patrimdnio em
prol de uma finalidade previamente especificada, € necessario que haja uma

vinculagdo dos administradores ao cumprimento do estatuto. No entanto, é
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perfeitamente verificavel o ndo cumprimento dos escopos fundacionais, por
fundamentos dos mais diversos.

Esta violagdo de finalidades, seja direta, seja indireta (malversacdo do
patrimdénio), € situacdo excepcional que autoriza o fendmeno de intervengcdo do
Ministério Publico.

A doutrina, segundo Rafael (1997, p. 261), enumera causas faticas em que se
autoriza a intervencao:

a) atos graves que resultem na violacdo da lei, do estatuto ou do regime
interno;

b) atos contrarios ao interesse publico e atos de improbidade;

¢) irregularidades ndo sanaveis ou de dificil saneamento sem medidas

externas de intervencéo;
d) impossibilidade de cumprir o objetivo a que esta vinculada.

Caso se observe o fato ilicito gerador do prejuizo a entidade, podera o
Ministério Publico ingerir diretamente na fundagado, mediante prévia autorizagao do
juizo competente, para o fim de administrar a entidade durante lapso de tempo
determinado, para solugdo do impasse ou para liquidar os negoécios da fundagéo, de
modo a extingui-la com a destinagao especifica do patrimdnio conforme disposto no
estatuto ou na lei.

De acordo com Diniz (2007), a extensao do influxo interventor tem carater
amplo e interrompe o periodo de mandato dos administradores para que se
resolvam os problemas verificados. O Promotor de Justica interventor passa a
assumir fungdes administrativas, sob o manto autorizativo do judiciario e os limites
objetivos do estatuto da fundacéo. E o caso, por exemplo, de recusa injustificada de
pratica de eleicbes estatutarias para nova administracao da entidade.

Comprovada a recursa, o MP deve deduzir, junto ao Juizo Curador, pedido de
intervencao para que se realizem as eleicdes na forma do estatuto. Verificada a
veracidade e a urgéncia, o juiz investe o Promotor de Justiga na qualidade de
interventor, que se responsabiliza e tem legitimidade para a pratica do ato.

E necessario observar que a intervencdo serd sempre temporaria, sendo o
termo final coincidente com a solugdo do motivo da intervencdo. E preciso
compreender que a intervengcdo tem como objetivo a resolugdo dos problemas de
ordem administrativa ou de eventuais ilicitos praticados.

Entretanto, ao assumir a fungao interventiva através da pessoa nomeada para

esse fim, o Estado passa a gerir um patrimdnio privado, pertencente a fundagéao.
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Com isso, se eventualmente o agente estatal no exercicio da intervengcéo gerar
prejuizos a fundagdo, surge o dever de reparagcdo dos danos decorrentes da
responsabilidade objetiva (art. 37, §6° da CF/88).

4.3 Extingao da fundagao e destino do patriménio

Como ja visto, o estatuto deve conter previsdo a respeito da forma como
eventualmente a pessoa juridica pode ser extinta e, consequentemente, a
destinacao de eu patrimoénio residual.

O artigo 69 do CC define as hipéteses de extingdo da fundagao privada, ou
seja, quando esta tornar-se ilicita, quando impossivel ou inutil a sua finalidade ou
vencido seu prazo de existéncia.

Sao titulares do direito subjetivo de agir o Ministério Publico ou qualquer
interessado, desde que se verifique que a fundagdo passa a ter, durante a sua
existéncia, atividade que seja contraria a interesses publicos e ordem juridica.

A extingao podera ser feita de duas formas: administrativa e judicial.

Grazzioli (2011) afirma que é possivel proceder a extingdo meramente
administrativa, verificada a motivacdo fatica e com a deliberagcdo de quorum
qualificado da Assembleia Geral, a partir de deliberacao de iniciativa dos Conselhos
Administrativo ou Deliberativo.

Aprovada a extincado pela fundagao, a ata é levada ao membro do Ministério
Publico, que delibera pela aprovagao ou ndo, manifestando concordancia até mesmo
com relagcdo a destinacdo dos bens, sendo colhida homologacdo do Juizo
competente. Em seguida deve ser feita escritura publica de extingao da fundacao,
que disciplina: deliberacdo aprovada de extingao e destinacido dos bens restantes da
liquidagdo da entidade.

Por outro lado, a extingcéo judicial deve ser precedida de apuragao fatica. Se
os administradores fornecem todas as informagbes necessarias, procede-se
normalmente a acéo judicial.

Porém, se houver resisténcia ou omissao de informacdes, para a apuragao
dos fatos, o Ministério Publico pode se valer da medida preparatoria de instrucao
através do Inquérito Civil Publico.

Obtidas as informagdes necessarias através do inquérito, o promotor podera

entender ser o caso de: a) ndo estar caracterizado o fato que motivaria a extingao da



17

fundacao; b) que ficaram plenamente caracterizados os fatos de nocividade ou de
auséncia de condigao econémico-financeira de subsisténcia da entidade.

Diante disso, podera se valer da extingdo administrativa (caso haja
concordancia dos administradores) ou da extingdo judicial, em caso de resisténcia
ou de desfiguracdo administrativa, em que ndo se permita identificar o 6rgao
administrador que responde pela entidade.

O mesmo procedimento devera ser seguido no pedido de extingdo da
fundacdo por impossibilidade material de realizagdo do objeto. Contudo, o
fundamento é outro. Nesse caso, a manutencao da fundacédo se torna impossivel,
inatingivel e os elementos constituintes do corpo fundacional ndo funcionam mais
harmonicamente na consecucao da finalidade.

O destino dado aos bens que compdem o patrimoénio da fundacao sera aquele
estabelecido na parte final do art. 69 do Cddigo Civil, que indica que o patriménio,
salvo disposigao em contrario no ato constitutivo, ou nos estatutos, sera incorporado
em outras fundagdes, que se proponham a fins iguais ou semelhantes.

O primeiro caminho a ser adotado como destino do patrimdnio residual é verificar
no estatuto da fundacio, ou na sua escritura publica de instituicao, se se
encontra presente manifestacédo do (s) instituidor (es) sobre o que deve ser feito, em
caso de extingdo da entidade, com os bens que dela remanescerem.

O segundo caminho a ser trilhado surge a partir do momento em que o ato
constitutivo ou o estatuto da fundacéao for silente quanto ao destino dos bens. Nesse
caso, o patriménio residual sera incorporado a outras fundacdes que se proponham
a fins iguais ou semelhantes.

O terceiro caminho aventado pela doutrina, uma vez que dele nao dispde
expressamente a lei, € no caso de inexistir no Estado onde se situa a fundagao outra
fundacdo com fins iguais ou semelhantes a extinta, apta a receber o patriménio
remanescente. Nesse caso, os bens que se tornaram vagos serdo devolvidos a

Fazenda do Estado ou do Distrito Federal.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os servigcos sociais, ditados pela Constituicido Federal como uma obrigacao

do Estado, devem ser por este colocados em pratica mediante politicas publicas
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junto a sociedade, onde é perceptivel as desigualdades sociais. Porém, é inegavel
observar que o Estado é impotente para enfrentar sozinho todas as demandas
sociais. Deste modo, deve apresentar a condigdo de ator principal no processo de
implemento de politicas visando igualar a sociedade em oportunidades. Como ator
subsidiario surge o Terceiro Setor, representado pelas fundagdes privadas e pelas
associagoes que desenvolvem atividades de interesse social.

Dentro deste contexto, percebemos que enquanto uma fundacdo somente
pode exercer atividade de interesse social definida no artigo 62, paragrafo unico do
Cadigo Civil, as associagcdes possuem liberdade constitucional para exercer todo e
qualquer tipo de atividade, desde que seja de finalidade nao lucrativa, licita e ndo
paramilitar.

Dentre os conceitos apresentados, podemos entender que a fundagao é uma
modalidade de pessoa juridica de direito privado, constituida a partir de um
patrimdnio que recebe personalidade juridica, com atuagédo em finalidades definidas
pelo seu estatuto. O estatuto explicitara como o patriménio foi aliado a finalidade, a
sua forma de administragdo, bem como para onde sera destinado o patriménio em
caso de extingao desta entidade.

Importante ressaltar ainda que a constituicdo, a atuacdo, as alteragdes
estatutarias e a extingdo das fundagdes privadas sao regidas pelo Codigo Civil e
pelo Cdédigo de Processo Civil. Toda a legislagao pertinente ao assunto designa que
o Ministério Publico deve velar e fiscalizar os atos destas entidades.

Com efeito, ndo ha como negar que € necessaria uma atuagao proxima, bem
como preventiva nestas entidades, corrigindo os erros e desvios eventualmente
detectados antes que seja dilapidado o patriménio que lhes dao vida. Porém, deve-
se observar que a fiscalizacdo do MP nao ¢€ irrestrita, e em caso de cerceamento ou
negativa das atividades realizadas pelas fundagdes privadas no ambito do MP, estas
entidades ainda tem a possibilidade de recorrer de tais decisdes no ambito do poder
judiciario.

Diante das informacdes expostas, podemos concluir que o Ministério Publico,
além do velamento explicitado em lei, deve agir também como um o6rgéo
incentivador e fiscalizador, tornando-se um instrumento do Direito Social, visto que
as atividades desenvolvidas pelas fundacbes visam a satisfagdo de interesses

publicos.
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Assim sendo, quando a fiscalizacao é feita da maneira correta pelo ente
publico responsavel, dentro dos limites legais, porém de maneira efetiva, evita-se o
desvio de recursos publicos e a perda de importantes servigos prestados a

comunidade.

ABSTRACT

The present article intends to verify before the current legislation, the role of the
Public Prosecutor in the supervision of Private Foundations, briefly addressing the
performance of the inspection body, the importance of foundational entities in the
current society and finally the limits that the law imposes on this oversight. The
analytical-descriptive method was used, through the bibliographic research
technique, supported by the theoretical and bibliographic bases, above all, the Civil
Code and the Code of Civil Procedure. This study concludes that when supervision is
carried out in the correct manner by the responsible public agency, within the legal
limits, but in an effective way, it avoids the diversion of public resources and the loss
of important services rendered to the community.

Keywords: Foundations of private law. Public ministry. Supervision.
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