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CRIME AMBIENTAL CONTRA A FAUNA: analise sobre o afastamento da sancéao
penal ambiental no crime de manutengcdo de animais silvestres como bichos de
estimacado sem a devida autorizagao

Maria Ericelma Gomes Lins'

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo realizar um breve estudo sobre o
afastamento da sancado penal ambiental no crime de manutencdo de animais
silvestres sem a devida autorizacdo, no que consiste tal crime, bem como as
possiveis excludentes que podem afastar a sancdo penal, além de exame das
jurisprudéncias a respeito do tema em questdo, sob a ética do art. 225 da Carta
Magna e a exegese da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Trata-se de uma pesquisa dialética, explicativa, exploratodria,
utilizando-se do meio de investigacao bibliografica. Busca-se, entao, proporcionar as
pessoas que tém animais silvestres em residéncias sem a devida autorizagcdo o
conhecimento juridico sobre o tema, pois, em geral, desconhecem a atitude
adequada para tomar por medo de perder o animal que esta no convivio familiar ha
anos.

Palavras-chave: Crimes ambientais. Animal silvestre. Sanc¢ao penal.

1 INTRODUGAO

O artigo em discorrimento tem como objetivo primordial analisar, sob a 6tica
da criminalistica ambiental, a faculdade juridico-normativa de afastar-se a aplicagao
da sangao penal prevista ao agente que comete este tipo de crime.

Noutro aspecto, apresenta como objetivos especificos a intengcdo de
investigar em que consiste o crime de manutencdo dos animais silvestres em
cativeiro; verificar se a hipbétese atenuante de tratamento cuidadoso de animais
silvestres em residéncias tem o condao de afastar a sancao penal ambiental daquele
que o pratica sem a devida autorizacdo; pesquisar as possiveis excludentes que
podem afastar a punigdo penal nos crimes ambientais contra a fauna; e, ao cabo,

examinar o posicionamento jurisprudencial brasileiro acerca do tema em apreco.

" Aluna de Graduag&o em Direito na Universidade Estadual da Paraiba — Campus |.
E-mail: ericelmalins@gmail.com



A relevancia juridica da pesquisa decorre da necessidade de difundir a ideia
de que a preservagao da integridade ambiental, realmente, merece ser perseguida,
de modo a fazer jus a qualificagao constitucional de direito fundamental e, assim,
afastar a sancao penal ambiental de quem mantém animais silvestres como bichos
de estimacédo, tratando-os com carinho e desvelo, simbolizando, outrossim, uma
forma de primar pelo patriménio ambiental, ao mostrar sua importancia social, vez
que valoriza atitude compativel com a salvaguarda, legalmente, imposta para com o
meio ambiente.

Em dltima analise, questiona-se: remanesce a factibilidade objetiva de
afastar-se a sangao penal do agente que mantém em cativeiro animal silvestre como
bicho de estimagdo? Tal indagagdo permite a imediata formulagdo da hipotese
motriz deste trabalho: a sang¢ao penal contra o agente que comete este tipo de crime
pode ser afastada desde que preserve a integridade do animal.

E cedico que a finalidade da norma penal ambiental é de acobertar a satde
do ambiente, mesmo sendo imprescindivel admitir que nem toda a intervencao
humana tem a capacidade de provocar danos ambientais, existindo determinadas
condutas admissiveis do ponto de vista ecoldgico.

Ademais, nem sempre, o crime, visto sob a estrita legalidade, € uma atividade
danosa ao meio ambiente, bastando, para tipifica-lo, a auséncia da devida
autorizacdo ou permissdo pela autoridade competente. E, precisamente, disto que
cuida o estudo em tela: manutencéo de animais silvestres sem a devida autorizagao.

O interesse pessoal advém da escassez de abordagens académicas sobre o
tema em comento. No decurso da revisado bibliografica empreendida, constatou-se
gue nao ha relevantes publicacbes concernentes ao assunto.

Neste diapasao, o beneficio desta pesquisa € proporcionar as pessoas que
tém animais silvestres em residéncias sem a devida autorizacdo o conhecimento
juridico do modus operandi adequado a legalizar-se, pois, muitas vezes,
desconhecem o procedimento regulamentar a ser posto a termo por temer perder o
animal que, ha muito, habita o seio do convivio familiar.

Para além disto, servira aos estudantes de Direito que pretendem militar na

area do Direito Ambiental.
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Entrementes, faz-se mister ressaltar que n&o ha pretensdo em esgotar o
tema, sendo contribuir com a pesquisa e estimular o debate tematico.

Por fim, resta expor, brevemente, acerca da metodologia adotada. Em relagao
aos fins, trata-se de pesquisa explicativa e exploratéria; e quanto ao meio de
investigacdo sera bibliografica. Quanto ao método, foi escolhido o dialético.

Por derradeiro, tendo como pontos nodais a protecdo e a preservagcdo do
meio ambiente, na sequéncia imediata, o trabalho dissertara sobre a criacéo da Lei
de n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que teve como base o caput do artigo 225
da Carta Magma, mormente pela sua mens legis, ao reconhecer o relevo e a
magnitude da recuperagdo e manutencao das condigdes para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado - requisito indispensavel a sadia qualidade de vida das

geragoes presentes e futuras.

2 DIREITO AMBIENTAL: CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI DE N° 9.605 DE 12
DE FEVEREIRO DE 1998

Inicialmente, é mister explicar o conceito de meio ambiente. Segundo a Lei de
n°® 6.938/81, Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, inciso |, o
meio ambiente representa “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica, bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
formas” (BRASIL, 1981).

A doutrina, segundo Capez, classifica o0 meio ambiente em trés categorias:

I- Meio ambiente natural: aquele que existe por si so, independentemente
da agao do homem, como por exemplo, a agua dos rios, mares entre outros;
II- meio ambiente artificial: decorre da agdo humana, como por exemplo as
pragas e edificios, ou seja, tudo aquilo que é construido pelo ser humano; e
I1l- o meio ambiente cultural: constituido pelo patrimdnio historico e artistico,
por exemplo. Estéo ligados a valores especiais a determinados bens do
patriménio cultural de uma nagao (2015, p. 70).

Em se tratando dos delitos, os crimes ambientais sdo aqueles que atingem o
meio ambiente, podendo causar dano ou o simples fato de perigo de lesdao ao bem

juridico tutelado.
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Destarte, com o intuito de protegé-lo, o legislador constituinte inseriu o
capitulo de n° VI na Constituicdo Federal, que cuida especificamente desse tema, as
diretrizes gerais para a tutela o ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
obrigagdes ao poder publico e a toda a sociedade.

De acordo com Sirvinskas (2012, p.152), os vinte e seis principios contidos na
Declaragdo de Estocolmo de 1972 foram, na sua totalidade, adotados pelo artigo
225 da Constituicao Federal. Esses principios t€ém como propdsito dar efetividade ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida do homem. Trata-
se de um direito fundamental a ser alcancado pelo Poder Publico e pela coletividade;
de um direito difuso que deve ser protegido para que todos possam usufrui-lo.

Desse modo, o caput do artigo 225 da CF afirma:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Segundo Fiorillo (2011, p.120), a Carta Magma expressamente adotou o
principio da prevengao ao preceituar, no caput do artigo 225, que € dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger e preservar os bens ambientais, de natureza
difusa, para as presentes e futuras geracgoes.

A Constituicdo Federal reconhece a relevancia, bem como a importancia da
recuperagcao e manutengao das condigbes para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, requisito este indispensavel a sadia qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras.

Assim, buscando dar uma maior efetividade a protecdo ambiental,
respeitando a nossa Carta Magna, foi editada a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente.

A doutrina entrou em um consenso ao chamar o paragrafo terceiro do artigo
225 da Constituigdo Federal de mandamento constitucional de criminalizagao,
devido a enorme importancia no cuidado para com o meio ambiente. Esse paragrafo
se refere a obrigatoriedade, imposta tanto as pessoas fisicas, como as pessoas

juridicas, no que se refere a sangbes penais e administrativas aplicaveis em
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decorréncia de terem afetado negativamente o meio ambiente, independendo se

houver reparacéo do dano ou ndo. Vejamos:

Art. 225.
[.]

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados. (BRASIL, 1988)

Preleciona Antunes (2006, p. 234) que as sangdes penais tém a caracteristica
de um castigo que € imposto ao infrator da norma. Ja a reparacéo do dano reveste-
se de um carater diverso, pois através dela se busca uma recomposi¢cao daquilo que
foi destruido, quando for possivel.

Desse modo, a norma penal ambiental funciona como ferramenta de coagao
para que se possam perceber as regras ambientais, respeitando o interesse tutelado
pela norma penal ambiental com o objetivo de preservar e garantir a manutencéo do

equilibrio ecolégico do meio ambiente. Assim preleciona Leal Junior:

A norma penal ambiental funciona como instrumento de coagdo para que as
pessoas fisicas e juridicas observem as regras ambientais e se submetam
ao devido licenciamento ambiental das condutas que interfiram sobre o
meio ambiente e os recursos naturais. Dai que cada situacao seja analisada
em sua complexidade e sua totalidade, tendo em vista ndo apenas seu
conteudo econbmico imediato envolvido, mas também os interesses
tutelados pela lei penal e que se pretende proteger para atingir o fim de
preservacdo ambiental e manutengdo no equilibrio ecoldégico do meio
ambiente. (2007, p. 10)

O direito ambiental possui principios préprios, que respeitam a Carta Magna,
refletindo sobre seus institutos, a forma como séo aplicados, bem como sobre os fins
a que se destinam. Com base nisso, a Lei de n°® 9.605/98, a chamada Lei penal
ambiental, ndo possui apenas um carater punitivo, mas também preventivo e
educativo.

Como essa lei foi editada com base no artigo 225 da Constituicao Federal,

contempla, de acordo com Leal Junior, os seguintes objetivos:

I-Evitar e prevenir o risco: impde sansao penal aqueles que descumprem as
regras que estao tipificadas na legislacdo penal;
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II-Reparar o dano e incentivar a reparagao do dano: como por exemplo, a
previsdo de pena alternativa a prisdo que envolve recuperagdo de areas
degradadas (artigo 23, Il da lei de crimes ambientais); e

I1l- Educar ambientalmente o infrator: penas alternativas, como por exemplo
a pena de prestacdo de servicos a comunidade que consiste na atribuicéo
ao condenado de tarefas gratuitas junto ao meio ambiente como trabalhar
em unidades de conservagdo, jardins e parques publicos (artigo 9° da
mesma lei), fazendo com que o infrator se envolva com o meio ambiente,
tenha condicbes de conhecer e de se conscientizar sobre a preservagao
ambiental. (2007, p. 7)

Logo, a intengcédo do legislador, ao impor sang¢des penais ambientais, ndo &
transformar o infrator num criminoso comum, mas permitir que a agcao penal se
transforme em instrumento de reparagao do dano ambiental bem como de educar o
infrator nos crimes ambientais, atribuindo a agao penal a fungéo pedagdgica.

Ao se falar em crime ambiental, € de suma importancia tratar sobre o crime de
manutencdo de animais silvestres sem a devida autorizacdo, seu conceito, os
verbos que configuram o tipo penal, bem como suas caracteristicas. E o que sera

visto no préximo capitulo deste estudo.

3 CRIME AMBIENTAL: MANUTENGAO DE ANIMAIS SILVESTRES EM
CATIVEIRO

O crime de manutencdo de animais silvestres em cativeiro sem a devida
autorizacao esta previsto no artigo 29,81°, inciso Il da Lei de n°® 9.605/1998.

O caput do artigo 29 da Lei de crimes ambientais possui a seguinte redagéo:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa. (BRASIL, 1998)

Portanto, para compreender a utilizacdo da palavra manutencdo, basta
verificar os verbos existentes no § 1°, inciso Ill do artigo 29 da Lei supracitada, a

saber:

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

[.]



14

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros nao autorizados ou sem a devida
permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade competente. (BRASIL,
1998)

Portanto, basta praticar qualquer um desses verbos para configurar o crime
de manutengao de animais silvestres em cativeiro sem a devida autorizagao.

Segundo a Resolugdo de n°® 429, de 28 de fevereiro de 2011 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em seu artigo 2°, inciso lll, conceitua o que
vem a ser especie nativa: espécie nativa € “espécie que apresenta suas populagdes
naturais dentro dos limites de sua distribuicdo geografica, participando de
ecossistemas onde apresenta seus niveis de interagcdo e controles demograficos”.
Logo, sao espécies que nasceram e cresceram naquela regiao.

Ja as espécies migratorias sdo aquelas que se deslocam de uma regido para
outra, por falta de alimentos, clima, predadores e entre outros casos.

De acordo com as principais caracteristicas do tipo penal, objeto desse
estudo, Capez (2015, p.100) e Tedardi (2009, p. 45) trazem alguns exemplos,

vejamos:

e O objeto material: sdo os espécimes da fauna silvestre, estendendo
aos produtos e objetos dela oriundos, como por exemplo, o ninho,
criadouro e abrigo natural,

e Objetividade juridica: é o equilibrio biolégico, pois visa a manutengao
do equilibrio ambiental e a preservacao das espécies;

e Ja o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa (crime comum) bastando
que seja imputavel, ou seja, que possua a capacidade de entender o
carater ilicito do fato e de se determinar segundo este entendimento.;

e O sujeito passivo € a coletividade, ja que se trata de um direito difuso,
sendo 0 meio ambiente considerado um bem comum de uso do povo;

e O elemento subjetivo € o dolo, ndo havendo previsdo do crime em

comento na modalidade culposa;
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e O crime pode ser classificado como crime de dano, pois € aquele cuja
figura tipica contempla o efetivo prejuizo ou agressdo a um bem
juridicamente protegido.

e Tipo penal da acdo € multiplo ou plurinuclear, ja que possui o0s
seguintes verbos descritos: adquirir, guardar, ter em cativeiro ou

deposito, utilizar ou transportar.

Regra geral sobre as penas, o legislador preferiu prever para os delitos
ambientais as mesmas sancgdes previstas no Direito Penal: privativas de liberdade,
restritivas de direito e multa.

Entretanto, segundo Tedardi (2009, p. 45), ao analisar o perfil do criminoso
ambiental, concluiu que é diferente do criminoso comum, aferiu-se também, que as
penas restritivas de direito e as penas de multa sdo as mais aplicadas, uma vez que
“a pena de prisdo para recuperagao social do condenado, nesta area, € inutil ou
desnecessaria, em face das caracteristicas criminolégicas do autor da infragao
ambiental”. Isso devido ao carater pedagdgico da sangao penal no direito ambiental.

Quanto as penas restritivas de direito, poderao ser aplicadas a boa parte dos
delitos ambientais em virtude do limite de pena previsto nos tipos penais ambientais,
pois segundo o artigo 44 do Cddigo Penal, cabe a substituicdo se a pena for igual ou
inferior a quatro anos.

No tocante aos tipos penais ambientais, € relevante tratar sobre o conceito de
crime. Com base nisso, o proximo capitulo vai tratar sobre os elementos do crime,
uma breve andlise do que seriam a conduta tipica, antijuridica e culpavel, as
excludentes de ilicitude nos crimes ambientais; se é possivel utilizar o principio da
insignificAncia nos crimes ambientais; e especificamente, a excludente de
punibilidade, no crime de manutengdo de animais silvestres sem a devida

autorizagéo.

4 BREVE ANALISE COM BASE NOS ELEMENTOS DO CRIME (CRIME:
CONDUTA TiPICA, ANTIJURIDICA E CULPAVEL)



16

Greco (2016, p.199) adota o conceito analitico de crime como o fato tipico,
ilicito e culpavel.

Com base nisso, pode-se afirmar que o fato tipico € a conduta antinormativa
descrita na lei pelo legislador de forma taxativa. E composto pelos seguintes
elementos: conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissa; resultado; nexo de
causalidade entre a conduta e o resultado; e por ultimo, a tipicidade.

Ja a ilicitude ou antijuridicidade € aquela relagao de oposi¢céao que existe entre
a conduta do agente e o que esta no ordenamento juridico. O ilicito sé sera afastado
se estiver amparado por alguma causa excludente de ilicitude, previstas no artigo 23
do Cdédigo Penal (estado de necessidade, legitima defesa, estrito cumprimento do
dever legal ou no exercicio regular de direito); e o consentimento do ofendido: este
deve ter capacidade para consentir, o consentimento deve ser anterior ou
simultdneo a conduta do agente; e que o bem sobre o qual recaia a conduta do
agente seja disponivel.

No tocante a culpabilidade, ela se refere ao juizo de rejeicdo pessoal que se
faz sobre a conduta ilicita do agente. Segundo Greco (2016, p. 200), sdo elementos
integrantes da culpabilidade “a imputabilidade, a potencial consciéncia sobre a
ilicitude do fato e a exigibilidade de conduta diversa”.

As excludentes de culpabilidade no direito penal dificimente sao aplicadas
nos crimes ambientais, a exce¢cdo € no caso de erro de proibicdo, que ocorre
quando pratica algo achando que é correto quando na verdade € algo ilicito. O caso
concreto devera ser analisado pelo juiz.

Ao tratar sobre as causas de excludente de ilicitude tipificadas nos crimes
contra a fauna, ha poucas hipoteses. Esse é o proximo topico que sera abordado

nessa pesquisa.

4.1 Causas excludentes da ilicitude nos crimes contra a fauna

Ha hipdteses que excluem a ilicitude dos crimes, aplicaveis a todos os delitos
do artigo 29 a 35 da lei 9.605/98.

Com efeito, o artigo 37 traz as seguintes excludentes:

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:
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| — em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua
familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agédo predatoria ou
destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela
autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente. (BRASIL, 1998)

Desse modo, o inciso | se refere ao sacrificio de um bem juridico para
salvaguardar outro, caracterizando o estado de necessidade. O inciso |l trata do
abate do animal de agao predatéria ou destruidora. Para que a conduta seja licita, o
abate deve visar a defesa de lavouras, pomares e rebanhos e o animal abatido deve
ser predador ou destruidor.

A terceira hipotese de excludente, prevista no inciso IV, é o abate de animal
nocivo, assim definido pelo 6rgdo competente. Tanto o inciso Il como o IV, por se
tratar de um preceito incompleto, faz-se necessario a complementacado através da
edicdo de um ato administrativo normativo por parte da autoridade ambiental
competente, que na maioria dos casos € o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Por vezes, a conduta do agente se torna irrelevante para o mundo juridico.
Mas sera que essa irrelevancia podera ser vista como insignificante nos crimes

contra a fauna? E o sera visto nesse préximo tépico.

4.2 Aplicagao do principio da insignificdncia nos crimes ambientais

Segundo Capez (2015, p.90) os tribunais superiores defendem a néao
aplicagao, como regra, do principio da insignificancia para crimes ambientais. Esse
principio é utilizado como excludente de ilicitude.

Entretanto, ainda segundo esse autor, pode ser encontrada a aplicagao de tal
principio a depender do caso concreto e do preenchimento de quatro requisitos da
insignificancia penal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
quais sejam: a) minima ofensividade da conduta do agente; b) auséncia de
periculosidade social da agado; c¢) reduzido grau de reprovabilidade; d)

inexpressividade da leséo juridica causada.
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Como exemplo, o autor citou o caso dado pelo STF de apreensao de pequena
quantidade de pescado, cerca de 3 kg de tucunaré. Foi demostrado a evidéncia da
atipicidade material da conduta, por ndo apresentar ofensa a qualquer bem juridico
tutelado pela lei ambiental.

Por outro lado, Leal Junior (2007, p.13) cita precedente da 32 turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, sobre um caso de estrangeiro que levava
consigo cinco aranhas para o exterior. Foi afastado o principio da insignificancia em
razdo da gravidade da conduta, uma vez que envolvia lesdo a interesse na
preservacdao do meio ambiente, bem como ao patriménio genético nacional, pois se
tratava de biopirataria.

Destarte, segundo Lopes (2017), para que um crime seja realmente
considerado como insignificante aos olhos do ordenamento juridico, € necessario
que se reuna pressupostos que conjuntamente se tornem infimos, incapazes de
ocasionar danos efetivos ao bem juridico tutelado pela norma abstrata, ocorrendo,
atipicidade material da conduta.

Desse modo, a acdo do agente encontra sua tipicidade formal ja que os
elementos do tipo foram preenchidos, ou seja, o comportamento do agente foi
idéntico ao tipo previsto pelo legislador, mas ndo houve a efetiva lesdo ou ameaga
ao bem juridico protegido.

Por esse motivo, no direito ambiental, embora esteja tipificado, nem sempre o

juiz vai aplicar a sangao penal, podendo até conceder o perdao judicial.

4.3 Causa de perdao judicial (excludente de punibilidade) nos crimes contra a

fauna

As causas de excludente de punibilidade, segundo Capez (2015, p. 587), “sao
aquelas que extinguem o direito de punir do Estado”.

O perddo judicial € uma espécie de excludente de punibilidade. E causa
extintiva de punibilidade que consiste em uma faculdade do juiz de deixar de aplicar
a pena, em face de circunstancias justificaveis, apenas em casos excepcionais

previstos em lei.
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Desse modo, o §2° do artigo 29 da Lei n° 9.605/98 traz a possibilidade de
perdao judicial, qual seja, no caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao

considerada ameagada de extingdo. Vejamos:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

[...]

§ 2°No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada
ameacgada de extingao, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar
de aplicar a pena. (BRASIL, 1998)

Portanto, o juiz, considerando as circunstancias do caso, pode deixar de
aplicar a pena nas situagbes de guarda doméstica de espécies silvestres nao

ameacadas de extingao.

4.4 Entrega espontianea dos animais ao o6rgao ambiental competente

(excludente de punibilidade)

O decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008, regulamentou a Lei dos crimes
ambientais. Ele dispde sobre as infracbes e san¢cbes administrativas ao meio ambiente,
estabelecendo o processo administrativo federal para apuracao destas infragdes, dando
também outras providéncias.

Esse decreto trouxe a possibilidade do “perddo administrativo”, possibilitando
a autoridade competente de, mediante a entrega espontdnea do animal silvestre,
extinguir a punibilidade. Preleciona o artigo 24, paragrafos 4° e 5° do decreto n°
6.514/2008 o seguinte:

Art.24. Matar, perseguir, cagar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou
autorizagéo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

[...]

§4° No caso de guarda doméstica de espécime silvestre ndo considerada
ameagada de extingdo, pode a autoridade competente, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a multa, em analogia ao disposto no §2°do
art. 29 da Lei n°9.605, de 1998.

§5° No caso de guarda de espécime silvestre, deve a autoridade
competente deixar de aplicar as sangdes previstas neste Decreto, quando o
agente espontaneamente entregar os animais ao dérgdo ambiental
competente.(BRASIL, 2008)
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Desse modo, basta entregar o animal silvestre a autoridade competente. Esta
deixara, portanto, de aplicar as sancdes previstas no decreto n® 6.514/2008.

Com base no que foi discutido, sera analisado os julgados a respeito do tema
objeto desse estudo, com objetivo de mostrar os precedentes a respeito da posse
de animais silvestres sem a devida autorizagdo pelo 6érgao competente, que no caso

em questao € o IBAMA.

5 ANALISE DE JULGADOS ACERCA DO TEMA

A lei penal ambiental é legislagao especial, que tem como objetivo central ndo
apenas a persecugao penal ou o encarceramento do infrator. Ao contrario, o objetivo
principal € que haja a reparacao do dano, que o risco seja prevenido e o infrator seja
educado, empregando-se, para tanto, as penas alternativas e o incentivo a
reparacao ambiental.

Entretanto, nem sempre o crime € uma atividade danosa ao meio ambiente,
bastando para a pratica n&o ter a devida autorizagdo ou permissao pela autoridade
competente. E o trata o caso em tela: manutencdo de animais silvestres sem a
devida autorizagao.

Para possuir a devida autorizagdo ou permissdo, existe um regramento
administrativo préprio para permitir o licenciamento ambiental, somente sendo licita
a atividade que tenha observado essas regras ambientais e tenha passado pelo
necessario e prévio licenciamento ambiental. Faltando essa licenga ou permissao, a
atividade passa a ser ilicita e sujeita a sangao penal, independente de prejuizo
efetivo que tenha causado ao meio ambiente.

A norma penal funciona como instrumento de coagao para que as pessoas
fisicas e juridicas observem as regras ambientais e se submetam ao devido
licenciamento ambiental.

Entretanto, deve-se analisar a situagdo concreta em sua complexidade e sua
totalidade, observando ndo apenas o valor econdmico do bem, mas os interesses
que sao tutelados pela lei penal, bem como o que se pretende proteger para atingir o
fim de preservagdo ambiental e manutengcdo do equilibrio ecoldégico do meio

ambiente.
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A finalidade da norma penal ambiental € de resguardar a saude do ambiente,
mesmo sendo imprescindivel admitir que nem toda a intervengdo humana tem a
capacidade de provocar danos ambientais, existindo determinadas condutas
admissiveis do ponto de vista ecolégico, como por exemplo, no caso deste seguinte

julgado:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APREENSAO DE PAPAGAIO.
AUTO DE INFRACAO. OMISSAO QUANTO AO FATO DE AMEACA DE
EXTINCAO. CRIADO EM AMBIENTE DOMESTICO. CONVIiVIO
HARMONICO E AFETUOSO. MANUTENCAO DA GUARDA PELOS
CRIADORES CONCEDIDA. INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS ARBITRADOS NOS TERMOS DO ART.
85, §2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1. A apreensdo de animais
silvestres criados em ambiente doméstico, como no caso dos autos, em que
nao se verifica a ocorréncia de qualquer maus-tratos e/ou a exploracéo
ilegal do comércio de aves, numa relagdo harmoniosa e benéfica para
ambos os lados, afigura-se-lhes infinitamente mais carregada de
prejudicialidade do que a sua permanéncia sob a cuidadosa e eficiente
guarida daqueles que ja a detétm de ha muito tempo. (MAS
2008.38.00.020764-0, rel Des. Federal Souza Prudente, Quinta Turma,
publ. 01/09/2014 e -DJF1 P. 74) 2. A devolucao a natureza de ave
domesticada e adaptada a vida em domicilio de pessoas que lhes
dispensam tratamento afetuoso pode, teoricamente, criar sérios
gravames a subsisténcia do animal, seja pela dificuldade de defesa
contra predadores naturais, seja pela dificuldade de obter os alimentos
de que necessita. 3. Em sendo vencido o IBAMA, devem ser invertidos os
6nus sucumbéncias e este arcara com o pagamento das custas processuais
e os honorarios advocaticios devidos ao causidico do autor, ora apelante,
que arbitro em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa, com
fundamento no art. 85, §2°, do CPC/2015. 4. Apelagao provida.( Processo
Numeracdo Unica: 0074181-62.2014.4.01.3800 AC / MG; APELACAO
CIVEL. Relator(a)DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES
DA SILVA. Relator Convocado. JUIZ FEDERAL ROBERTO CARLOS DE
OLIVEIRA (CONV.).TRF - PRIMEIRA REGIAO. érgéo julgador: QUINTA
TURMA. Data da Decisdo17/05/2017Fonte/Data da Publicagdo e-DJF1
DATA:30/05/2017 .Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu provimento a
apelacao) (Grifo ndo constante do original)

Trata-se de apelacido interposta em face de sentenca que, em acido de
ordinaria, julgou improcedente o pedido formulado na inicial para determinar a
manutencao da guarda de um papagaio de estimacado do autor e de sua familia, a
declaracao de nulidade de termo de apreenséo e de auto de infragdo lavrados em
desfavor do apelante.

O Juizo a quo julgou improcedente o pedido sob o fundamento de que ndo ha

ilegalidade no auto de infracdo em tela uma vez que a manutencdo do animal



22

apreendido em cativeiro contraria a defesa do meio ambiente, visto que o passaro
mantido fora de seu habitat natural nao se reproduz.

Foi sustentado pelo apelante, em sintese, ndo existir nos autos mengao
alguma por parte do IBAMA de que o papagaio apreendido estivesse elencado em
espécie ameacgada de extingdo; ndo foram registrados maus tratos ao passaro em
questao e, finalmente, que, pelo fato de estar na familia ha mais de vinte anos, sua
sobrevivéncia na natureza ficaria comprometida e lhe causaria sofrimentos diante da
falta de adaptacdo. Ademais, foi demonstrado que o animal ndo vivia em cativeiro,
mas sim em liberdade plena no lar da familia que o abrigou.

Sobre o tema, a quinta turma Tribunal Regional Federal da 12 Regiao cita, em

seu voto, os seguintes julgados, confirmando a decisdo do caso em tela:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IBAMA. CRIACAO DE
PSITACIFORME. APREENSAO DE PAPAGAIOS CRIADOS EM
AMBIENTE DOMESTICO. RISCOS A SOBREVIVENCIA DOS ANIMAIS.
ILEGITIMIDADE. OBSERVANCIA DOS FINS DA NORMA AMBIENTAL.
PROTECAO DA FAUNA EM NOVO HABITAT ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. LITIGANCIA DE MA-FE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
DILACAO PROBATORIA. PRELIMINAR REJEITADA. | — [..]JEm sendo
assim, esse equilibrio ha de se efetivar de forma mutua, envolvendo o
homem, a fauna e a flora, de modo que a apreensao de animais silvestres,
criados em ambiente doméstico, como no caso, em que ndo se verifica a
ocorréncia de qualquer mau-trato e/ou a exploracéao ilegal do comércio de
aves, numa relacdo harmoniosa e benéfica para ambos os lados, afigura-
se-lhes infinitamente mais carregada de prejudicialidade do que a sua
permanéncia sob a cuidadosa e eficiente guarida daqueles que ja a detém,
de ha muito tempo, como no caso em exame. lll - Na espécie dos autos,
os papagaios "Tico, Teco e Lico", sem duvida, ja encontraram um novo
"habitat”, com as caracteristicas de integracdo do homem-natureza,
em perfeito equilibrio sécio-ambiental, onde o carinho humano, que se
transmite aos passaros, elimina-lhes as barras do cativeiro,
propiciando-lhes um ambiente familiar, ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida deles préprios e daqueles que os
cercam, em clima de paz e felicidade. Retira-los desse convivio
humano é cometer gravissima agressdo ambiental, o que nao se
recomenda, nem se permite, no caso. IV - Por fim, ndo ha que se falar
em litigancia de ma-fé por parte da impetrante, na medida em que nao
restou configurada nenhuma das hipoteses do art. 17 do Cddigo de
Processo Civil. V - Apelagdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca
confirmada.(AMS 0020310-30.2008.4.01.3800 / MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-
DJF1 p.74 de 01/09/2014) (Grifo ndo constante do original)

PROCESSUAL E AMBIENTAL. AVES DA FAUNA SILVESTRE.
APREENSAO. AUTORIZAGAO DO ORGAO AMBIENTAL. INEXISTENCIA.
DECRETO 6.514/2008, ART. 107, INCISO I. CONVIVIO FAMILIAR E BONS
TRATOS. CONFIGURADOS. TRAFEGO DE ANIMAIS.
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DESCARACTERIZACAO. GUARDA DOMESTICA. POSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. [...] 2. A autora, pessoa idosa e de poucos
recursos, moveu a presente agao de guarda de animal com pedido de
liminar, objetivando a concessao de provimento judicial que |he garanta a
averbacado de guarda doméstica de dois papagaios recebidos como doacao
e criados em ambiente familiar, com forte vinculo afetivo. 3. Segundo a
pacifica jurisprudéncia desta Casa, a apreensao de animais silvestres -
criados em ambiente doméstico, em que se verifica relacao
harmoniosa e benéfica para ambos os lados, diante comprovacao de
bons tratos dispensados as espécies e sem indicio de exploracdo
ilegal do comércio de aves - representaria maior prejuizo aos
respectivos animais, se consideradas a cuidadosa e a eficiente quarida
daqueles que ja a detém. (AMS 2008.38.00.020764-0. Rel. Des. Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, DJF 1.°2.9.2014). 4. O Decreto 6.514, de 22
de julho de 2008, que dispde sobre as sancbes administrativas relativas a
lesividade ambiental, em seu artigo 107, inciso |, especifica em sua redacéao
a possibilidade de animais silvestres serem entregues provisoriamente em
guarda doméstica. 5. A devolugdo a natureza de aves domesticadas e
adaptadas a vida em domicilio de pessoas que as tratam afetuosamente
pode, em tese, criar sérios gravames a subsisténcia dos animais, seja pela
inexperiéncia de empreender defesa contra predadores naturais, seja pela
dificuldade de obter os alimentos de que necessitam. [...] 7. Apelagdo do
IBAMA e remessa oficial a que se nega provimento.(AC 0013799-
74.2012.4.01.3800 / MG, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES, Rel.Conv. JUiZA FEDERAL DANIELE MARANHAO COSTA
(CONV.), QUINTA TURMA, e-DJF1 de 01/07/2016) (Grifos n&o constantes
do original)

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APREENSAO DE PAPAGAIOS
DA ESPECIE PSITACIFORME (NAO AMEACADA DE EXTINCAO)
CRIADOS EM AMBIENTE DOMESTICO EM CONVIiVIO DE HARMONIA E
AFETO. MANUTENCAO DA GUARDA PELOS CRIADORES
DEFERIDA. 1. A apreensao de animais silvestres, criados em ambiente
doméstico, como no caso, em que nao se verifica a ocorréncia de
qualquer mau-trato e/ou a exploracao ilegal do comércio de aves,
numa relacao harmoniosa e benéfica para ambos os lados, afigura-se-
lhes infinitamente mais carregada de prejudicialidade do que a sua
permanéncia sob a cuidadosa e eficiente guarida daqueles que ja a
detém, de ha muito tempo (AMS 2008.38.00.020764-0, rel. Des. Federal
Souza Prudente, Quinta Turma, publ. 01/09/2014 e-DJF1 P. 74). 2. A
devolucdo a natureza de ave domesticada e adaptada a vida em
domicilio de pessoas que lhes dispensam tratamento afetuoso pode,
em tese, criar sérios gravames a subsisténcia do animal, seja pela
dificuldade de defesa contra predadores naturais, seja pela dificuldade
de obter os alimentos de que necessita. 3. Apelacdo do IBAMA e
remessa oficial a que se nega provimento.(AC 0025548-02.2013.4.01.3300 /
BA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON GUEDES, QUINTA
TURMA, e-DJF1 p.434 de 03/11/2014) (Grifos nao constantes do original)

Ademais, a devolugao a natureza de ave doméstica e adaptada a vida em
domicilio de pessoas que lhes dispensam tratamento afetuoso pode criar sérios
obstaculos a subsisténcia do animal, seja pela dificuldade de defesa contra

predadores naturais, seja pela dificuldade de obter alimentagéo necessaria.
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Assim, de acordo com todos os argumentos apresentados, houve a
manutencao da posse dos papagaios em questao, assegurando a guarda definitiva.

Ja nesse segundo caso, analisando a situagdo concreta, a decisao foi
desfavoravel a manutencdo de animal silvestre, tendo em vista que houve fortes
indicios que o “dono” dos animais estava praticando comércio de forma ilicita.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
CRIACAO DOMESTICA DE PAPAGAIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
INFRACAO AMBIENTAL. PROTECAO DA FAUNA SILVESTRE.
SENTENCA CONFIRMADA APELACAO NAO PROVIDA. 1. E prevista
infracdo administrativa para a manutencdo em cativeiro de espécime da
fauna silvestre, na linha de efetivacdo das normas de protecdo ao meio
ambiente. 2. Nada obstante o assente entendimento jurisprudencial que se
permite a guarda doméstica de animais silvestres, avaliadas sobremaneira
as circunstancias de cada caso, na hipétese em exame, nao foi
comprovado satisfatoriamente o cuidado doméstico e a longa
convivéncia com a ave, além de que fora o administrado abordado,
pelos agentes ambientais, em dia e notorio local de comércio ilegal de
animais silvestres, em duas ocasides subsequentes - fato que serve
como indicativo da pratica de comercializagao ilicita. 3. Apelacao
conhecida e desprovida.(Numeracdo Unica: 0002971-06.2009.4.01.4000.AC
2009.40.00.003022-9 / PI; APELACAO CIVEL. relator(a):
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES. TRF -
PRIMEIRA REGIAO. Orgdo julgador: sexta turma. Data da decisdo:
14/08/2017. data da publicagdo: 25/08/2017) (Grifo ndo constante do
original)

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo dono dos animais em face da
sentenga que, em sede de agao ordinaria, julgou improcedente o pedido autoral que
objetiva a anulagdo do ato administrativo que determinou a retirada das aves
silvestres da sua posse, bem como que fosse providenciada a regularizacao de sua
situagdo por meio do licenciamento de permanéncia dos papagaios que se
encontravam sob sua tutela.

O apelante utilizou-se do argumento de ser pessoa idosa, doente e que
residia sozinho com a ave apreendida pelo IBAMA, a qual sempre foi bem cuidada e
faz parte da sua familia.

Ainda, ressaltou que liberar a ave no seu habitat natural seria mais prejudicial
ao meio ambiente, porquanto o animal ndo conseguiria sobreviver de forma
autbnoma, na medida em que ja domesticado. Defendeu a ponderagcéo de

principios, em especial da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Entretanto, a corte deu improcedéncia ao pedido afirmando que:

E improcedente o pedido.Com efeito, em demandas dessa natureza - nas
quais se busca provimento jurisdicional que legitimem a posse de animal
silvestre (papagaios Amazonas aestiva) considerado 'domesticado’ pelo
contato habitual com o homem durante o longo transcurso de tempo - a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido vem assentando a
compreensao no sentido de que, uma vez comprovado que o0 animal se
encontra domesticado e acostumado ao convivio humano e ao ambiente
familiar, a restituicdo do papagaio ao meio ambiente atenta mais contra a
vida do animal do que contra o equilibrio ecoldgico. Isso porque 'O direito
essencial a vida prepondera, porque primeiro ela tem que existir para que
se possa, em um segundo momento, falar em seu equilibrio’. Além disso,
para mitigacdo das normas ambientais, deve esta evidenciado que o
interessado na posse do animal ndo comercializa aves silvestres.
(Apelacdo conhecida e desprovida.(Numeracdo Unica: 0002971-
06.2009.4.01.4000.AC 2009.40.00.003022-9 / PI; APELACAO CIVEL.
relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES.
TRF - PRIMEIRA REGIAO. Orgao julgador: sexta turma. Data da decisdo:
14/08/2017. data da publicagdo: 25/08/2017) (Grifo ndo constante do
original).

O autor ndao comprovou que 0s papagaios recolhidos fizessem parte de seu
convivio familiar. Além disso, a apreensédo dos papagaios ocorreu em um dia de
domingo, no mercado publico do bairro. Os policiais da policia ambiental verificaram
0 autor - e consigo os papagaios - com aproximadamente cinco pessoas em torno
dele.

Assim, foi sugerido que realizasse a entrega voluntaria das aves a fim de
evitar sua condugdo a delegacia. Posteriormente, o autor foi novamente flagrado
com um dos papagaios, no mesmo local, sem documento ambiental que
respaldasse a posse das aves, 0 que caracterizou uma nova infragao.

Diante do fato, ndo se pode utilizar do principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade, razdo porque o interesse publico na protecdo do meio ambiente

deve ser privilegiado com a aplicagao ao rigor da lei.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Ex positis, foi possivel depreender a substancia tipica que enseja o crime de
manutengdo de animais silvestres sem a devida autorizagéo, fulcrado no artigo 29,

§1°, inciso lll, da Lei de n® 9.605/1998, que versa sobre os crimes ambientais.
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Inferiu-se que, para configurar-se este tipo penal, é suficiente vender, expor a
venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depdsito, utilizar ou
transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros
nao autorizados ou sem a devida permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade
competente.

Ao analisar, detidamente, a questao, sob o lume da criminalistica ambiental,
percebeu-se a possibilidade legal de afastar-se a imputacdo do crime de
manutencdo de animais silvestres sem a devida autorizagdo. Entretanto, tal
perspectiva excludente ndao subsiste em quaisquer casos, demandando, para tanto,
a subsungao da causa ao alvitre do juizo competente.

Destarte, apés exame das jurisprudéncias colacionadas, foi exequivel elencar
algumas justificativas para evitar a aplicagdo da sangao penal em comento, a saber:
a espécie silvestre ndo pode estar na lista de espécie considerada em extingao;
deve existir convivio harmonioso, afetuoso e benéfico para ambos os lados; e
auséncia de verificagdo de maus-tratos e de indicios de comercializagdo de animal
silvestre.

Noutro quartel estudado, com igual designio, observou-se justificativa legal no
sentido de que a devolugido da espécie a natureza criaria graves riscos a sua
subsisténcia pela potencial dificuldade de defesa contra predadores e de obter os
alimentos de que necessita.

Ao depois, no que concerne a supressao da san¢ao penal, encontrou-se o
seguinte: excludente de ilicitude figurante no artigo 37 da lei de crimes ambientais,
bem como da aplicagdo do principio da insignificancia, desde que seja demostrado
que ndo houve a efetiva lesdo ou ameacga ao bem juridico tutelado; excludente de
culpabilidade, nos casos de erro de proibicdo, devendo haver analise do caso
concreto; a excludente de punibilidade, atinente ao perdao administrativo advindo da
autoridade competente quando se entrega a espécie silvestre voluntariamente ;e o
perdao judicial, nas hipéteses em que se mantém animais silvestres sob guarda
doméstica sem a devida autorizagao.

Portanto, no ocaso deste artigo, alcangou-se que a finalidade da norma penal

ambiental é resguardar a saude holistica do ambiente, sendo imprescindivel admitir,
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ao reveés, que nem toda a intervengado humana tem a capacidade de provocar danos
ambientais e que, neste diapasao, existem certas condutas, ecologicamente,
admissiveis, como por exemplo, a manutencao de espécies silvestres bem cuidadas

em residéncias, aqui defendida.

ENVIRONMENTAL CRIME AGAINST WILDLIFE: ANALYSIS OF THE REMISSION
OF ENVIRONMENTAL CRIMINAL PENALTY ON THE CRIME OF KEEPING WILD
ANIMALS AS PETS WITHOUT LEGAL AUTHORIZATION

ABSTRACT

This article has the objective of studying the remission of the environmental criminal
penalty on the crime of keeping wild animals without the proper authorization, the
subject that constitutes such crime, as well as all the possible unlawful exclusions
applied for these sanctions. Furthermore, it claims to do a detailed study of the
jurisprudence concerned with this general thematic approach from the point of view
of article 225 of the Brazilian Constitution and the substantial exegesis of Federal
Law text N°. 9.605 of February 12, 1998, which deals with criminal and administrative
punishments derived from harmful conducts and activities against environment. It
uses a dialectical, explanatory and exploratory method organized by a bibliographical
research. Finally, it aims to provide juridical knowledge on this subject to the people
who keep wild animals at home without the proper authorization, because, in general,
they are unaware of all correct procedures in having these so-called pets at their
homes as well as they fear losing their animals confiscated by public administration.

Keywords: Environmental crime. Wild animal. Criminal penalty.
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