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“Negar o dever de transparéncia ¢ escancarar
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TRANSPARENCIA MUNICIPAL E INDICADORES DO TRIBUNAL DE CONTA DO
ESTADO DA PARAIBA: UM ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE SUME/PB

Edson Francisco Alves Cavalcante”
RESUMO

O presente estudo teve como objetivo geral verificar o desempenho do municipio de Sumé/PB
no que se refere aos mecanismos de transparéncia, por meio da metodologia do tribunal de
contas do estado da Paraiba, com a finalidade de promover a publicidade das informacdes
entre os anos de 2014 a 2017. O desempenho da gestdo publica municipal no que se refere a
Transparéncia Publica, foi analisado segundo a aplicagdo da metodologia do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, no qual se utiliza para mensurar o nivel de Transparéncia do
Governo Estadual e dos municipios paraibanos. A coleta dos dados foi realizada por meio da
aplicacao da metodologia do TCE/PB, na observacao das variaveis identificadas no Portal da
Transparéncia do municipio de Sumé/PB, posteriormente, os dados foram tabulados através
da planilha eletronica, Excel 2010. Constatou-se que a gestdo municipal adotou varios
mecanismos de transparéncia no periodo analisado, segundo a metodologia adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Porém, ¢ necessario a divulgacao de todas as fases
do procedimento licitatdrio, os quais ndo estdo disponiveis em sua integralidade, e por fim, as
informacdes individuais de cada servidor, tendo em vista o controle, no que se refere ao
principio da impessoalidade da administra¢do publica e, a disponibilizagdo de download para
as informacgoes referentes as planilhas de despesa. Todo este processo ¢ fundamental para o
efetivo cumprimento das normas infraconstitucionais e o Controle Social das a¢des publicas.

Palavra — chave: Gestao Publica Municipal. Transparéncia Publica. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE/PB).

" Aluno de Graduagio em Ciéncias Contabeis na Universidade Estadual da Paraiba — Campus VI.
E-mail: edson_pb35@hotmail.com
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1 INTRODUCAO

A corrupcdo ¢ uma conduta que aflige ndo sé o Brasil, mas nac¢des de todo o mundo.
Todas os mecanismos que contribuem para a minimiza¢do dos casos de corrupcdo na
sociedade brasileira devem ser aplaudidos e adotados pelos entes federativos (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios). Para Siu (2011 como citado em Melo, 2007, p. 122), niveis
de corrupgdo estdo diretamente ligados aos indices de accountability, a alta incidéncia da
primeira ¢ resultado dos baixos niveis da segunda. Portanto, para o autor quanto menor for o
nivel de transparéncia publica, maior serd o nivel de corrupcdo nas instituigdes.

Segundo Lorente (2016), desde a colonia existem no Brasil condutas que vai de
encontro ao interesse publico, podendo elas ser legalmente aceitas em determinados regimes,
como o colonial e o autoritario da ditadura militar, a exemplo de paises como Cuba e Coreia
do Norte, tornando tais regimes corruptos por natureza, ou ndo. Apenas nas republicas e nas
democracias, a corrupg¢ao se coloca como problema — ela é a morte da coisa publica, ao tempo
em que esses regimes, republicanos e democratas, prometem sustentar o que ¢ publico. No
Brasil da Carta de 1988, que constitui o pais como republica e democracia, a corrupgao se poe
como um entrave. Nao apenas por ela estar em desacordo com a constitui¢ado normativa do
pais, mas por ela ser um problema grave aos olhos da opinido publica.

A partir do ano de 1988, com a promulga¢do da Constitui¢do Federativa do Brasil,
podemos observar genericamente mecanismos constitucionais estabelecidos que favorecem a
participacdo popular e a responsabilidade dos atores publicos para com a sociedade, na
divulgacdo das acdes administrativas praticadas pelos agentes. A democracia € instituida
como regime politico do pais, ao qual a sociedade elege seus representantes, mas além disso,
faz parte da elaboragdo, monitoramento e avaliagdo das agdes do governo. Além dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia estabelecidos pela atual
Constitui¢ao, também ¢ garantido o principio da publicidade, ao qual obriga as instituigdes
publicas divulgarem de forma clara todos os atos e fatos administrativos a sociedade
(Constituigao, 1988).

Apesar da evolucdo nos mecanismos de controle estabelecidos pela Unido, Hermes
(2016) apresenta os 10 (dez) principais casos de corrupgao ja identificados no Brasil entre
meados dos anos de 1980 a 2015, ao qual somando os desvios, totalizam aproximadamente
RS 154.440.000.000,00 (cento e cinquenta ¢ quatro bilhdes, quatrocentos e quarenta milhdes
de reais), sendo a maior parte destes, ocorridos a partir da Constitui¢ao de 1988. Podemos

citar os seguintes casos: Andes do Orgcamento (1980 — 1990), Juiz Lalau e o Tribunal
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Regional do Trabalho de Sao Paulo (1992 — 1998), Vampiros da Saude (1990 — 2004),
Fundos de Pensao e Zelote (2015), e por fim, considerado o maior ato de corrupgdo ocorrido
no pais, a Operagao Lava Jato (processo em transito).

Estudo realizado por Pires, et al (2013), buscou analisar a transparéncia das ac¢des da
gestdo publica nos municipios de Santa Maria e Novo Hamburgo (Rio Grande do Sul),
através dos seus portais eletronicos, e em especial no que toca ao cumprimento das exigéncias
da Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagado (LAI). Por meio da pesquisa, os
autores puderam constatar que o papel da transparéncia ndo consiste apenas em um
aperfeigoamento democratico do Estado, mas em garantir aos cidaddos os seus direitos de
restaurar a confianca no poder publico, por meio de uma administracdo mais eficiente e com
participagdo ativa da sociedade nas decisdes politicas.

Na mesma linha de investigacdo da transparéncia da gestdo publica municipal, Silva,
Nascimento & Ferreira (2014) realizaram um estudo de caso no estado de Goiés, onde
analisaram o nivel de transparéncia dos municipios do estado de Goids, entre os anos de 2010
a 2013 e identificaram que 35% dos municipios ndo possuem portal da transparéncia e 24%
ndo tém pagina eletronica oficial. Ainda foi evidenciado que 86% ndo divulgaram suas pecas
orgamentarias, ou seja, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), ndo cumprindo o prazo estabelecido pelo Art. 73-B, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (Silva, Nascimento & Ferreira, 2014).

Diante do contexto das pesquisas apresentadas, constata-se que ainda hé outros fatores
a serem investigados a respeito da transparéncia da gestio municipal, por exemplo, as
implicagdes de metodologias instituidas pelos tribunais de contas dos estados. Diante dessa
lacuna observada, surge a seguinte questao de pesquisa: Qual é o desempenho do municipio
de Sumé/PB no tocante aos indicadores de transparéncia instituidos pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba para a promocio da transparéncia das contas piblicas
entre os anos de 2014 a 2017?

O presente trabalho teve o seguinte objetivo geral: verificar o desempenho do
municipio de Sumé/PB no que se refere aos mecanismos de transparéncia, por meio da
metodologia do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), com a finalidade de
promover a publicidade das informacgdes entre os anos de 2014 a 2017. Ainda, estabeleceu os
seguintes objetivos especificos: a) Apresentar os principais mecanismos legais de
transparéncia estabelecidas pela Unido e regulamentados pelo municipio de Sumé/PB; b)
Avaliar o municipio de Sumé entre os anos de 2014 a 2017, no que concerne a implementacao

de ferramentas para a promog¢ao da transparéncia publica, adotando o método do indice de



13

transparéncia publica, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB); e
c¢) Avaliar o desempenho do municipio de Sumé/PB em relacdo aos indicadores do TCE/PB,
sobre a transparéncia das contas publicas.

Esta pesquisa ¢ fruto da inquietagdo do pesquisador quanto ao estudo direcionado a
identificacdo do desempenho do municipio de Sumé/PB, quanto a implementagcdo das
ferramentas de transparéncia analisadas pela metodologia do TCE/PB. Outra contribuigdo ¢ a
continuidade do processo de pesquisa de docentes, discentes e pesquisadores (as) de
graduacdo e pos-graduagdo dos cursos vinculados a area de ciéncias sociais aplicadas, em
especial dos Cursos de Ciéncias Contdbeis sobre a linha de pesquisa da transparéncia de
contas publicas municipais. Por fim, a pesquisa buscard apresentar mecanismos normativos,
com o intuito de orientar os gestores municipais na obrigatoriedade de prestar conta de seus
atos e fatos administrativos, ndo s aos orgaos institucionais de controle externo (Tribunais de
Contas e Ministério Publico), mas também ao controle social, representados pelos conselhos
de direitos e a sociedade como um todo. A pesquisa poderd ser considerada um exercicio
produtivo de diagndstico municipal, mais precisamente no que concerne a implementagdo de
ferramentais legais pelo municipio, com a finalidade de garantir e promover a transparéncia
das informacdes publicas.

O presente trabalho esta organizado conforme descrito: introdugdo, contemplando o
tema, expondo a problematica, o objetivo geral e os objetivos especificos da pesquisa, fatores
que justificam sua relevancia e a problematica. 2 Fundamentacdo Teorica abrangendo:
Transparéncia das Contas Publicas no Setor Publico; Metodologia de Transparéncia das
Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba; e Estudos anteriores sobre
transparéncia das contas publicas e metodologia para promogdao da transparéncia; 3
Metodologia; 4 Analise e Discussdo dos Resultados, as Conclusdes, Limitagdes e Sugestao

para Futuras Pesquisas e por fim, as Referéncias.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Transparéncia das Contas Publicas no Setor Publico

O governo deve garantir ao cidaddao a possibilidade de entender as ferramentas de
gestdo, para que possa influenciar na tomada de decisdes. Produzir e permitir o acesso da
populacdo a informacgdo de facil compreensdo ¢ a base para o exercicio da transparéncia, e
este ¢ o alicerce para que a sociedade possa participar e exercer o controle sobre a gestao
publica. Assim, deve haver uma pratica habitual de disponibilidade de acesso a informacgao
para os cidadania em uma efetiva atitude de transparéncia do poder publico, permitindo ser
fiscalizado pela sociedade (BARROS, 2017).

A edificagao de um novo modelo de gestao, baseado na transparéncia dos atos e fatos
da administragdo publica apresenta contornos revolucionarios, fundamental em um Estado
Democratico de Direitos. Um dos maiores ganhos da democracia brasileira consiste
precisamente na determinacdo da transparéncia como um dos principios centrais de
funcionamento das institui¢des publicas, a regra ¢ a publicidade, a abertura total, salvo as
informacodes de carater sigilosas (FEITOSA, 2018).

A Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 promoveu a afirmacdo do Estado
Democratico de Direito, ao determinar que as Instituicdes Publicas diretas e indiretas de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios observara
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; além das
normas basicas detalhadas nos 21 incisos e 10 paragrafos do artigo 37 e das demais regras
previstas nos artigos 38 a 42 daquela norma (PEREIRA, 2018, grifo nosso).

A partir da promulgacdo da Constituigdo de 1988, ocorreram varias mudancas
necessarias no processo de fortalecimento do sistema de promocao da transparéncia pelos
entes publicos, em especial, das contas publicas. Na figura 1, podemos observar as principais
normas editadas entre os anos de 2000 a 2011, nos quais se estabeleceu ferramentas

obrigatdrio de divulgacdo das informagdes contdbeis pelo setor publico.
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Figura 1 — Divulgagdo das Informacdes Contabeis pelo Setor Publico
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A Lei Complementar n° 01, de 4 de maio de 2000, estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Também
conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), trouxe mecanismo importantes de
divulgacdo das informagdes contdbeis pela Administragdo Publica, entre elas: a
obrigatoriedade de divulgarem as pecas orcamentarias (Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO; e Lei Orcamentarias Anual — LOA), a Prestagdo de Contas
Anual, o Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO) e o Relatorio de Gestao
Fiscal (BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, cria dispositivos normativos de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a
fim de determinar a disponibilizagdo em tempo real de informagdes detalhadas sobre a
execucdo or¢amentaria ¢ financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Em 27 de maio de 2010, por meio do Decreto n°® 7.185, foi regulamentado a Lei
Complementar n° 131/2009, que dispde sobre o padrio minimo de qualidade do sistema
integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagdo
(BRASIL, 2009, 2010a).

A Portaria n° 548, de 22 de novembro de 2010, da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), apresentar os requisitos minimos de seguranga do sistema integrado de administracao
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financeira e controle, utilizados no ambito da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios. Por fim, a Lei de Acesso a Informacao (LAI), criado por meio da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, regula o acesso a informag@o em conformidade com os
principios gerais da administragdo publica direita e indireta (BRASIL, 2010b, 2011).

A legislagdo brasileira vem nos ultimos anos passando por profundas mudangas
necessarias no processo de desburocratizagdo da administracao publica. Com a finalidade de
promover o acesso a informac¢do de maneira 4gio para a sociedade e aos orgaos de controles
externos (Tribunal de Contas da Unido — TCU, Tribunais de Contas Estaduais — TCE, Camara
dos Deputados, Senado Federal, Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores), os entes
federativos buscam estabelecer em sua estrutura ferramentas inovadoras para divulgagdo das
informagdes publicas, em especial, das contas publicas. Para medir o grau de transparéncia
dos municipios paraibanos, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), vem
avaliando os municipios, por meio da aplicagdo de metodologia adaptada da Associacao

Contas Abertas, ao qual sera apresentado no subtdpico 2.2.

2.2 Metodologia de Transparéncia das Contas Publicas do Tribunal de Contas/PB

O controle externo do Poder Executivo no Brasil, ¢ exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio dos Tribunais de Contas, a quem compete, nos termos dos artigos 70 e 71 da
Constituicao Federal, exercer a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do ente publico e das entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a
legalidade, a legitimidade, a economicidade e a fiscalizacao da aplicagdo das subvengdes e da
renuncia de receitas (AZEVEDO, 2016).

Conforme o inciso I e II, do Art. 71, da Constituicdo Federal, o controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,

ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico (BRASIL, 1988).

A Constitui¢do Estadual da Paraiba, de 5 de outubro de 1989, corrobora no § 1°

(paragrafo primeiro), Art. 13, que
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Art. 13. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Municipio e de todas as entidades da administracao direta e indireta, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade, assim como a aplica¢do das
subvengdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma
integrada, serdo mantidos pelos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 1° O controle externo sera exercido pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba (PARAIBA, 1989).

Os Tribunais de Contas podem ser visto como orgdos fundamental, no processo de
analise técnicas das contas publica, essencial para o julgamento técnico (por meio dos pareces
dos tribunais de contas) e politico dos 6rgdos de controle externo a administracdo publica,
representados pelos Deputados Federais, Senadores, Deputados Estaduais e Vereadores
Municipais.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ¢ o oOrgdo auxiliar da Assembleia
Legislativa no Controle Externo da administracdo financeira e orcamentaria estadual. Tem
jurisdicdo em todo o territorio estadual e sua sede estd localizada na Capital do Estado, Jodo
Pessoa/PB. Sua missdo ¢ o exame das contas publicas anuais dos representantes dos Poderes
Executivos, Legislativos e Judiciarios e as dos entes vinculados (PARAIBA, 1970).

O TCE/PB, a partir do ano de 2014, incorporou a sua rotina de trabalho a avaliagao
permanente das praticas de Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagdo pelos diversos
orgios publico estaduais e municipais. O Indice de Transparéncia Publica realizada pelo
TCE/PB, objetiva maximizar a pratica e o uso das ferramentas de transparéncia e de acesso a
informacao para proporcionar a difusdo dos controles institucional e social da gestao publica,
possibilitando mais efetividade no COMBATE A CORRUPCAO. Estando a legislagio em
plena vigéncia, deve os Gestores Publicos dos 223 municipios paraibanos, disponibilizarem
sitios oficiais na internet com informagdes sobre a gestdo publica, com foco nas contas
publicas. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2018a).

Para avaliar os municipios paraibanos, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
adotou e adaptou a metodologia disponibilizada pela Associacdo de Contas Abertas. A
metodologia analisa trés variaveis, sendo elas: 1) O Conteudo; 2) A Série Historica e
Frequéncia de Atualizagdo; e por fim 3) A Usabilidade das Informagdes. Ao final da analise, o
municipio recebe uma nota que pode varias de 0 (zero) a 1000 (mil) ponto (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2016). A metodologia adotada e adaptada pelo

TCE/PB, sera adotada pela presente pesquisa, ao qual tem por finalidade verificar o Indice de
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Transparéncia Publica do municipio de Sumé/PB, e sera abordado com mais detalhe nos

proximos topicos.

2.3 Estudos Anteriores Sobre Transparéncia das Contas Publicas e Metodologia para

Promocao da Transparéncia

No contexto da Administracdo Publica, a transparéncia tem sido abordada de maneira
constante em estudos realizados por instituicdes académica publicas e privadas, em especial,
nos paises aos quais garantem o estado democratico direito, como regime constitucional
fundamental para a condugdo dos pais. Observa-se por meio da pesquisa, que grande parte dos
trabalhos tém por finalidade a mensuracdo do nivel de transparéncia, a identificagdo das
varidveis que podem afetar a transparéncia publica e a relevancia da transparéncia do setor
publico no fortalecimento do Controle Social e Controle Externo, como podera ser observador
posteriormente.

Em estudo realizado por Lima, Melo e Castro (2017), intitulado Indice de
Transparéncia Municipal: um estudo nos municipios do Ceard, buscou-se verificar a aderéncia
dos portais de transparéncia das prefeituras cearenses aos requisitos da Lei da Transparéncia e
a Lei de Acesso a Informagdo. Por meio do estudo, identificou-se que 3,3% (trés, trés por
cento) dos municipios cearenses, ainda ndo detém de sites institucionais, comprometendo
todo o sistema de transparéncia municipal, e consequentemente, a efetividade de Prestar
Contas a populagdo dos recursos publico.

Cruz, et al (2012), verificaram o nivel de transparéncia das informagdes publicas
divulgadas nos portais de transparéncia de 96 (noventa e seis) municipios incluidos entre os
100 mais populosos do Brasil. Ainda, observaram caracteristicas e indicadores
socioecondmicos populacionais que influenciaram no indice de transparéncia dos municipios.
As provas empiricas demonstraram baixos niveis de transparéncia, considerados antagonicos
ao nivel de desenvolvimento socioecondmico populacional. Conclui-se que, no geral, existe
correlacdo entre as situacdes socioecondmicas € os niveis de transparéncia na divulgagdo de
informagdes acerca da gestdo publica municipal analisados nos sites dos grandes municipios
brasileiros que compuseram a amostra do estudo.

Com a finalidade de verificar a necessidade de estudos relacionados a Transparéncia
Governamental sob a oOtica da tecnologia da informagdo, Amorim e Meneses (2016)
elaboraram metodologia de avaliagdo de Portais de Transparéncia, a luz das normas da série

ISSO/IEC 25000 e da legislagao brasileira. A metodologia foi aplicada com a realizagao da
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medicao da transparéncia ativa dos municipios do Estado do Espirito Santo, e os resultados
mostraram um baixo grau de atingimento dos critérios estabelecidos.

A pesquisa, analise do indice de transparéncia dos municipios Catarinenses com
populagdo entre cinquenta e cem mil habitantes, realizada por Martins e Becker (2015, p. 01)
“observou o nivel de transparéncia nos sitios eletronicos dos cinco mais populosos municipios
catarinenses dentre os que possuam de cinquenta mil a cem mil habitantes, a partir da
metodologia proposta por Biderman e Puttomatti (2012)”. A metodologia, utilizada para
estabelecer um ranking de transparéncia dos municipios, analisa diversas variaveis nos portais
de transparéncia municipais como a execucao ¢ classificagdo orcamentaria, documentos de
empenho e pagamento, procedimentos licitatorios, séries historicas, facilidade de navegacgao
que sdo divididas em trés parametros: Contetido, Série Historica e Usabilidade.

Como se observou anteriormente, as pesquisas se direcionam a mensuracdo da
aderéncia de entes municipais ao que se estabelece as normas brasileiras relacionadas a
transparéncia no ambito da gestdo publica. O presente estudo busca compreender como se
encontram o municipio de Sumé/PB quanto aos aspectos da transparéncia. Ainda, colabora
com a divulga¢do de metodologia inovadora utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba (metodologia adaptada da Associagdo de Contas Abertas) na avaliagao do nivel de
transparéncia dos municipios, segundo varidveis apresentadas pelos seguintes parametros:

Conteudo, Atualizacao e Usabilidade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Unidade de Analise — Prefeitura Municipal de Sumé

O municipio de Sumé (PB) estd localizado na mesorregido da Borborema, mais
precisamente na microrregido do Cariri Ocidental com area de 842,51 km? (oitocentos e
quarenta e dois, cinquenta e um quilometros quadrados), distante 275 km (duzentos e setenta
e cinco quilometros) da Capital Jodo Pessoa (PB). Segundo o Censo de 2010, a populagao
municipal era de 16.060 (dezesseis mil e sessenta) habitantes e estima-se, que no ano de 2016
o municipio tenha 16.872 (dezesseis mil, oitocentos e setenta e dois) habitantes (IBGE, 2017).

De acordo com o Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (FIRJAN, 2017),
Sumé tem um indice de desenvolvimento moderado em Educacao (0,7397 — indice
educacional) e Saude (0,7007 — indice de saude), sendo que, seu indice de Emprego e Renda ¢
baixo (0,3558 — indice de Emprego e Renda), ocupando a 3791° posi¢cdo nacional e 87°
posi¢do estadual no ranking do IFDM. Ainda, o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, classifica o municipio de Sumé com indice de 0,627, situando o municipio
na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (PNUD 2010 apud ATLAS DE
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2017).

O Poder Executivo Municipal, responsavel pela gestdo dos recursos publicos, esta
localizada na Sede da Prefeitura Municipal de Sumé/PB, Av. Primeiro de Abril, 379 — Centro,
Sumé/PB. A gestdo esta estrutura da seguinte forma: Orgdo de Decisdo Especial, Orgio de
Integragio Institucional e os Orgdos de Primeiro Nivel Hierarquico de Atuagdo Instrumental,
representado pelas Secretarias Municipais (SUME, 2017a).

Para o ano de 2018, a previsdao orcamentaria, conforme Lei n® 1.240, de 14 de
dezembro de 2017 (Lei Or¢amentaria Anual), ¢ de R$ 61.848.000,00 (sessenta e um milhdes,
oitocentos e quarenta e oito mil reais), sendo que a maior parcela de receita orcamentaria ¢é
advinda de Transferéncia Correntes da Unido e do Estado, representando cerca de 70,87%
(SUME, 2017b).

Entre os anos de 2014 e 2015, com a finalidade de regulamentar o Acesso a
Informag¢des no municipio de Sumé, foram sancionadas algumas normas relevantes no
processo de fortalecimento da transparéncia publica municipal. Assim instituidos, por meio da
Lei Municipal n° 1.141, de 17 de outubro de 2014, normas e procedimentos para a obtengao

pelos cidaddaos de informagdes publicas no ambito do municipio de Sumé, e o Decreto
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Municipal n°1.093, de 2 de fevereiro de 2015, que tem por finalidade regulamentar a Lei

Municipal n° 1.141/2014 (SUME, 2014, 2015).

3.2 Implementac¢io da Metodologia do TCE/PB

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com a finalidade de avaliar os municipios
paraibanos, no que concerne ao seu nivel de Transparéncia Publica, vem desde do ano de
2014, aplicando a metodologia de transparéncia publica municipal, elaborada pela Associagao
de Contas Abertas e adaptada pelo referido 6rgdo. A metodologia apresenta varias variaveis a
ser avaliadas, segundo o seu Conteudo, Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo e
Usabilidade. Pode-se observar por meio da Tabela 1, os temas estudados e os parametros

avaliados.

Tabela 1 — Parametros Metodoldgicos de Avaliagdo da Transparéncia Publica Municipal
adotado pelo TCE/PB

Temas/Pardmetros Pontuacdo Maxima
3 CONTEUDO 500
1.1 Instrumento de Planejamento 30
1.2 Procedimentos Licitatorios 90
1.3 Contratos 40
1.4 Convénio/Termo de Parceria/Contrato de Repasse/Termo de Cooperagdo. 45
1.5 Receita (classificagdo até o 5° nivel) 45
1.6 Despesas 180
1.7 Informagées Agregadas 20
1.8 Informagdo sobre Quadro de Pessoal 50
2 Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo 300
2.1 Série Historica (inclusive o ano em curso, em sequéncia). 150
2.2 Atualizag¢do (tempo para atualiza¢do da despesa) 150
3 USABILIDADE 200
3.1 Interagdo 70
3.2 Delimitac¢do Temporal das Consultas 30
3.3 Consultas das Informagées dos itens 1.6 e 1.8. 40
3.4 Extra¢do dos Dados 60
TOTAL 1000

FONTE: Adaptado do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2018b).

Ao final da avaliagdo, os municipios recebem notas que variam de 0 a 1000 pontos, ao

qual, sao classificados em um ranking de Transparéncia Estadual. A tultima atualizagdo do



22

indice de Transparéncia Paraibano foi realizada no ano de 2016, ndo havendo mais a
publicacdo de outras edigoes do ranking (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, 2018a). Com o intuito de verificar a situagio atual do municipio, ao qual, no ano
de 2016 estava na posicdo 117 (cento e dezessete), serd aplicado pelo pesquisador a
metodologia de avaliacdo de transparéncia municipal adaptada da Associacdo de Contas
Abertas pelo TCE/PB. Todos as variaveis avaliadas, poderao ser observadas no Anexo I.

No ano de 2014 (dois mil e quatorze), o municipio de Sumé/PB em sua primeira
avaliacio no que se refere ao Indice de Transparéncia Publica pelo TCE/PB, obteve nota igual
a 3,34 (trés, trinta e quatro). Observou-se que varios mecanismos de transparéncia ainda nao
estavam disponiveis no municipio naquele periodo, a exemplo: quanto ao conteudo —
Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao, do Servigo de Informacao ao Cidadao (SIC),
as despesas orcamentdrias, contendo sua classificagdo, e os contratos e as fases dos
procedimentos licitatorios aos quais foram autorizadas as referidas despesas; quanto a Série
Historica e Frequéncia de Atualizagdo: Divulgacao das Informag¢des em Tempo Real; e
quanto a Usabilidade: ndo apresentava resposta as perguntas mais frequentes, ainda, nao
disponibilizava para download as informacdes contdbeis disponiveis no Portal da
Transparéncia (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 2018c).

Nos anos seguintes, observou-se uma melhora expressiva no desempenho do
municipio de Sumé/PB, quanto ao indice de transparéncia, fato este que se deu a partir da
Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagdo, da implementacdo do Servico de
Atendimento ao Cidadao (SIC), da divulgacdo em tempo real das despesas e a classificagao
or¢amentarias das mesmas, das fases do procedimentos licitatorio de forma parcial, a
possibilidade de baixar arquivos publicos, tais como relatério, planilhas, entre outros
documento de arquivos em vdrios formatos, facilitando a andlise das informagdes pelos

usuarios externos, conforme apresentando no Anexo II, desta pesquisa.

3.3 Estratégia do Estudo de Caso

O presente trabalho trata-se de um estudo de caso na Prefeitura Municipal de
Sumé/PB, com observacdes de dados referentes a transparéncia publica municipal. Este
estudo classifica-se como um estudo descritivo, exploratério, com analise quantitativa, atraveés
de um estudo de caso, e analise bibliografica e documental.

Segundo Yin (apud GIL, 2002), estudo de caso ¢ “uma indagagdo empirica que

investiga um fenomeno contemporaneo dentro do contexto da vida real, quando a fronteira
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entre o fendmeno e o contexto nao ¢ evidente e onde multiplas fontes de evidéncias sdo
utilizadas™; o que proporciona o desvendar, por meio de testes, da ténue linha que separa o
mensuravel do teorico.

Seu objetivo ¢ descritivo e exploratorio. Para Severino (2007) trata-se de um
levantamento de informagdes sobre um determinado objeto. Natureza ¢ bibliografica,
utilizando pesquisa de autores e instituigdes de credibilidade ao tema de estudo aqui
abordado, através de livros, sites, banco de dados e periddicos, para formular o embasamento
teorico que deu respaldo a este trabalho cientifico. Para Gil (2002) a vantagem da pesquisa
bibliografica estd no fato de permitir ao pesquisador a cobertura de uma gama de elementos

muito mais amplos do que aquela que poderia pesquisar diretamente.

3.3.1 Instrumento de Coleta de dados

Para identificar o nivel de transparéncia dos municipios, foi utilizada a metodologia
proposta adaptada pelo TCE/PB. Vale ressaltar, a existéncia de outras metodologias para o
calculo dos indices de transparéncia municipal, como a de Cruz (2012) e a de Ribeiro e
Zuccolotto (2006), no entanto, optou-se pelo modelo apresentado em virtude de divulgar essa
metodologia que ¢ mais utilizada para verificar os instrumento de transparéncia adotados em
ambito estadual e municipal. Para analisar a transparéncia dos entes federativos, sdo
observadas as varidveis apresentadas no Anexo L.

Por meio do Instrumento de Coleta de Dados, ¢ possivel verificar as variaveis
analisadas e as pontuagdes levadas em consideragdo para o céalculo do indice. A pontuacao
total leva em consideracdo 78 (setenta e oito) varidveis especificas de avaliagdo, sendo
distribuidas entre os trés parametros analisados: conteudo (65 itens), série historica e
frequéncia de atualizagdo (2 itens) e usabilidade (11 itens). Para se chegar ao calculo do
indice de transparéncia ¢ realizado o somatdrio da pontuacdo de cada subitem dos trés
componentes, conteido, séries historicas e frequéncia de atualizagdo e usabilidade, conforme

Anexo L

3.3.2 Procedimentos de Coleta de dados

A coleta de dados foi desenvolvida durante o periodo de °1 de magos a 30 de abril de
2018 e ocorreu com a analise do portal eletronico da transparéncia do Municipio de Sumé/PB.
Foi realizado um levantamento das variaveis constituintes da metodologia apresentada no

Anexo I. Em seguida, foi atribuida uma pontuagdo para as variaveis identificadas no sitio.
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Posteriormente, as pontuagdes atribuidas para cada variavel foram inseridas em planilhas do
Microsoft Excel, com a finalidade obter o indice de transparéncia municipal, a partir do

somatorio individual de cada variavel.

3.4 Tratamento e Analise dos Dados

O tratamento dos dados foi realizado a partir da utilizacdo do Software, Microsoft
Office (Excel 2010). Ao qual foi elaborado a Tabela apresentada no Anexo I, aplicado a
pontuacdo por meio da observagdo das variaveis identificadas no Portal da Transparéncia do
Municipio de Sumé/PB. A partir dai, foram elaborados as Tabelas 2, 3, 4 ¢ 5, aos quais podem
serem observadas no Topico 4. Posteriormente, foi detalhado as informagdes apresentadas nas
tabelas, e comparadas com os resultados das pesquisas observadas no subtopico 2.3 (Estudos
Anteriores Sobre Transparéncia das Contas Publicas e Metodologia para Promocao da

Transparéncia).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para apresentar a andlise de forma detalhada, os resultados foram demonstrados
conforme os parametros estudados, ou seja, referente ao Conteudo (Tabela 2), a Frequéncia
Historica e Série de Atualizacdo (Tabela 3) e a Usabilidade (Tabela 4), e por fim, sera
demonstrado o resumo individual de cada pardmetro avaliado e a pontuagdo total de
transparéncia do municipio de Sumé, conforme metodologia adaptada pelo TCE/PB.

O parametro Contetido, esta diretamente relacionado a publicagdo por parte da gestao
dos documentos publicos na integra, expondo todos os processos executados pela
administracdo, ou seja, apresenta os instrumentos de planejamento, procedimentos licitatérios,
contratos, convénios/termos de parcerias/contratos de repasse/termos de cooperagdo, receita
orgamentaria e extra — orcamentdria, despesas, informagdes agregadas e as informacdes

referente ao Quadro Pessoal.

Tabele 2 — Aplicagdo da Metodologia em Relagdo ao Contetido

Pontuacdo Pontuacdo do

Temas/Parametros Mixima Municipio

1 Contendo 500 410
1.1 Instrumento de Planejamento 30 30
1.2 Procedimentos Licitatorios 920 80
1.3 Contratos 40 0
1.4  Convénio/Termo  de  Parceria/Contrato  de
Repasse/Termo de Cooperacdo. 45 45
1.5 Receita (classificacdo até o 5° nivel) 45 45
1.6 Despesas 180 165
1.6.1 Classificagdo 45 45
1.6.2 Empenho 75 75
1.6.3 Documento de Pagamento 60 45
1.7 Informacgades Agregadas 20 20
1.8 Informacdo sobre Quadro de Pessoal 50 30

Fonte: Elaboragdo Propria
Lima, Melo e Castro (2017), constataram em seu estudo que mais de 90% (noventa
por cento) dos municipios analisados instituiram seus portais da transparéncia em
conformidade com a Legislagdo. Porém, menos da metade (42,90%) dos municipios
divulgaram seus Planos Plurianuais, sendo que, aproximadamente 62% (sessenta e dois por
cento) dos entes municipais publicaram suas Leis de Diretrizes Orcamentarias, Leis
Orcamentarias Anuais, Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido de Execugao

Fiscal (RREO). Ainda, observou-se na pesquisa que aproximadamente 82,1% (oitenta e dois,
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um por centos) dos municipios divulgaram as despesas, com detalhamento das classificagcdes
orgamentarias, o bem fornecido ou servigo prestado, o nimero do processo de execucdo da
despesa, nimero e valor do empenho, nota fiscal, descri¢do do (s) produto (s)/servigo (s), data
da liquidagdo, assim como todos as fases do procedimento licitatorios realizados e as referidas
unidades gestoras.

Observa-se por meio da Tabela 2, e comparando-as com os resultados apresentado na
pesquisa do pardgrafo anterior, o municipio de Sumé/PB cumpri os requisitos quanto a
publicacdo dos instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA, aos quais poucos
municipios analisados na pesquisa Lima, Melo e Castro (2017), cumprem. Ainda, identifica-
se que o municipio de Sumé divulga os procedimentos licitatorios parcialmente, uma vez que
ndo divulga a lista de participantes, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) de cada participantes, e as (0s) propostas/valores
de cada licitante, divergente da pesquisa anterior, nos quais a maioria (82,1%) dos municipio
publicam todas as fases dos procedimento licitatorios realizados.

Ainda, no municipio de Sumé, hé a publicacdo dos convénios celebrados, termos de
parcerias, contratos de repasse e os termos de cooperagdo. Apresenta as receitas orcamentarias
e extras — orgamentarias, no entanto, ndo dar publicidade a todas as informacdes do processo
de despesa, ocultando informagdes quanto o nimero da operacdo bancaria e sua forma de
pagamento (Cheque ou Transferéncia Bancaria). Por fim, foi verificou-se que todas as
informagdes sdo agregadas, sendo um Portal da Transparéncia bastante interativo e que boa
parte do conteudo em relagdo ao quadro de pessoa ¢ fornecido, com exce¢do do documento de
identificacao dos servidores (CPF) e os seus devidos salario.

Conforme incisos I e II, do art. 7° do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, sem
prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionais, o sistema devera gerar, para
disponibilizagdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, pelo menos, as
informacodes relativas as despesa, dando publicidade ao valor do empenho, a liquidagdo e o
pagamento, o numero referente ao processo de execugdo, a classificacdo orgamentaria, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento, o bem fornecido ou servico prestado, e
ainda, apresentar a receita orcamentaria e extra — or¢camentaria (BRASIL, 2010a).

Observa-se a0 comparar a avaliagdo da Tabela 2, e o dispositivo infraconstitucional
(Decreto n® 7.185/2010), que o municipio avangou ao garantir o acesso as informagdes
referentes aos procedimentos licitatorios, aos empenhos e seus respectivos bens fornecidos ou
servigos prestados e as receitas. No entanto, ainda é necessario dar publicidade as informagdes

referentes ao processo de liquidacao e pagamento das despesas correntes e de capital e, os
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respectivos fornecedores, facilitando a informacgao para o controle efetivo dos 6rgaos externos

e de controle social da gestao publica.

Tabela 3 — Aplicacdo da Metodologia em Relacdo Frequéncia Historica e a Série de

Atualizacao
Temas/Parametros Pﬁggzo P?"/;Z;:;i:’;oifo

2 Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo 300 210
2.1 Serie Historica (inclusive o ano em curso, em
sequéncia). 150 60
5 ou mais anos 150
4 anos 100
3 anos 80
2 anos 60 60
1 anos 30 0
2.2 Atualizagdo (tempo para atualizacdo da despesa) 150 150
Até cinco dia 150 150
De 6 a 15 dias 100 0
De 16 a 30 dias 80 0
De 31 a 60 dias 50 0
A partir de 61 dias 0 0

Fonte: Elaboragdo Propria

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina no inciso II, § 1° do art. 48, que a
transparéncia sera assegurada mediante liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizada sobre a execu¢ao orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

Identifica-se por meio da pesquisa realizada por Souza, et al (2013), que todos os
municipios atenderam o disposto no inciso II, art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000,
disponibilizando as informagdes em seus portais eletronico em 24 (vinte e quatro) horas apos
o fato contabil, ainda, os municipio de Natal/RN e Parnamirim/RN apresentam séries
historicas das informagdes dos ultimo 5 (cinco) anos, situagdo que ndo ¢ observada nos
demais municipios analisados, sendo inferior a 3 (trés) anos. Os pesquisadores ainda sugerem
que, os municipios que tiveram um baixo desempenho em relagdo a publicacao de suas séries
historicas, devem divulgar as informacdes anteriores que ndo estdo disponiveis no site, com a
finalidade de permitir a populacdo estudos comparativos em relagdo a execucao orcamentaria
e fiscal dos entes ao longo dos anos.

A Tabele 3, apresenta o indice de transparéncia municipal em relacao a avaliagdo da

Série Historica e Frequéncia de Atualizacao das informagdes. Em relacdo a Série Historica,
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observa-se por meio do Portal da Transparéncia municipal, que o municipio de Sumé, segue o
desempenho da maioria dos municipio evidenciados na pesquisa de Souza, et al (2014), ou
seja, apresenta série histdrica inferior a trés anos, estando disponivel somente dados referentes
aos anos de 2016 e 2017, anteriormente a este periodo, ndo ha informacdes. Quanto a
atualizacdo das despesas, identificou-se que as despesas sdo atualizadas em tempo real,
apresentando a informa¢do de forma tempestiva a populacdo, ao qual o municipio cumpre
com rigor a determinac¢do estabelecida na LRF.

A Tabele 4, avalia o parametro Usabilidade, observando as seguintes varidveis de
interacao (acesso em site oficial, manual de navegacao, glossério e fale conosco — e-mail ou
telefone), delimitagdo temporal das consultas (possibilidade consulta em intervalos de tempos
mensal, bimestral, trimestral, semestral ¢ anual), consultas das informagdes contidas no item
1.6 (despesas) e 1.8 (quadro de pessoal) e a possiblidade de extragdo de dados, por meio de
download de arquivo em txt, PDF, xlw, entre outras, sendo que todas as consultas tém a

possibilidade de download.

Tabela 4 — Aplicacao da Metodologia em Relacao a Usabilidade

Pontuagdo Pontuacdo do

Temas/Parametros Mixima Municipio

3 Usabilidade 200 155
3.1 Interacio 70 60
Acesso em Site Oficial 30 30
Manual de Navegagdo 10 10
Glossario 10 10
Perguntas Frequentes 10 0
Fale Conosco - E-mail/Telefone 10 10
3.2 Delimitacdo Temporal das Consultas 30 30
Possibilidade de Consulta em Intervalos de Tempo (mensal,
bimestral, trimestral, semestral e anual). il el
3.3 Consultas das Informacaoes dos itens 1.6 e 1.8. 40 20
Lista Completa 20 20
Informacao Individual 20 0
3.4 Extracdo dos Dados 60 45
Possiblidade de Download em txt, PDF, xls. 30 30
Todas as Consultas Disponiveis para Download 15 0
Parte das Consultas Disponiveis para Download. 15 15

Fonte: Elaboracao Propria

Com a aprovagao da Lei de Acesso a Informacdo no ano de 2011, os entes publicos

foram obrigados a garantir aos cidaddos as respostas as perguntas mais frequentes da
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sociedade, fornece ferramentas de pesquisa de conteudo que permita a informagao de forma
objetiva, transparente, clara e com linguagem de facil compreensdo e dar a possibilidade de
gravacdo de documentos publicos em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
prioritarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes
(BRASIL, 2011).

Na pesquisa conduzida por Martins e Becker (2015), constatou-se que os municipios
evidenciados no estudo, atendem satisfatoriamente o vasto arcabougo juridico criado para
conferir transparéncia e acesso as informagdes publica, principalmente os dispositivos da Lei
Complementar n° 131/2009, ao qual, disponibilizam em tempo real de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentaria e financeira dos municipios. Os mesmos ainda
afirmam que, atender os preceitos legais ndo garante necessariamente a qualidade das
informagdes publicas divulgadas. Identificaram na pesquisa que os dados referentes a
execugdo orcamentarias pode trazer transtornos no entendimento dos usudrios leigos, tendo
em vista que em maior parte dos portais analisados, ndo foram encontrados glossarios e
perguntas frequentes.

Identifica-se por meio dos dados apresentados na Tabela 4 e confrontados com a
pesquisa de Martins e Becker (2015), que o municipio de Sumé cumpre boa parte dos itens
avaliados, apresentado acesso ao site oficial, manual de navegacao, glossario e fale conosco
(ferramenta importante para escutar a populacdo, ao qual a administragdo tem contato indireto
com a sociedade, recebendo as sugestdes, reclamagdes/criticas e elogios). Observa-se ainda,
que o site permite a possiblidade de consultar dados em séries temporais mensais, bimestrais,
trimestrais, semestrais e anuais, disponibiliza a lista completa do quadro de pessoal ¢ a
possibilidade da extracdo de dados por meio de download em diversos formatos. No entanto,
vale salientar que ndo hé a possiblidade de consultar as informagdes individuais do quadro de
servidores do municipio, e, pode-se observar que as planilhas de downloads referentes as

despesas, nao funcionam.

Tabela 5 — indice de Transparéncia do Municipio de Sumé/PB

Pontuacao Pontuacio do

Temas/Parametros Mixima Municipio
1 Contendo 500 410
2 Série Historica e Frequéncia de Atualizagcdo 300 210

|
|

3 Usabilidade ‘ 200 175
|

PONTUACAO TOTAL 1000 795
Fonte: Elaboracao Propria
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A Tabela 5, apresenta resumo geral dos parametros avaliados, ao qual identifica-se que
do total de 1000 pontos, a Prefeitura Municipal de Sumé obteve 795 (setecentos € noventa e
cinco) pontos. Auséncia das seguintes varidveis, fez com que o municipio ndo obtivesse a
pontuacdo maxima, sdo elas: a) Em relacdo ao Conteudo — Auséncia das informacgdes
referentes aos participantes das licitacdes, do CPF ou CNPJ, e as propostas de cada
participantes, além desta informagao, também pode ser citado a ocultacdo de informacdes em
relacdo aos contratos, aos quais ndo foram identificados no Site da Transparéncia; b) Em
relagdo a Série Historica e Frequéncia de Atualizagdo — indisponibilidade dos dados referentes
aos anos anteriores a 2016; e b) Em relacdo a Usabilidade — impossibilidade de consultar
informacodes individuais do quadro de servidores e disponibilidade parcial de download das

informagdes no site da transparéncia.

CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Com o objetivo de verificar o desempenho do municipio de Sumé/PB no que se refere
aos mecanismos de transparéncia, por meio da metodologia do tribunal de contas do estado da
Paraiba, com a finalidade de promover a publicidade das informagdes entre os anos de 2014 a
2017, observou-se através dos resultados apresentados que o municipio de Sumé/PB conta
com instrumentos essenciais para a promog¢ao da transparéncia publica. Pode-se verificar que
o ente possui site oficial e Portal da Transparéncia, no qual dispde de importantes informagdes
para o fortalecimento do Controle Externo e Controle Social.

No Portal da Transparéncia ¢ disponibilizado dados referentes aos instrumentos de
planejamento, procedimento licitatorio (edital, modalidade de licitagdo, setor interessado, data
de publicacdo, data de realizacdo, numero de licitagdo e objeto), convénios/termos de
parcerias/contratos de repasse/termos de cooperagdo celebrado com outros orgdos da
administracao publica, as receitas, as despesas e informagdes gerais sobre o quadro de
servidores. Contatou-se que também ¢ disponibilizado dados referentes aos anos de 2016 e
2017, anterior a este periodo, ndo ¢ identificado dados no portal da transparéncia. As
informagdes sobre as despesas sdo disponibilizadas no periodo méximo de 72 horas. Conta
com manual de navegagdo, glossario e fale conosco, além de proporcionar a sociedade a
possiblidade de download dos arquivos em formato txt, PDF e xls. Também, ¢ apresentado
todo o quadro dos servidores estatutarios, contratados e comissdes da administracao publica

municipal.
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No entanto, foi identificado que ndo ¢ informado a populagdo, por meio do portal da
transparéncia algumas fases dos procedimentos licitatérios (divulgacao dos participantes e
valores das propostas), informagdes acerca dos contratos de aquisi¢des de bens e prestacdo de
servigos celebrados entre a administracdo publica e os fornecedores, dados individuais do
quadro de servidores e o download das informagdes, no que concerne as planilhas de
despesas. Contudo, observa-se através das pontuagdes apresentadas no Anexo Il e
comparando-as com a pontuacdo total apresentada na Tabela 5, que o municipio de Sumé
conseguiu evoluir em varios aspectos entre os anos de 2014 a 2017, saindo de 3,34 pontos no
ano de 2014 para 7,95 pontos no ano de 2017.

Conclui-se, que a gestdo municipal adotou varios mecanismos de transparéncia,
segundo a metodologia adotada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Porém, ¢
necessario a divulgacdo dos dados referentes aos participantes das licitagdes e suas
respectivas propostas, os contratos firmados para aquisi¢ao de bens e prestagao de servicos, as
fases da despesa, no que concerne ao pagamento, demonstrando o credor, dados da pessoa
fisica ou juridica e as ordens de pagamento, e por fim, as informag¢des individuais de cada
servidor e a disponibilizagdo de download para as informagdes referentes as planilhas de
despesa. Todo este processo ¢ fundamental para o efetivo cumprimento da transparéncia
publica. Porém, como limitacdo, os resultados da pesquisa ndo podem ser generalizados, uma
vez que se trata de um estudo de caso para verificar o desempenho do municipio de Sumé/PB,
quanto as ac¢des de transparéncia realizadas no ambito deste municipio.

Sugere-se ainda, que outras pesquisas sejam realizadas, com o intuito de analisar a
efetividade no processo de compreensdao das informacgdes disponibilizadas pelo Portal da
Transparéncia municipal pela sociedade, buscando demonstrar a clareza das informacgdes € o
entendimento das mesmas pelo controle social. Também, pode-se realizar ranking de
transparéncia regional, por meio da metodologia do TCE/PB, para verificar a situacdo de cada
cidade do Cariri Ocidental Paraiba, identificando as principais falhas e sugerindo as solugdes

para o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia aos municipios.
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ANEXO I - Itens Avaliados para o Calculo do indice de Transparéncia do Estado da

Paraiba pelo TCE/PB.

Temas/Pardimetros

1 CONTEUDO

1.1 Instrumento de Planejamento
Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Or¢amentarias
Lei Or¢camentaria Anual

1.2 Procedimentos Licitatorios
Edital

jntegra

Modalidade de Licita¢do
Reparti¢dao/Setor Interessado
Data da Publicagdo

Data da Realiza¢do

Numero de Ordem/Série (numero da Licita¢do
Objeto

Nome dos Participantes (vencedores e perdedores)
CNPJ/CPF

Valores

1.3 Contratos

Unidade Gestora

Nome do Contratado

CNPJ/CPF do Contratado

Data de Publica¢do

Vigéncia

Valor Contratado

Objeto

Numero do Contrato

1.4 Convénio/Termo de Parceria/Contrato de Repasse/Termo de
Cooperagio.

Numero do Convénio

Concedente

Convenente

Data da Celebragdo

Data da Publicacao

Vigéncia

Objeto

Valor Pactuado

Valor da Contrapartida

1.5 Receita (classificacdo até o 5° nivel)

Pontuacdao Mdaxima

500

30
10
10
10
90
60
60
10
10
10
10
10
10
10
10
10

N
S

S O O KV Y S O VNN U VAR VA VR O}

N
W
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415

30
10
10
10
80
10
10
10
10
10
10
10

N ~
G O S oS S S S S SS

L L b v b

N
“n



Unidade Gestora Arrecadadora 15 15

Previsdo 15 15
Arrecadagao 15 15
1.6 Despesas 180 165
1.6.1 Classificag¢ao 45 45
Orgdo/Unidade or¢amentaria 5 5
Funcdo 5 5
Sub-fungdo 5 5
Programa 5 5
Acdo 5 5
Categoria Economica 5 5
Natureza da Despesa 5 5
Modalidade de Aplicacdo 5 5
Elemento da Despesa 5 5
1.6.2 Empenho 75 75
Numero 5 5
Data do Empenho

Unidade Or¢amentaria

Favorecido do Empenho 10 10
CNPJ/CPF do Favorecido

Valor do Empenho

Indicagdo da Licita¢do (modalidade/n®) 15 15
Historico do Empenho 25 25
1.6.3 Documento de Pagamento 60 45
Unidade Gestora Emitente 5

Niimero (OP/CHEQUE/TRANS. BANCARIA). 10

Conta Bancaria

Data 5 5
Favorecido 10 10
Valor 5 5
Fonte de Recurso 10 10
Historico do Pagamento 10 10
1.7 Informacgades Agregadas 20 20
Informacgées do item 1.6 estdo agregadas 20 20
1.8 Informacdo sobre Quadro de Pessoal 50 30
Nome dos Funcionarios 10 10
CPF 10 0
Tipo de Cargo/Emprego/Func¢do 10 10
Cargo/Fungdo 10 10
Salario por Cargo/Fung¢do 10 0

2 SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAO 300 210



2.1 Série Historica (inclusive o ano em curso, em sequéncia).

5 ou mais anos
4 anos
3 anos
2 anos
I anos
2.2 Atualizagdo (tempo para atualizacdo da despesa)
Até cinco dia
De 6 a 15 dias
De 16 a 30 dias
De 31 a 60 dias
A partir de 61 dias
3 USABILIDADE
3.1 Interagao
Acesso em Site Oficial
Manual de Navegagdo
Glossario
Perguntas Frequentes
Fale Conosco - E-mail/Telefone

3.2 Delimitacao Temporal das Consultas

Possibilidade de Consulta em Intervalos de Tempo (mensal,
bimestral, trimestral, semestral e anual).

3.3 Consultas das Informacaoes dos itens 1.6 e 1.8.
Lista Completa

Informacao Individual

3.4 Extracdo dos Dados

Possiblidade de Download em txt, PDF, xIs.

Todas as Consultas Disponiveis para Download

Parte das Consultas Disponiveis para Download.
TOTAL

150
150
100
80
60
30
150
150
100
80
50

200
70
30
10
10
10
10
30

30

40
20
20
60
30
15
15
1000

37

60

60

150
150

155
60
30
10
10

0
10
30

30

20
20
0
45
30
0
15

Pontuagdo do Municipio
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ANEXO II — Aplicacdo da Metodologia de Transparéncia no Municipio de Sumé/PB pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE/PB), entre o periodo de 11/2014 a 06/2016.

Nov./14 Nov./15 Jun./16
"SIM"’ "NAO" - "SIM"’ "NAO" . "SIM"’ "NAO" -

PROCEDIMENTO BASE LEGAL OU "PARCIAL" Observacgoes OU "PARCIAL" Observacgoes OU "PARCIAL" Observagoes
(0] Municipio
Regulamentou a Lei Art. 42. Lei >
de Acesso a 12.527/11. NAO SIM SIM
Informagao?
Houve a
Regulamentagdo do . o v
Servigo de I““Sl"zls’za;/tfl oLl NAO SIM SIM
Informacgdo ao ’
Cidaddo (SIC)
Ha . altern;Zva Ze Inciso II, art.48, LC
enviar. pediaos ae-g1/00; §2°, art. 8°, NAO SIM SIM
forma eletronica ao Lei 12527/11
sic? ’
O ente possui site Alinea a, inciso II
elou Portal da | g0 Ty eireto SIM SIM SIM
Transparéncia em 7185/10
funcionamento? '

Alinea c, inciso II,

art. 7°, Decreto

Receita: Previsao? 7185/10; inciso 11, SIM SIM SIM

art. 48-A, LC 101-

00.
lljeceztaé . Alinea a, inciso I,
rrecadagao, art. 7°, Decreto SIM SIM SIM

inclusive referente
a recursos

7185/10.



extraordinarios?

Despesa: O valor
do empenho?

Despesa: 0
pagamento?
DESPESA: A
classificagdo
or¢amentaria,
especificando a
unidade
or¢amentaria,
fungdo, subfuncao,
natureza da

despesa e a fonte
dos recursos que

financiaram 0
gasto?

DESPESA: A
pessoa  fisica ou
Juridica
beneficiaria do
pagamento?
DESPESA: Na
informacgado da
despesa existe a
indicagdo do

processo licitatorio.

DESPESA: O bem
fornecido ou
servico  prestado,
quando for o caso?

Alinea a, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.
Alinea a, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.

Alinea c, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.

Alinea d, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.

Alinea e, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.

Alinea f, inciso I,
art. 7°, Decreto
7185/10.

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
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PARCIAL

SIM

SIM

SIM



DESPESA: o
conteuido
disponibilizado
atende ao requisito
"tempo real"?

No site estd
disponibilizado o
registro das
competéncias
estrutura

organizacional do
ente?

Disponibiliza
enderegos e
telefones das
respectivas

unidades e horarios
de atendimento ao
publico?

Existe informagoes

concernentes a
procedimentos
licitatorios,
inclusive os

respectivos  editais
e resultados, bem
como a todos os
contratos

celebrados?
Apresenta

respostas
perguntas mais
frequentes da

sociedade?

Inciso 11, art. 48, LC
101/00.

Inciso I, §1°, art.8°,
Lei 12527/11.

Inciso I, §1°, art.8°,
Lei 12527/11.

Inciso IV, §1°, art.8°,
Lei 12527/11.

Inciso VI, §1°, art.8°,
Lei 12527/11.

SIM

PARCIAL

SIM

SIM

PARCIAL
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SIM

SIM

SIM

PARCIAL

SIM



0 site tem
ferramenta de
pesquisa?

O site possibilita a

gravagdo de
relatorios em
diversos  formatos
eletronicos,

inclusive abertos e
ndo proprietarios,
tais como planilhas
e texto, de modo a
facilitar a andlise
das informagoes?

O site possui um
fale conosco que
permite ao
interessado
comunicar-se, por
via eletronica ou
telefonica, com o
orgdo ou entidade
detentora do sitio

Inciso I, § 3°, art.8°,
Lei 12527/11.

Inciso II, § 3°, art.8°,
Lei 12527/11.

Inciso II1, § 3°,
art.8°, Lei 12527/11.

NOTA
CONTEUDO

PARCIAL

SIM

SERIE HISTORICA E FREQUENCIA DE ATUALIZACAO

USABILIDADE

PONTUACAO TOTAL

SIM
SIM
SIM
PONTUACAO MAXIMA
500
300
200
1.000

2014
NOTA
3,14
1,29
5,79
3,34

SIM
SIM
SIM
2015 2016
NOTA NOTA
7,21 5,7
3,86 7,67
8,5 10

6,70 7,15
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