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RESUMO

A Auditoria governamental ¢ executada através de principios basicos determinados pelo Tribu-
nal Contas (TC) para o cumprimento da sua competéncia constitucional dando suporte para
TCs, realizar o acompanhamento das acdes realizadas pelos responsaveis da gestdo dos bens
publicos, a Auditoria Governamental tornou-se um instrumento de controle muito importante,
possibilitando uma melhor distribuig@o de recursos publicos, auxiliando de forma eficiente para
detectar e propor correcdes nos desperdicios de recursos publicos e da improbidade adminis-
trativa, da negligéncia e omissdo. Pois a mesma na incumbéncia de garantir o cumprimento de
normas que regulam a aplicagao destes recursos € na missao de proporcionar os resultados mais
eficazes possiveis ¢ primordial na transparéncia de uma boa gestdo publica, através de técnicas
que tem a finalidade de obter evidéncias as quais devem ser suficientes propicias e essenciais
para o fechamento dos trabalhos. As técnicas de auditoria sdo formadas por um conjunto de
processos e ferramentas, de que se serve o auditor para obter provas suficientes para formar sua
opinido sobre o objeto auditado, no qual deve ser claro e objetivo precedido de padrdes técnicos
e comportamentos irrepreensiveis focados em minimizar eventos adversos aos interesses da
sociedade, ¢ executada pelo profissional que cumpra as exigéncias minimas oferecidas pelas
Normas de Auditoria do Tribunal Contas Unido (NAT), onde deve ser devidamente registrado
no Conselho Regional de Contabilidade do Estado. O presente estudo tem como objetivo prin-
cipal investigar quais sdo as técnicas de auditoria governamental utilizadas pelos auditores do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Quanto a metodologia utilizada a pesquisa foi de
natureza explicativa e exploratéria, sendo utilizados procedimentos de estudo de caso, empre-
gando-se também abordagem qualitativa dos dados coletados, onde por meio desta, pode-se
observar a real percep¢ao dos auditores publicos do TCE da Paraiba diante da questao de pes-
quisa. Foi utilizado para o tratamento dos dados colhidos nos questionarios aplicados a 14 (qua-
torze) auditores, todos do Tribunal de Contas da Paraiba, utilizando-se para anélise o tratamento
dedutivo, onde foram abordados por meio de tabelas e graficos. Enfim, conclui-se que os au-
ditores utilizam as técnicas apenas para um direcionamento dos seus trabalhos e que a experi-
éncia do auditor ¢ muito importante para a conclusao dos trabalhos.

Palavras-chaves: Auditoria Governamental. Técnicas de Auditoria. Auditores do TCE/PB.



ABSTRACT

The Government Audit is executed through basic principles determined by the Court Accounts
(CT) to fulfill its constitutional jurisdiction, giving support to TCs to monitor the actions carried
out by those responsible for the management of public assets, Government Audit has become
an instrument of very important control, enabling a better distribution of public resources, help-
ing efficiently to detect and propose corrections in the waste of public resources and adminis-
trative improbity, negligence and omission. Since it is the task of ensuring compliance with the
rules governing the application of these resources and the task of providing the most effective
results possible, it is paramount in the transparency of good public management, through tech-
niques that have the purpose of obtaining which are sufficient, propitious and essential for the
closing of the works. The audit techniques are formed by a set of processes and tools, which
the auditor serves to obtain sufficient evidence to form his / her opinion about the audited object,
in which it must be clear and objective preceded by technical standards and behaviors respon-
sible for minimizing adverse events to the interests of society, is performed by the professional
who meets the minimum requirements offered by the Auditing Standards of the Court of Audi-
tors Union (NAT), where it must be duly registered in the Regional Accounting Council of the
State. The present study has as main objective to investigate the main techniques of government
audit in the court of accounts of the state of Paraiba. As for the methodology used, the research
was explanatory and exploratory in nature, using case study procedures, using a qualitative
approach of the collected data, where through this one can observe the real perception of the
public auditors of the Paraiba TCE to the research question.

Keywords: Government Audit. Audit Techniques. Auditors of the TCE / PB.
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1 INTRODUCAO

A contabilidade ¢ uma ciéncia exata desenvolvida para auxiliar e informar a todos os
seus usuarios sobre as mutagdes desenvolvidas no seu patrimonio. A contabilidade tem como
funcdo estudar, interpretar e registrar os fendmenos que afetam o patrimonio de uma entidade,
sendo assim com ela os administradores tem as informagdes necessarias para o controle de uma

empresa.

A profissdo contabil consiste em um trabalho exercido habitualmente nas células so-
ciais, com o objetivo de prestar informagdes ¢ orientagdes baseadas na explicagdo dos
fendmenos patrimoniais, ensejando o cumprimento de deveres sociais, legais, econo-
micos, tdo como a tomada de decisdes administrativas, além de servir de instrumen-
tagdo historica da vida da riqueza. (SA, 2007, p. 144).

Sendo a mesma, uma formadora de uma linha de pesquisa denominada Auditoria, des-
tinada a ser usada como uma ferramenta de confirmacao da propria contabilidade.

Com necessidade de controlar as despesas publicas e consequentemente a busca do equi-
librio das contas publicas, por sua vez o Tribunal de Contas (TC) ¢ obrigado a demonstrar sua
capacidade de controlar e buscar solugdes para manter o desenvolvimento. O TC e um 6rgao
constitucional que presta servicos ao Poder Legislativo no cumprimento do controle externo
com o proposito de assegurar e promover o desempenho da transparéncia no setor publico,
contribuindo diretamente para as boas praticas de gestdo publica, e ao implementar auditorias
governamentais, o TC traga objetivos que planeja alcangar e observar a fidelidade das demons-
tragdes contabeis, relatorios, legislacao entre outros.

O gestor publico tem a obrigagdo de prestar contas perante a sociedade, “obedecendo
aos principios da boa governancga: transparente, mensuravel, coerente, longo prazo, integridade
(cumprimento da lei)” (LEVY, 2006, p. 5). Pois com uma sociedade cada vez mais participativa
que acompanha se ha conformidade com as politicas e planos estabelecidos a auditoria gover-
namental surge como um instrumento de acompanhamento e de corre¢ao de tudo que acontece
com o patrimonio publico.

Portanto, ¢ exatamente essa a fun¢do da auditoria governamental, atuar no desenvolvi-
mento de técnicas de analise que identifiquem as distor¢des entre o que ¢ idealizado e o que de
fato temos na realidade nas agdes publicas, direcionando ao uso eficiente e eficaz dos recursos
publicos e resultados efetivos. A Auditoria Governamental possui técnicas que lhes fornece a
comprovacdo da legalidade e legitimidade dos atos e fatos praticados pelos administradores, se
estendendo para avaliar os resultados pretendidos, as técnicas de Auditoria permitem ao auditor

conseguir evidéncias e provas eficientes e cabiveis para formar sua convicgdo sobre o objeto
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auditado , as técnicas de auditoria fornece uma base para o auditor tornar seu trabalho prece-
dido de mecanismos que lhe fornece a identificagdo da coisa que esta sendo examinada, se
consegue a confirmacdo efetiva e necessaria para ter dados passados por pessoas capacitadas,
examina a comprova¢do de documentos levando em conta a autenticidade, a veracidade dos
registros € documentagdes ,constata a conformagao das operagdes que envolvam somas e cal-
culos, tem sua constatacao da veracidade das informacgdes contabeis, na formulacao de pergun-
tas necessarias para se obter a existéncia se existe alguma anormalidade, a autenticacdo dos
registros examinados, a rela¢do coerente do sistema contabil e a habilidade visual do poder de
revelar erros e problemas através da experiéncia e argtcia dos conhecimentos do auditor, a
partir das técnicas o auditor desenvolve um senso critico de grande importancia na realizagao
de um trabalho preciso que lhe sera muito util, para um diferencial das demais carreiras relaci-
onadas com a contabilidade.

O objetivo da Auditoria ¢ analisar obrigagdes de natureza pecunidria administradas pelo
Poder Publico, na sua esfera Municipal, Estadual e Federal. Sao objetos de analise as prestacdes
de contas anuais dos gestores, os sistemas administrativos, operacionais, contabeis e financei-
ros, as transferéncias as doagdes, as licitagdes em geral, dentre outras obrigagdes.

Sendo assim, a auditoria governamental ¢ de fato um instrumento de controle do que ¢
feito com os bens publicos, apropriada de ferramentas que auxiliam na aferi¢ao dos resultados
obtidos, identificando e comparando as alternancias das varidveis de quantidade, qualidade,
tempo e custo, baseada em indicadores previamente estabelecidos e suficientes para oferecer
uma avaliagdo efetiva.

O auditor publico ¢ o profissional que realiza na pratica as auditorias e examina caute-
losamente os resultados obtidos, com a finalidade de verificar se as atividades desenvolvidas
estdo em conformidade com as disposi¢des pré-definidas, e se estas foram aplicadas de maneira
a atingir os objetivos pretendidos. Para o IFAC a “Auditoria ¢ uma verificagcdo ou exame feito
por um auditor dos documentos de prestagao de contas com o objetivo de o habilitar a expressar

uma opinido sobre os referidos documentos de modo a dar aos mesmos a maior credibilidade”

(TC, 1999, p. 30).
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1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Parte dos problemas da sociedade brasileira possui uma constru¢ao historica repassando
desde o inicio da formagdo do povo brasileiro ao periodo do regime militar extinto apoucas
décadas e o inicio do estado democratico de direito entre outras importantes questdes politicas
e sociais as quais enfrentou o nosso pais, fatos esses que concorreram a inauguracao de uma
nova etapa de aprendizado democratico para a sociedade, com a abertura para a participagao
popular no acompanhamento da coisa publica.

Os cidadaos vivem agora em um meio democratico, de facil acesso a informacgao, co-
nhecedor da atuagdo do Estado e o destino de seus tributos, o que torna inadmissivel o desper-
dicio do patrimdnio.

A administragdo publica que outrora considerada ineficiente e incapaz de gerir os bens
publicos, dispde de ferramentas eficazes para o controle da mesma, ¢ justamente nesse cenario
que o trabalho do auditor ptblico se torna indispensavel, pois a realizacao de auditorias auxi-
lia a administracdo a mostrar o que de fato estd sendo feito com os bens publicos.

Nesse sentido o papel do auditor como fiscalizador ¢ fundamental para que se utilize
com eficiéncia os recursos publicos de maneira a evitar desperdicio, minimizando as dispari-
dades e promovendo a cidadania plena, assegurados por preceitos fundamentais dispostos
pela lei a qual somos regidos.

Uma vez que poucos estudos foram desenvolvidos a respeito dessa tematica envol-
vendo os auditores publicos do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba faz-se necessario
pesquisar a respeito de como se dé a auditoria governamental no TCE - PB, mais especifica-
mente sobre as principais técnicas utilizadas pelos auditores.

Portanto, o presente estudo possui como problematica da pesquisa a seguinte questiao
norteadora: Quais sao as técnicas de auditoria governamental utilizados pelos auditores do

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba na analise das prestacdes de contas?

1.2 OBJETIVO DA PESQUISA

Os objetivos do presente trabalho sdao subdivididos em dois itens: objetivo geral e obje-

tivos especificos.
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1.2.1 Objetivo geral

Identificar quais sdo as técnicas utilizadas pelos auditores publicos do Tribunal de Con-

tas para o exame das prestagdes de contas nos municipios do Estado da Paraiba.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Abordar fundamentos tedricos sobre a auditoria governamental e suas técnicas;

e (aracterizar o perfil dos auditores publicos vinculados ao Tribunal de Contas do Es-
tado;

e Caracterizar as técnicas de auditoria sugeridas pela literatura para a auditoria das con-
tas publicas;

e Evidenciar quais sdo as principais técnicas utilizadas pelos auditores do TCE- PB no

exercicio de suas fungoes;

1.3 JUSTIFICATIVA

A necessidade de pesquisar sobre o tema manifestou-se com o intuito de expor a contri-
buicdo da auditoria governamental e suas técnicas no controle social no combate e prevencao
da corrupcdo no Brasil, numa época que se estar muito evidente este tipo de pratica por parte
dos nossos representantes, mostrando como a auditoria governamental tem seu importantissimo
papel de mostrar a real situagdo do patrimdnio publico, pois a mesma possuem técnicas que
evidenciam a correcdo de desperdicios, improbidade, negligéncia e omissdes e ainda tem agdes

que possibilitam o direcionamento da alocac¢ao dos recursos publicos.

A Auditoria Governamental ¢ o tipo de auditoria que atua diretamente com o acom-
panhamento das agdes efetuadas pelos 6rgaos e entidades que compde as trés esferas
de governo e, normalmente, o trabalho ¢ exercido por Entidades de Fiscalizacdo Su-
perior (EFS), sejam elas Tribunais de Contas ou Controladorias, e organismos de con-
trole interno da Administragdo Publica. (ARAUJO, 1998, p. 18)

Diante do exposto apresentado nesta pesquisa, espera-se contribuir com o trabalho do
auditor publico no desenvolvimento da auditoria e preparagao dos trabalhos, através da aplica-
¢ao de questionario aos auditores que atuam no TCE-PB, espera-se apresentar quais sao as téc-
nicas que os auditores utilizam na formulagao de seus trabalhos e gerar informagdes aos que
pretendem atuar na area, € aos que ja atuam aperfeicoar seu trabalho e estendendo-se aos pro-

fessores, alunos, empresarios, pesquisadores e gestores publicos em geral que despertem sobre
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o assunto e seja um fiscalizador juntamente com os 6rgaos competentes para que haja de fato
uma fiscalizacdo efetiva, pois o cidadao tem o dever e a obrigacao de estar atento ao que seus
representantes fazem com o patrimonio publico.

Neste prisma, esta pesquisa tem o objetivo também de servir de mudangas na postura
erronia dos gestores publicos embora seja uma tarefa ardua e demorada nao e impossivel espera-
se que a sociedade tome conta do que lhe pertence e cobre e fiscalize os atos praticados pelos
0S NOSsOos representantes a maioria abusam e agem com desonestidade. E assim exija responsa-
bilidade do uso da coisa publica. Atentar Para que se tenha servidores e gestores com capaci-
dade e acima de tudo o censo €tico e moral que sd@o de suma importancia para se alcangar um
pais livre de corrup¢ao que esta tdo em alta onde representantes se utilizam de meios imorais
para manipular os bens publicos para uso do proprio enriquecimento as custas de levar o pais a
situagdo critica que se encontra.

Para obter um controle efetivo, o papel da auditoria ¢ indispensavel, pois desempenha a
fun¢ao de monitoramento de controle e verifica a realidade e confianga das informagdes e ainda
as recomendacdes e sugestoes.

A administracdo publica esta de frente de muitos desafios e manter um sistema de con-
trole que envolva um processo de planejamento que garanta a gestao a integridade adotando um
monitoramento permanente de uma auditoria moderna eficaz voltada para os aspectos da gestao

administrativa e proporcionar melhorias para alcangar os objetivos esperados.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta pesquisa esta organizada em cinco capitulos. No primeiro capitulo, apresenta-se a
introducdo, destacando a delimitacdo do trabalho e sua problematica, assim como o objetivo
geral e os especificos, seguida pela justificativa da pesquisa.

No segundo capitulo, apresenta-se o referencial ou fundamentagdo tedrica, no qual se
expde uma abordagem bibliogréafica sobre a Auditoria Governamental. No terceiro capitulo, ¢
apresentada a metodologia empregada para a realizacdo da pesquisa.

No quarto capitulo, evidencia-se a andlise e discussdao dos resultados do estudo, apre-
sentando a descri¢do dos dados da pesquisa bem como a sua interpretagdo a luz da literatura

especifica levantada.
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E por fim, no quinto capitulo, sdo apresentadas tanto as consideracdes finais quanto as

limitagdes e sugestoes para futuras pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

As apresentagoes da literatura abaixo tém por objetivo verificar as abordagens sob va-
rios aspectos associados a auditoria governamental, que levam a sustentacdo técnica da pes-

quisa.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

E de fundamental importancia para o entendimento dos conceitos de administragao pu-
blica fazermos abordagens a alguns aspectos incluindo a origem, transformacgoes e evolugdes
da administracao, bem como a definicao da mesma.

A administragdo utilizada tanto pelas empresas publicas e privadas ndo surgiu pronta-
mente com as configuragdes atuais, existindo suas origens passando por transformagdes e evo-
luindo até o presente momento em que chamamos de administragdo moderna. Para tanto foi
necessario, no seu inicio, criar regras, estabelecer a hierarquia do ambiente de trabalho e deter-
minar fun¢des a cada funcionario.

Mencionamos aqui como fundadores ou criadores da administracdo, nos seus primeiros
moldes, Frederick Windson Taylor, criador da administragdo cientifica, sendo o primeiro a criar
um modelo eficiente e eficaz possibilitando melhor desenvolvimento dos trabalhadores dentro
das empresas, em seguida July Henri Fayol criador da Teoria Classica da Administragao, a qual
diz que deve-se manter o ordenamento hierarquico criado por Taylor, porém acrescido de liga-
¢do entre os setores ¢ a ndo alienagdo dos funcionarios, estes deveriam saber o funcionamento
de toda a empresa e por ultimo mencionamos aqui Ford que por motivos de ordem economica
e ndo humanitarias, instituiu algumas mudancas, tais como melhores condigdes de trabalho,
jornada de trabalho diaria de 08 horas e também o pagamento dos saldrios em dinheiro
(CARVALHO; SAMPAIO, 2010).

Partindo da origem da administra¢do no sentido de gerir bens, tendo ela a acdo de ad-
ministrar bens publicos ou privados, podemos agora definir o conceito de administracao de

acordo com Maximiano (2000) como sendo o processo ou atividade dindmica que consiste em
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tomar decisdo sobre objetivos e recursos. O processo de administrar € inerente a qualquer situ-
acdo que haja pessoas utilizando recursos para atingir algum tipo de objetivo. A finalidade 1l-
tima do processo de administrar ¢ garantir a realiza¢do de objetivos por meio de aplicagdo do
recurso.

Diante de todo esse processo desde o surgimento a configuracao atual do modo de ge-
renciamento, nota-se que a administracao privada sofreu mudancgas substanciais, enquanto a
publica o desenvolvimento caminha lentamente, porém a sim que se falar em uma busca por
modernizacao e eficiéncia.

Para falarmos a respeito da administracao publica a qual ¢ de foco nesse topico compre-
endamos que a administra¢ao publica segundo Di Pietro (2003) classifica-se de acordo com sua
objetividade e materialidade e nos conformes de sua subjetividade e formalidade, englobando
tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo), aos quais tem a incum-
béncia de tracar os planos de acdo, dirigir, comandar, como também os 6érgaos administrativos,
subordinados, dependentes (Administracdo Publica, em sentido estrito), aos quais possuem a
incumbéncia de executar os planos do governo; mais amplamente, a Administragdo Publica
compreende a funcdo politica, que traga as diretrizes governamentais e a fun¢do administrativa,
que as executa.

As fungdes do Estado sdo legislativa, executiva e judicidria, focamos aqui a executiva
que ¢ de fato a fun¢do administrativa do Estado. A administracao publica ganha forma e corpo
através de suas entidades, 6rgaos e funcionarios.

Pela doutrina descrita em Medeiros (2008) divide-se em administragdo direta e indireta.
Onde a administragdo direta ¢ composta por Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
enquanto as autarquias, empresas e fundacdes publicas e sociedades de economia mista com-
pdem a administragdo indireta.

Essa estrutura organizacional tem por objetivo satisfazer as necessidades do povo atra-
vés das politicas publicas definidas como conjunto de programas, acdes e atividades desenvol-
vidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacao de entes publicos ou priva-
dos, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou para determi-
nado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico, o que ¢ de fato a atuacao do Estado.

A finalidade do Estado ¢ atender de maneira eficiente as necessidades publicas, através
da execucao de politicas publicas, e € justamente por meio dos sistemas de controle, um dos
principios da ciéncia da administragdo, em que ¢ inserido a auditoria governamental objeti-

vando a efetiva execucdo das agdes do governo.



22

No Setor Publico, a auditoria governamental ¢ o conjunto de técnicas que visa avaliar
a gestdo publica pelos processos e resultados gerenciais e a aplicagdo de recursos por
entidade de direito publico e privado, mediante a confrontagdo entre uma situagdo
encontrada com determinado critério técnico, operacional ou legal. Consiste numa
ferramenta de controle do Estado para melhor aplicacdo de seus recursos, visando
corrigir desperdicio, improbidade, negligéncia e omissdo (LIMA e CASTRO, 2003,
p. 68).

Segundo Meirelles (1990), consiste, na verdade, no regime juridico decorrente da con-

jugacdo de dois principios basicos: o principio da supremacia dos interesses publicos e o da

indisponibilidade dos interesses publicos.

Ainda com Meirelles (2000, p. 80), “os fins da administracdo publica resumem num

unico objetivo: o bem comum da coletividade administrada”. Como os fins da administracao

publica sdo unicamente os de atender os principios de bem comum (art. 3° da CF/88) da coleti-

vidade, a mesma deve dar vida as decisoes politicas. Meirelles (1990) cita alguns principios da

administracao publica, tais como:

Esses principios sublimes estdo no art. 37 e nos prologos da Constituigdo Federal, que

prega e garante o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga (BRASIL, 2000).

Legalidade —a atuacao do gestor publico e a realiza¢ao de procedimentos administrati-
vos na forma da lei.

Razoabilidade - Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exer-
cicio de discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida.

Economicidade - Pressupde na utilizacao dos recursos (humanos, materiais e financei-
ros) compativeis com as necessidades e resultados esperados, considerando-se a relacdo
custo beneficio.

Eficacia - Pressupde que os resultados obtidos estejam dentro dos objetivos propostos
para a entidade. Obtém-se da relagdo entre a produgdo e os resultados, ndo esta ligada
as atividades, mas sim aos resultados.

Publicidade — Ato de tornar publico atos administrativos.

Eficiéncia — Pressupde na obtengdo de niveis maximo de producdo com minimos de
recursos possiveis. A eficiéncia obtém-se da relacao entre producao e os recursos apli-
cados.

Igualdade — tratamento de isonomia, proibi¢ao de atos que levam a discriminagdo. Num

processo licitatorio o gestor nao pode incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o
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carater competitivo favorecendo uns em detrimento de outros, que acabam por benefi-
ciar, mesmo que involuntarios determinados participantes.

e Impessoalidade — o interesse publico esta acima dos interesses pessoais. Sera dispen-
sado a todos os interessados tratamentos igual, independente se a organizagdo ¢ pe-
quena, média ou grande.

e Moralidade — a licitacdo deverd ser realizada em estrito cumprimento dos principios
morais, de acordo com a Lei, ndo cabendo nenhum deslize, uma vez que o Estado ¢
custeado pelo cidaddao que paga seus impostos para receber em troca os servigos publi-
COS.

e Probidade Administrativa — o gestor deve ser honesto em cumprir todos os deveres
que lhe sdo atribuidos por forca da legislagao.

e Vinculacio ao Instrumento Convocatdério —a administragdo bem como os licitantes
ficam obrigados a cumprir os termos do edital em todas as fases do processo: documen-
tagdo, propostas, julgamento e ao contrato.

e Julgamento Objetivo - pedidos da Administragdo em confronto com o ofertado pelos
participantes devem ser analisados de acordo com o que esta estabelecido no Edital,
considerando o interesse do servigo publico e os fatores de qualidade de rendimento,

durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

2.1.1 Tipos de controle da Administracao Pablica

Para Mello (2009, p. 93), o controle assume somente dois tipos: controle interno e con-
trole externo. O controle interno e feito pela propria administrag@o e o externo e exercido pelos
poderes Judicidrio, Legislativo e pelo tribunal de contas.

O controle interno ¢ aquele executado dentro do mesmo, e o controle que gestores de
um modo geral exerce sobre seus subalternos, ja o controle externo ¢ exercido por outro poder
sobre os feitos governamentais praticados pelos gestores.

Lima e Castro discorrem (2003, p. 58) “a Constituicdo Federal estabelece que a fiscali-
zagao sera exercida pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.”

Ambos controles estdo a servico de um controle efetivo para preservar o patrimonio
publico, através de normas legais que presta servico a alta administragdo se destinando para o

cumprimento de procedimentos para eliminar inconvenientes desempenho da gestao.
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2.2 ORIGEM DA AUDITORIA

O termo auditoria origina-se da palavra em latim audire, que significa ser ouvido, de
forma inicial traduzido para o inglés como auditing, designando procedimentos técnicos para
analise dos registros contabeis, nos dias atuais o entendimento do termo tomou um sentido mais
amplo e compreende a a¢ao independente de interseccdo dos dados para determinada condigao,
com critérios preestabelecidos, que se configura como a situagdo ideal para que se possa opinar
ou comentar a respeito de algo ou de alguma situagdo.

Segundo Sa (1998), Cruz (2008) e Attie (2006) a auditoria nasceu com um objetivo claro
no século XVIII, em especial na Inglaterra, com o surgimento da Revolucao Industrial, que
houve grande desenvolvimento da auditoria mediante o surgimento das grandes empresas de
comércio maritimo, com a fomentacdo do controle orcamentario, como forma de acompanhar
o capital investido e da taxagdo do imposto de renda com baseadas no lucro.

Destaca (Cruz, 2008) estas inspegdes e inquiricdes de registros realizados datam em
média de periodos anteriores a cristandade, estes relatos de praticas de auditoria realizadas nos
territorios romanos através de documentos encaminhados a administragdo governamental de
Trajano, redigidas por um funcionério chamado Plinio Liicio ele comprova a importancia deste
fato para o bom funcionamento dos recursos que se movimentava dentro do territério.

Para Attie (2006) e Cruz (2008) o surgimento da auditoria como forma moderna teria
vestigios primeiramente na Inglaterra Elizabeth pois, sendo ela, Elizabeth I, a primeira a criar
a taxac¢do do imposto sobre a renda, baseados nos lucros empresariais, era a senhora dos mares
e controlava o comércio mundial possuindo grandes companhias comerciais.

Ainda Attie (2006) o conceito de auditoria surgiu junto a prerrogativa da contabilidade,
como uma integrante do conhecimento humano, em ligagao a necessidade pratica humana de
gerir seus rebanhos ou quaisquer produtos cultivados, desta forma o objetivo estaria em garantir
o teor positivo da equacdo entre necessidade de produzir sua quantificagdo de producao para
sua sobrevivéncia.

Hendriksen (1999) e S& (1998) também analisam o desenvolvimento e evolugao da con-
tabilidade, citando seu surgimento entre os sumérios e babilonios onde foram encontrados re-
gistros contabeis em tdbuas de argila. Assim destaca-se a formagao, mesmo de forma primitiva
da necessidade de controle contébil. Este fator de manuten¢do quanto a observancia dos gastos
e bens sempre esteve dentro da funcao das modificagdes e das relagdes economicas ocorridas

nas sociedades, marcadas sempre por periodos bem definidos.
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Em cada andamento historico da humanidade, as relagdes entre homem e sua necessi-
dade de controlar a disponibilidade de recursos sempre foi uma forma para evolugao dos con-
ceitos de contabilidade, fomentando a criagdo de formas mais elaboradas para a efetiva dispo-
nibilidade da producao, assim esté base criada para fins bem definidos sempre procurou quebrar
os modelos simétricos de cada um destes periodos historicos, voltando hoje a confrontar-se com

um novo desafio, a economia moderna.

2.2.1 Auditor Publico

Para Sa (1998) o Auditor tem a funcdo de inspecionar as atividades por meio da analise
fiscal, configurando assim a revisdo e controle como formas de cumprimento das regras esta-
belecidas pelo regime fiscal. Ele, o auditor € a pega de ligagdao formal entre a compilagao dos
dados da empresa em contexto com as bases legislativas da lei e seus parametros base.
Podemos compreender de forma simples, porém, ndo menos distinta, que o trabalho do auditor
¢ fiscalizar a situagdo tributaria das empresas e verificando assim sua situagdo ao que diz res-
peito aos impostos tributos.

Compreendemos assim a auditoria fiscal como um método que consiste na aquisi¢ao e
na avaliacdo de evidéncias para entender os assuntos associados as ligacdes de carater tributé-
rio. Por conseguinte, e em equilibrio com este conceito o auditor compara os pagamentos de
impostos com as finangas da entidade auditada para determinar se estd tudo em ordem. Em caso
de irregularidade o auditor encaminha a situagao para o esclarecimento da situagao por parte do
envolvido.

Os principios fundamentais da ética profissional a serem observados pelos auditores
independentes estdo implicitos no Codigo de Etica Profissional do Contador do CFC, incluindo:

a. honestidade (ou integridade);

b. objetividade;

c. competéncia e zelo profissionais;
d. sigilo;

e. comportamento profissional.

Segundo Crepaldi (2000), a ética profissional ¢ de grande valia em todas as profissoes,
primordial na de auditor, que tem em suas maos grande responsabilidade, pois mediante seu
servico € possivel conhecer todas as irregularidades, erros, falhas dentro do grupo de empresas,

conhecendo o responsavel hierarquico e executa as rotinas, que originam estas informagoes.
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O autor afirma que o profissional deve manter o grau maximo de ética dentro dos pa-

drdes exigidos para a funcdo de auditor. Tais como compdem ao exercicio profissional, ¢ im-
portante destacar:

e Bom-senso no procedimento de revisdo e sugestao;

e autoconfianga;

e sigilo profissional;

e discrigdo profissional;

e capacidade pratica;

e sentido objetivo;

e liberdade de pensamento;

e meticulosidade e corregao;

e perspicicia nos exames;

e pesquisa permanente;

e finura de trato e humanidade

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (1992, p.25):

Responsabilidade do 6rgdo de Auditoria e do auditor, individualmente, demonstrar
competéncia profissional. O o6rgao deve designar para executar o trabalho auditores
que possuam, em conjunto, a experiéncia e os conhecimentos técnicos necessarios
para desincumbir-se das tarefas com eficiéncia.

Em consonancia com a citagdo ¢ de responsabilidade do 6rgao de auditoria, ter um qua-
dro de profissionais capacitados, qualificados de acordo com as especificagdes e experiéncia
exigida e conhecimentos técnicos suficientes para o auditor designar seu trabalho com eficién-
cia e eficacia.

Para desenvolver o trabalho de auditoria com exceléncia e necessario ser um conhecedor
dos procedimentos e técnicas bem como da legitimidade e legalidade dos atos e avaliar a eco-

nomicidade.

2.2.2 Técnicas de Auditoria

O Auditor faz um estudo para elaborar quais sdo as melhores atitudes a serem tomadas
que ¢ de primordial importancia, para se fazer uso de qual a melhor técnica a ser utilizada para
cada auditoria. As técnicas de auditoria sdo a base para se obter informagdes sobre o objeto
auditado para identificar evidéncias, os dados e informacgdes sobre o objeto auditado, sdo a base

de uma auditoria.
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E assim o auditor defini quais as técnicas que lhe cabe com maior sensatez para a apli-
cac¢ao do seu trabalho.

Conforme Perez (1995) ndo podemos definir técnicas para a deteccdo de fraudes ou
erros culposos num trabalho de auditoria, estes sdo descobertos com consequéncia natural de
um trabalho criterioso.

Para Lima e Castro (2003, p.72) Técnica de auditoria na area governamental: “¢€ o con-
junto de processos operacionais de que se serve o controle para obtencao de evidéncias, as quais
devem ser suficientes, adequadas, relevantes, e Uteis para a conclusdo dos trabalhos.” Sao uti-
lizadas vérias técnicas para a realizagao da auditoria governamental, pois ¢ de fundamental
importancia o auditor fazer uso destas ferramentas para se realizar uma auditoria precisa e de
confianga, com o intuito de ser mais preciso possivel.

Portanto e nitido que a experiéncia do auditor e de fundamental importancia para a rea-
lizacao do seu trabalho. Faz necessario utilizar as técnicas de acordo com a utilidade da mesma
e ndo a que a pessoa do auditor ache mais confortavel. Sdo oportunas citar algumas técnicas
como principais:

e Exame fisico: o exame fisico segundo Attie (2006) ¢ a verificacdo do material fisico que
devera abastecer ao auditor para a formagao de seu posicionamento quanto a existéncia

fisica do objeto ou item examinado. Esta verificacdo em ligagdo ao exame lhe atribui o

que pode ser chamado de testemunho ocular, isto €, a identificacao objetiva do que esta

sendo examinado. Para tanto devemos nos atentar as seguintes caracteristicas: Quanti-
dade; Existéncia fisica; Identificacdo; Autenticidade; Qualidade. Devemos lembrar que

o exame fisico propriamente dito e unicamente analisado, ndo prova a propriedade do

vento examinado, sendo assim um procedimento complementar para o auditor assegu-

rar-se que ha equivaléncia contabil.
e Confirmagdo ou circularizagdo: ainda utilizando Attie (2006) juntamente com Sa (1998)

a circulagdo incide em obter de forma escrita uma declaragdo, geralmente de um indivi-

duo externo a empresa, sobre uma informagao que este individuo esteja em condigdes

para confirmar. Desta forma o procedimento para que seja sancionado € necessario que
as pessoas envolvidas na companhia sejam colocadas a par do assunto a ser confirmado.

Como forma de organizacao e planejamento utiliza-se dois tipos de confirmagao: posi-

tivo e negativo. O primeiro a qual chamamos de positivo € utilizado quando é necessario

a resposta da pessoa de quem se quer obter uma aprovagao formal. J4 o negativo € assim

denominado ao passo que utilizamos quando a resposta for necessaria em caso de dis-

cordancia, isto €, a pessoa de quem se obtém a confirmagdo, isto ¢, com a falta de
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confirmacao, o profissional de auditoria percebe que a pessoa ¢ anuente com os valores
alocados no pedido de confirmagao.
Exame dos documentos originais: Attie (2006) ressalta que a metodologia da auditoria
¢ voltada para a comprovagao das transagdes, sejam elas por questdes legais, de controle
ou comerciais, estdo interligadas aos documentos de comprovagao das efetivas transa-
coes. Incluindo-se nessa documentagdo comprobatoria: faturas de compras e vendas;
cheques; avisos de remessa; apolices de seguros; contratos; cautelas de agoes; certifica-
dos de garantia; requisi¢oes; pedidos de compras; etc. O auditor ao realizar a analise dos
documentos originais predominantemente ressalta os seguintes aspectos:
1. Autenticidade — constata se a documentacdo examinada ¢ fidedigna e merece f¢;
ii.  Normalidade — constata se a transagao realizada realmente se encaixa a fungao
da atividade da empresa;

iii. Aprovagdo — averigua se a transacao e a documentagao realmente foram efetiva-
mente aprovadas por pessoas com atribuigdes e responsabilidade por aqueles do-
cumentos;

iv. Registro — constatacdo do registro das operagdes que se a ajusta em fungao da
documentacdo examinada e se esta reflete contabilmente as contas apropriadas.

Conferéncia de calculos: Segundo Sa (1998) a conferéncia ¢ voltada a comprovacao da
adequagdo das operagdes aritméticas. Sendo o tnico modelo de constata¢ao das inime-
ras operagdes que envolvam somas e calculos. Sendo estd a mais simples e a mais apro-
priada técnica de verificagao.

Exame da escrituracdo: esta técnica utilizada pelo auditor constata a veracidade das in-
formacodes disponibilizadas pelos instrumentos contabeis; largamente usada para a clas-
sificagdo de analises, composigdes de saldos entre outros.

Investigacdo minuciosa: recebe essa nomeacao por examinar com profundidade todo o
produto que ¢ auditado por parte. Procurando qualquer indicio ou coisa que soe inco-
mum aos registros, estabelecendo investigacao suplementar. Seu objetivo ¢ certificar-se
que os documentos auditados até aquele momento sdo realmente legitimos, necessitando
o auditor, ter as nogdes contabeis e fiscais necessarios para compreender a existéncia de
quaisquer anomalias.

Inquérito: consiste na formulagdo de perguntas e na obtencao de respostas satisfatorias.
As respostas vao desde as declaragdes formais, por escrito, até aos comentarios em con-

versagOes normais ou sem compromisso.
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e Exame dos registros auxiliares: os exames t€ém como objetivo constituirem um apoio de
autenticidade dos registros basicos examinados. Sendo sempre ser combinado com o
uso de outras formas de analise, para que possam comprovar a veracidade do registro
principal.

e Amostragem: compreende o equilibrio harmonico do sistema contabil de partidas do-
bradas. Esta harmonia estabelece uma uniformidade nas contas criando relacdes entre
elas, constituindo com certeza prova fidedigna de que elas estdo de certa forma livres
de erros mecanicos, a0 menos por este momento. A Conciliagdo consiste no processo
habitual usado pelos auditores para pautar um saldo da conta a razao de um terceiro.

Observacao: esta técnica de auditoria € mais complexa, inseparavel ao processo, pois envolve
a capacidade de analise visual do auditor. Onde o mesmo pode descobrir erros ou problemas
diversos relacionados a deficiéncia dos documentos apresentados, o exame ¢ puramente visual,
e condicionada ao questionamento sobre tais documentos, estes ligam-se ao poder de conhe-
cimentos e experiéncia do auditor. E tomando como critica sua analise o auditor busca desen-
volver a partir de sua profissdo sendo de grande importancia em seu acrescimento profissional,

diferenciando-o das outras profissdes ligadas a contabilidade.

2.3 AUDITORIA GOVERNAMENTAL

2.3.1 Conceito de Auditoria Governamental

Sabendo-se que auditoria governamental ¢ realizada pelo profissional contabil que tenha
registro no conselho de contabilidade, ¢ uma atividade de fiscalizacdo orcamentaria e patrimo-
nial que e a parte final do controle interno sua atuagao sdo as pessoas juridicas de direito publico
¢ executada por auditores internos contadores que exergam cargos publicos e por auditores in-
dependentes.Com o objetivo de garantir resultados operacionais na geréncia da coisa publica
nao somente auditoria investigativa como também no acompanhamento de todos os atos ¢ fatos
relevantes que forem pertinentes para a gestdo dos bens publicos, a auditoria governamental
tem o objetivo de controlar os gestores e tem mecanismos que possam detectar qualquer distor-
¢do cometida pelo mesmo focando no que e real e o que foi idealizado.

De acordo com a Instru¢do Normativa 01/2001, da Secretaria Federal de Controle, a
Auditoria Governamental consiste no conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica,

pelos processos e resultados gerenciais e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de
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direito publico e privado, mediante a confrontacdo entre uma situa¢do encontrada com um de-
terminado critério técnico, operacional ou legal.

Diante do que estd exposto acima percebe que a auditoria ela ta sustentada através da
aplicacdo de técnicas que faz especulagdes da gestdo publica, visando confrontar certas situa-
coes com os critérios legalmente estabelecidos.

No Brasil a auditoria governamental fundamentada e amparada pela Lei n° 4.728 de 14
de julho de 1965 veio para normatizar o funcionamento do mercado financeiro e com isso criou-
se a obrigatoriedade da pratica da Auditoria Governamental.

Na atualidade a Auditoria Governamental ¢ estabelecida para que aconte¢a a compro-
vacao dos atos praticados pelos gestores publicos e das entidades que constituem a administra-
¢do publica direta ou indireta, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

E por isso que a auditoria governamental é formada de um importante instrumento de
controle, pois a mesma dar condigdes para uma melhor alocagdo dos recursos publicos pro-
pondo as correg¢des dos desperdicios e ainda procura garantir que os recursos estejam aplicados
de acordo com a legislag@o no intuito de mostrar sua eficiéncia e eficacia dos resultados pre-
tendidos.

A auditoria governamental deve ser aplicada de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aprovados pela resolugao CFC n° 750/1993.Sua observancia e obrigatoria no
exercicio da profissdo, constituindo condi¢do de legitimidade das Normas Brasileiras de Con-
tabilidade. Sdo eles
Principio da Entidade:

e Principio da Continuidade

e Principio da Oportunidade

e Principio do Registro pelo Valor Original
e Principio da Atualizacdo Monetaria

e Principio da Competéncia

e Principio da Prudéncia

E de fundamental importancia que todo trabalho do auditor esteja de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade.

Lima e Castro (2003, p. 68) conceitua auditoria como:

Um conjunto de técnicas que visa avaliar a gestao publica pelos processos e resultados
gerenciais e a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito publico e pri-
vado, mediante a confrontagdo entre uma situa¢do encontrada com determinado crité-
rio técnico, operacional ou legal.
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E uma forma de controle do Estado, pois a mesma funciona como uma ferramenta para
melhor se aplicados recursos publicos, sempre objetivando a corregdao dos desperdicios, deso-

nestidade, irregularidades e omissao.

2.3.2 Auditoria Interna e Auditoria Externa

“Os sistemas de controle publico, definidos constitucionalmente como Interno e Externo
sdo responsaveis pela avaliagdo da Gestao dos gestores publicos federais e pela fiscalizacdo dos
programas de governo constantes do or¢gamento fiscal e da seguridade social”. (SOUZA, 2007,
p. 10)

O que diferencia auditoria interna da externa e a relagdo que cada auditor possui com a
entidade auditada quando ¢ realizada por um servidor publico, Auditoria Interna, se for por
funcionario independente que nao possua vinculo com a entidade publica, Externa, no entanto
a diferenca primordial entre as duas e o grau de dependéncia, ja que o auditor interno tem total
submissdo ao administrador ndo desacreditando no trabalho do auditor interno, o que ndo acon-
tece ao auditor externo ele tem total independéncia, pois seu interesse maior e mostrar a real
situagdo, age para o interesse publico, tem um total comprometimento se norteia através de
principios éticos.

E ainda de acordo com a Resolucao CFC n° 820/1997, que aprovou a NBC T-11- Nor-
mas de Auditoria Independente das Demonstracdes Contédbeis, conceituando a auditoria como
um “conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a sua
adequacdo, consoante aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras
de Contabilidade e no que for pertinente a legislacao especifica”.

De acordo com a Resolugdo CFC n° 780/1995, que aprovou a NBCT12 - de auditoria
interna, traz a auditoria como. E assim cita Lima e Castro (2003, p. 20) “um conjunto de pro-
cedimentos técnicos que tem por objetivo examinar a integridade, adequagao e eficacia dos
controles internos e das informacgdes fisicas contabeis, financeiras e operacionais da institui-
cdo”.

As Normas Internacionais de auditoria dizem que a auditoria interna e dentro de qual-
quer organizacdo o meio de se avaliar e acompanhar a confiabilidade das demonstragdes con-
tabeis.

Para (Lima e Castro, 2003, p. 21):

A Resolugdo estabelece que o parecer do auditor independente tem por limite o pro-
prio objeto da auditoria das demonstragdes contabeis e nao representa, pois e a
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garantia de viabilidade futura da entidade ou de algum tipo de atestado de eficacia da
administracdo na gestdo de negocios.

Assim estabelece-se de acordo coma citagdo acima os autores falam que o parecer esta
limitado ao proprio objeto da auditoria e ndo representa a possibilidade de atestar a eficacia do
gestor na sua administragdo e sim na detec¢do de erros e fraudes, cabe ao gestor se vai aderir
ou ndo as recomendagdes sugeridas.

De uma forma geral a auditoria interna quanto a externa elas se utilizam das mesmas
técnicas, as duas sdo voltadas para o controle interno, sempre no intuito de sugerir sugestoes
em busca de melhorias, mas seus trabalhos sao executados pelos auditores internos e externos
que tem suas diferencas. cabe ao gestor se vai aderir ou ndo as recomendagdes sugeridas

Segundo Crepaldi (2007)

auditoria externa constitui o conjunto de procedimentos técnicos que tem por objetivo
a emissdo sobre adequacdo com que estes representam a posi¢ao patrimonial e finan-
ceira, o resultado das operagdes, mutagdes do patrimonio liquido e as origens e apli-
cagoes de recursos da entidade auditada consoante as normas brasileiras de contabili-
dade.

Portanto a auditoria externa tem como objetivo o controle do patrimonio mostrando os
resultados financeiros, através de técnicas que auxiliam e averiguacdo da situacdo financeira,
sempre em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade, ou seja, ¢ um trabalho
realizado com total imparcialidade.

E ainda com Crepaldi (2000, p. 34) “auditoria interna constitui o conjunto de procedi-
mentos que tem por objetivo examinar integridade, adequacao e eficacia dos controles internos
e das informagdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade”.

De acordo com o que o autor cita cima a auditoria interna € um mecanismo que auxilia
a administracdo, examinando o desempenho, analisando e sugere recomendagdes para a efici-
éncia e eficacia pertencentes as atividades examinadas.

Sao evidentes suas diferencas e ambas com técnicas de trabalho semelhantes, conclu-
indo-se que as diferencas essenciais da auditoria interna e externa € o vinculo empregaticio,
pois o auditor interno e inteiramente dependente da empresa, seu trabalho e somente dentro da
empresa, ja auditoria externa esta altamente ligada a servir o publico no geral formado de uma
personalidade impar que oferece um servigo para da confiabilidade as demonstra¢des contabeis
de acordo com as normas de auditoria e principios contabeis.

Salienta-se que mesmo existindo o interesse em comum no oficio do auditor interno e

do externo existem disparidades essenciais conforme mostra o quadro abaixo:
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Quadro 1 - Principais caracteristicas da auditoria interna

Agente Auditor interno (empregado da propria instituigao)
Acdo Auxilio a alta administragao
Atividade Adequacao do controle interno em relagdo a prevengao de fraudes e

perdas e aderéncia as normas legais e as diretrizes da alta administra-

cao

Execucao dos

trabalhos

De acordo com as oportunidades das funcdes operacionais

Grau de inde-

pendéncia

Baixo em relagdo a alta administragdo; satisfatoério quanto aos demais

niveis

Areas cobertas

pelo exame

Todas da instituicao

Destino dos tra-

balhos

Acionistas, credores, sociedade e demais interessados

Fonte: LIMA E CASTRO (2003)

Quadro 2 - Principais caracteristicas da auditoria externa

Agente Auditor externo (contratado)
Acdo Garantia da fidedignidade das demonstragdes contabeis
Atividade Prevencao e percepcao de fraude e verificacdo das Ocorrén-
cias para quais foi contratado
Execucao dos trabalhos Relevancia das cifras constantes nas Demonstracdes Conta-
beis entre outras

Grau de independéncia Em principio, maior em relacdo a alta geréncia do que a in-
terna total em relacdo as demais niveis

Areas cobertas pelo exame | De acordo com a contratagio

Destino dos trabalhos Acionistas, credores, sociedades e demais interessados

Fonte: LIMA E CASTRO (2003)
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2.3.3 Objeto e Objetivos

E de grande importancia para a compreensao e realizagdo da auditoria governamental
conhecer seu objeto e objetivo.

Observando o objeto e o objetivo, da auditoria governamental Crepaldi (2007, p. 4)
menciona “como objeto da auditoria o conjunto de todos os elementos de controle do patrimo-
nio os quais compreendem registros contabeis, papeis, documentos, fichas, arquivos e anota-
coes que promovem a legitimidade dos atos da administracdo, bem como sua sinceridade na
defesa dos interesses patrimoniais”. Sendo seu objetivo mostrar a veracidade das demonstra-
coes contabeis assegurando-se da legitimidade e efetividade das demonstragdes financeiras.

Em conformidade com Lima e Castro (2003) “a aplicacdo da auditoria tem por objetivo
controle do patrimdnio das mais variadas formas, seja por registros contabeis, documentos, fi-
chas e arquivos em geral, que comprovem a veracidade dos registros e a legalidade e legitimi-
dade dos atos e fatos administrativo”. No entanto o objeto da auditoria e o controle do patrimo-
nio através registros contabeis e seu objetivo principal e formar uma opinido sobre o patrimonio
evidenciando a posi¢do patrimonial.

Segundo a Instru¢ao Normativa n® 1/2001, da Secretaria Federal de controle, o principal

objetivo da Auditoria Governamental.

E o de garantir resultados operacionais da coisa publica, comprovando a legalidade e
legitimidade dos atos e fatos administrativos, bem como avaliar os resultados sob os
aspectos de eficiéncia e eficacia economicidade da gestdo or¢amentaria, financeira,
patrimonial, operacional, contabil, em todas as suas esferas de governo ¢ em niveis de
poder, e ainda a aplicagdo de recursos publicos por entidades privadas (BRASIL,
2001).

Perante o que em cima esta citado o objetivo da Auditoria Governamental e o controle
do bem publico e um instrumento de controle do Estado visando a melhor alocagao dos recur-
sos, € na missao de reparar os desperdicios, improbidades, negligéncias € omissao.

O auditor diante do objeto e o objetivo exerce uma fungdo de prevenir de moralizar
dando veracidade aos registros e confiabilidade opinando sobre a legalidade das informagdes
na missao de proteger o patrimonio e at¢ mesmo para que toda sociedade tenha conhecimento

do que de fato esta se fazendo uso dos bens publicos.

2.3.4 Tipos de Auditoria Governamental

Para Peter e Machado (2003, p. 43) os tipos de Auditoria Governamental sdo:



a)

b)

d)
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Auditoria de Gestao: objetiva emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das
contas verificar a execugdo de contratos, convénios, acordos ou ajustes, a probidade na
aplicacdo dos dinheiros e na guarda ou administragao de valores e outros bens da Unido
ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: exame das pe-
cas que instruem os processos de tomada ou prestagdao de contas; exame da documenta-
cdo comprobatoria dos atos e fatos administrativos; verificagdo da existéncia fisica de
bens e outros valores; verifica¢ao da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo
e contabil; verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente.

Auditoria de Programas: objetiva acompanhar, examinar e avaliar a execu¢ao de pro-
gramas e projetos governamentais especificos, bem como a aplicagao de recursos des-
centralizados, compreendendo, entre outros, os seguintes aspectos: analise da realizacao
fisico-financeira em face dos objetivos e metas estabelecidos; analises dos demonstra-
tivos e dos relatorios de acompanhamento produzidos com vistas a avaliagao dos resul-
tados alcangados e a eficiéncia gerencial; verificagdo da documentacao instrutiva e com-
probatoria, quanto a propriedade dos gastos realizados; analise da educagao dos instru-
mentos de gestdo — contratos, convénios, acordos, ajuste e outros congéneres — para
consecugao dos planos, programas, projetos e atividades desenvolvidas pelo gestor, in-
clusive quanto a legalidade e diretrizes estabelecidas.

Auditoria Operacional: Atua nas areas inter-relacionadas dos orgaos/entidades avali-
ando a eficiéncia dos seus resultados em relacao aos recursos materiais, humanos e tec-
nologicos disponiveis, bem como a economicidade e eficiéncia dos controles internos
existentes para gestao dos recursos publicos.

Auditoria Contabil: ¢ a técnica que, utiliza no exame dos registros ¢ documentos e na
coleta de informagdes e confirmagdes, mediante procedimentos especificos, pertinentes
ao controle do patrimdnio de um 6rgao ou entidade, objetivando obter elementos com-
probatorios suficientes que permitam opinar se os registros contabeis foram efetuados
de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se as demonstragdes deles
originarias refletem, adequadamente, a situagdo econdmica — financeira, do patrimonio,
os resultados do periodo administrativo, examinado e as demais situagdes nelas demons-
tradas.

Auditoria de Sistemas: Objetiva assegurar a adequac¢do, privacidade dos dados e in-
formagoes oriundas dos sistemas eletronicos de processamento, observando as diretrizes

estabelecidas e a legislacdo especifica.
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f) Auditoria Especial: objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de
natureza incomum ou extraordindria, sendo realizadas para atender determinacao do

Presidente da Republica, Ministros de Estado ou por solicitagdo de outras autoridades.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia apresentada a seguir tem como finalidade detalhar os procedimentos
adotados para obten¢ao dos resultados que foram obtidos nesta pesquisa, sabendo que as técni-
cas de auditoria governamental auxiliam o auditor, dando qualidade a coisa auditada, a mesma
tem grande importancia na elaboragdo dos relatorios.

E assim sd3o demonstradas a classificacdo quanto a forma de abordagem do problema,
quanto aos objetivos gerais, quanto aos procedimentos técnicos, os métodos de abordagem,
universo e amostra da pesquisa. Referente a essas informagdes, a metodologia ¢ caracterizada
como uma forma detalhada de um estudo, ou seja, de modo a esclarecer um determinado fim

ou para se alcancgar o estudo esperado.

3.1 CLASSIFICACAO QUANTO A FORMA DE ABORDAGEM DO PROBLEMA

A abordagem dessa pesquisa esta classificada em analise qualitativa dos dados coletados
no estudo. De acordo com Beuren (2012, p.92) “a pesquisa qualitativa tem analises mais densas
em relacdo ao assunto que esta sendo estudado, esta abordagem qualitativa destaca as caracte-
risticas que ndo sdo evidenciadas em estudo quantitativo”.

E assim o método qualitativo tem o objetivo de fazer uma analise mais aperfeicoada do
caso estudado, resultando na obtencao de dados revelados, atingidos através de um contato di-
reto do pesquisador com o quadro examinado, onde os dados obtidos sdo mensurados por meio
de um questionario.

A pesquisa qualitativa estd preocupada com os aspectos que estao de acordo com a rea-
lidade e sempre busca explicar o porqué das coisas, utilizando-se de abordagens diferentes pois
os dados analisados sdo ndo- métricos, e sempre com informagdes precisas e importantes.

Esta pesquisa almeja interpretar e argumentar o que € pouco falado sobre as técnicas de
auditoria governamental, como também a perspicacia dos auditores do TCE-PB sobre as técni-

cas de auditoria governamental.
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Apos se fazer a verificagdo dos dados coletados, serdo observadas as técnicas de audi-

toria utilizadas pelos auditores que influenciam na elaboracdo dos trabalhos.

3.2 CLASSIFICACAO QUANTO AOS OBJETIVOS GERAIS

Pesquisa ¢ um conjunto de agdes que visa a descoberta de novos conhecimentos em uma
determinada area, que se dé através de um processo metoddico de investigagdo recorrendo a
procedimentos cientificos para encontrar respostas para um problema.

Segundo Gil (2007, p.17), pesquisa ¢ definida como o:

(...) procedimento racional e sistematico que tem por objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve-se por um processo consti-
tuido de varias fases desde a formulagdo até a apresentacdo e discussao dos resultados.

S6 ¢ iniciado uma pesquisa se houver um questionamento ou seja uma pergunta, uma
duvida para qual se quer buscar respostas.

A delimitagdo e a classificacdo e os objetivos propostos desta pesquisa ¢ identificada
como explicativa.

A preocupacao deste tipo de pesquisa busca identificar que fatores determinam ou con-
tribuem para ocorréncia dos fenomenos. Ou seja, este tipo de pesquisa explica o porqué das
coisas através dos resultados oferecidos.

Segundo Gil (1999) “a pesquisa explicativa visa identificar os fatores que determinam
ou contribuem para ocorréncia dos fendomenos”.

Contudo, o estudo tem como propdsito analisar quais sao as técnicas de auditoria que os
auditores utilizam no TCE-PB na prestacao de contas dos municipios, e qual sua colaboragao.

Andrade (2007, p. 114) afirma que um tipo de pesquisa mais complexa, além de analisar,
registrar e interpretar os fendmenos estudados procura-se ainda identificar seus fatores deter-
minantes, ou seja, suas causas.

Neste prisma optou-se pela pesquisa de cunho exploratorio, este tipo de pesquisa tem
como finalidade primordial maior conhecimento com o problema, em vistas a torna-lo mais
transparente ou a construir estimativas.

Gil (1999) destaca a pesquisa exploratoria e desenvolvida no sentido de proporcionar
uma visdo geral acerca de determinado fato. Portanto a pesquisa exploratdria equivale-se de

conceitos preliminares sobre determinado assunto que nao tenha sido muito explicado ou visto
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anteriormente, e por consequéncia contribui para esclarecimentos de questdes pouco abordadas
sobre determinado assunto.

Sabendo-se pouco do assunto apresentado, com intuito de investigar com profundidade
o tema proposto, na intencdo de torna-lo mais claro e gerar informagdes sobre o assunto a ser

defendido.

3.3 CLASSIFICACAO QUANTO AOS PROCEDIMENTOS TECNICOS

Esta pesquisa esta foi baseada no método estudo de caso sobre o tema, onde se apresen-
tou oportuno, pois de acordo com Gil (2008, p. 58) fala que “o estudo de caso ¢ caracterizado
pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira a permitir conhecimentos
amplos e detalhados do mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de
delineamentos considerados”.

Portanto fica oportuno para o pesquisador examinar no local os fenomenos a serem ex-
plorados, chegando a ser de grande importancia quando sdo aproveitados.

A principio foi feito uma pesquisa bibliografica, com a procura em artigos cientificos,
trabalhos monograficos, dissertagdes, teses e publicagdes em livros, revistas e sites sobre o pro-
blema a ser estudado. Onde se constatou a auséncia de trabalhos apresentados nesta linha de
investigacao, sobre as técnicas de auditoria governamental do TCE-PB.

A andlise foi realizada através de questiondrios respondidos pelos auditores publicos do
TCE-PB, composto por 14 (quatorze) questdes de carater objetivo, no periodo de 25 de outubro
a 20 de novembro de 2017 (dois mil e dezessete).

Através da demanda foi possivel realizar o estudo, e assim foi possivel tragar as opinides
dos mesmos a respeito das técnicas de auditoria, qual a sua contribui¢do na conclusdo dos tra-

balhos e a importancia das técnicas de auditoria.

3.4 METODOS DE ABORDAGEM

O método adotado neste trabalho foi o dedutivo, pois as analises para chegar aos resul-
tados pretendidos foi realizado através de dedugdes implicitas nas premissas.
Menciona Medeiros (2008, p. 31) “o raciocinio dedutivo parte de enunciados gerais dis-

postos em ordem, como premissas de um raciocinio para chegar a uma conclusao particular:”
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Parte-se de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis, possibilitando
chegar a conclusdes de maneira puramente formal, em virtude de sua logica. Este mé-
todo tem larga aplicacdo na Matematica e na Fisica, cujos principios podem ser enun-
ciados por leis. Ja nas Ciéncias Sociais seu uso ¢ mais restrito, em virtude da dificul-
dade de se obterem argumentos gerais cuja veracidade ndo possa ser colocada em
duvida (GIL, 1999).

Justifica-se a escolha desse método através por parte de uma observacdo geral que as
técnicas de auditoria governamental sdo importantes para elaboragao dos trabalhos dos audito-

res Tribunal de Contas da Paraiba.

3.5 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Conforme Beuren (2012, p. 118) “populagdo ou universo da pesquisa ¢ a totalidade dos
elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para determinado
estudo”. O universo da referente pesquisa ¢ composto por auditores do Tribunal de Contas do
Estado da PB.

Beuren (2012, p. 120) afirma que amostra ¢ uma por¢ao da populagdo ou do universo
sendo selecionada de acordo com as regras propostas pelo pesquisador. Contudo, a amostra do
estudo ¢ formada por 14 (quatorze) auditores que exercem suas fun¢des no Tribunal de Contas
da Paraiba selecionadas pelo autor da pesquisa, vale ressaltar que a amostra € classificada como
amostra por conveniéncia, onde o pesquisador seleciona membros do universo para desenvolver
o estudo, dependendo do julgamento e critérios do pesquisador. Sendo assim, a atual pesquisa
foi nomeada pelo fato que o problema em questao focaliza nos auditores que atuam no Tribunal
de Contas da Paraiba. Salientando que sao 180 (cento oitenta) auditores que atuam no TCE da

Paraiba.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Nesta secao do trabalho, evidenciaram-se os resultados que foram colhidos, tabulados,
expostos em graficos e analisados, sendo estes realizados por meio de um questiondrio, o qual
segue como apéndice. Onde foi possivel por meio deste chegar a um entendimento sobre a visdo
dos auditores do Tribunal de Contas da Paraiba em relacdo a importancia das técnicas de audi-
toria governamental na realizagdo dos trabalhos dos auditores na prestacdo de contas dos mu-

nicipios da Paraiba.
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A analise dos questionarios se dara para que se possa ter conhecimento acerca da neces-
sidade dos auditores na confecgdo dos trabalhos, com base nas técnicas que os auditores utili-
zam para elaboracdo dos trabalhos, que auxiliard na conclusdo do mesmo. Os dados serdo apre-
sentados através de tabelas, graficos e textos, para que elabordssemos a compreensao do racio-
cinio.

A utilizacao do questionario € importante para o estudo, podendo identificar a opinido

dos auditores, na qual ¢ necessario para obtencdo dos resultados.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

4.1.1 Faixa etaria

De acordo com a Tabela 1, pode-se observar a averiguagao da faixa etaria dos respon-
dentes. Neste sentido, como evidenciado no grafico, percebe-se que a maioria dos possuem
idade entre 41 e 55 anos, percebeu-se também que nenhum tem idade menor que 25 anos.
Portanto, pode-se destacar que na amostra pesquisada, mais de 50% da amostra tem idade

acima de 40 anos.

Tabela 1 - Faixa Etaria

N° de auditores Frequéncia Relativa
Até 25 anos 0 0
De 26 a 40 anos 5 35,7%
De 41 a 55 anos 7 50%
Acima de 56 anos 2 14,3%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grafico 1 - Faixa Etaria

M Até 25 anos
B De 26 até 40anos
2 De 41 até 55 anos

= Acima de56 anos

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.2 Nivel de escolaridade

Quanto a segunda questdo, elaborada para que se pudesse classificar o nivel de escola-
ridade/ formagao dos respondentes que atuam no do Tribunal de Contas da Paraiba. A Tabela
2 evidencia que 50% dos auditores sdo especialistas, enquanto 35,7% sdo mestres, e tém-se
que a propor¢ao de doutores € 0s que possuem ensino superior sao equivalentes numa frequén-
cia de 7,1% conforme demonstrado na Tabela 2 e Grafico 2. Com base nesses dados, constata-
se que a maioria (93%) possui curso de pos-graduacdo, o que pode significar que os respon-

dentes possuem elevado nivel de escolaridade

Tabela 2- Nivel de escolaridade formagao

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Graduado 1 7,1%
Especialista 7 50%
Mestre 5 35,7
Doutor 1 7,1%
Outros 0 0%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 2 - Nivel de escolaridade formacgao

m Superior

M Especialista
W Mestre

= Doutor

W Outros

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.3 Percepcio sobre a suficiéncia das técnicas de auditoria

Em relagdo se as técnicas de auditoria governamental analisam e examina o estado do
objeto auditado, os dados apresentam que 64,3% dos questionados responderam que em partes,
enquanto 38,6% afirmam que as técnicas sao suficientes, analisam, examinam e que sdo impor-
tantes para o bom desenvolvimento do trabalho do auditor, e 7,1% responderam que ndo. Per-
cebe-se que num trabalho de auditoria que ndo ¢ somente as técnicas, € necessario o proprio
julgamento, e do entendimento e avaliacao do auditor.

Tabela 3— No seu entendimento, as técnicas de Auditoria Governamental sio suficientes para analisar e

examinar o estado do objeto auditado, realcando pecas que sio importantes para o bom desenvolvimento
do trabalho do auditor?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 4 38,6%
Niao 1 7,1%
Em partes o 64,3%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 3 - No seu entendimento, as técnicas de Auditoria Governamental sio suficientes para analisar e
examinar o estado do objeto auditado, realcando pecas que sdo importantes para o bom desenvolvimento
do trabalho do auditor?

M Sim
® Nao

% Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.4 A experiéncia de um auditor para tomada de decisao

Esta questdo foi elaborada com o objetivo de identificar se a experiéncia do auditor
formula uma opinido ou somente os termos técnicos e demonstrou que 64,3% dos questionados
afirmaram que a experiéncia do auditor forma uma opinido e que 35,7% somente em partes.
Percebe-se que ¢ a experiéncia do auditor que determina a natureza dos seus trabalhos, que ¢
de grande valia e o diferencia dos demais.

Tabela 4 — A experiéncia de um auditor formula uma opinido para a tomada de decisio ou sé siao utilizados
termos técnicos.

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 9 64,3%
Nao 0 0
Em partes 5 35,7
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 4 - A experiéncia de um auditor formula uma opinido para a tomada de decisdo ou sé siio utilizados
termos técnicos.

M Sim
® Nao

m Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.5 Verificacao da legitimidade e legalidade

Observa-se que apods os resultados colhidos na pesquisa, 64,3% dos questionados afir-
maram, que as técnicas conseguem verificar os aspectos de legalidade e legitimidade, 28,6%
responderam que em partes e apenas 7,1% responderam negativamente. A determina questao
teve como intuito averiguar se as técnicas auxiliam na verificacdo da legalidade e legitimidade

dos atos praticados pelos gestores. Percebe-se que as técnicas conseguem avaliar esses aspectos.

Tabela 5 - Na sua opinifio através das técnicas de auditoria governamental o auditor consegue verificar os
aspectos da legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos gestores ptiblicos?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 9 64,3%
Niao 1 7,1%
Em partes 4 28,6%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico S - Na sua opinifio através das técnicas de auditoria governamental o auditor consegue verificar os
aspectos da legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos gestores publicos?

M Sim
® Nao

m Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.6 Suficiéncia das técnicas de auditoria

Com base nos dados obtidos percebe-se que 64,3% dos auditores pesquisados respon-
deram que as técnicas nao sdo autossuficientes, 28,6% responderam que em partes e 7,1% afir-
mam que sim, que sao suficientes, conclui-se que as técnicas na sua forma total ndo sao autos-
suficientes, pois faz necessario que o auditor faca suas proprias avaliagdes e determine os cri-
térios a serem adotados, pois as técnicas ndo sdo suficientes para determinar um trabalho, mas

sim avaliac¢ao criteriosa do auditor.

Tabela 6 — As técnicas de auditoria governamental sdo autossuficientes?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 1 7,1%
Niao 9 64,3%
Em partes 4 28,6%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 6 - As técnicas de auditoria governamental sdo autossuficientes?

M Sim
® Nao

m Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.7 Compreensao das técnicas

Quando os auditores foram questionados se as técnicas sdo de facil compreensao, cons-
tatou-se que 50% dos auditores responderam positivamente, 42,9% em partes e 7,1% que ndo.

Constatou-se que as técnicas sao de facil compreensao.

Tabela 7 — As técnicas de auditoria governamental siio de facil compreensio?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 7 50%
Niao 1 7,1%
Em partes 6 42,9%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 7 - As técnicas de auditoria governamental sio de facil compreensao?

M Sim
® Nao

m Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.8 Onde ha mais auditorias

A partir dos dados da Tabela 8, foi possivel verificar que doze (85,7%) dos respondentes
afirmaram que as auditorias sdo mais comuns na area orcamentaria, ao passo que dois (14,3%)
afirmaram que ndo. J& nove (64.30%) dos respondentes afirmaram que as auditorias sdo mais
comuns na area financeira, no entanto, cinco (35,70%) discordam. Na area patrimonial quatro
(28,60%) afirmaram, sendo que dez ndo concordam (71,40%). Ja na area contabil doze (85,70)
afirmam ser comum auditorias e dois (14, 30%) ndo concordam. Na area operacional quatro
(28,60%) dos respondentes afirmam ser comum e dez (71,40%) dizem ndo ser comum audito-
rias nessa area. E apenas dois (14,3%) diz existir auditorias em outras areas e doze (85,7%)
discordam que ndo ¢ comum existir auditorias em outras 4reas a ndo ser as citadas na tabela
abaixo. Entende-se de acordo com os respondentes que onde mais existe auditorias ¢ na area
or¢amentaria e na area contabil, pois as auditorias governamentais estdo direcionadas para o
acompanhamento dos recursos e alocagdo dos mesmos, da melhor maneira possivel se tornando

um controle.
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Tabela 8 - Onde é mais comum as auditorias?

Sim Niao
Freq. Abs. Freq. Rel.

Or¢amenta- 12 85,70% 2 14,30%
ria

Financeira 9 64,30% 5 35,70%
Patrimonial 4 28,60% 10 71,40%
Contabil 12 85,70% 2 14,30%
Operacional 4 28,60% 10 71,40%
Outras 2 14,30% 12 85,70%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Grafico 8 - Onde é mais comum as auditorias?

Orcamentaria 12 (85,7%)

Financeira

Patrimonial 4 (28,6%)

Caontabil 12 (85, /%)

Operacional 4 (28,6%)

COutras

0,0 25 5,0 7.5 10,0 12,5 15,1

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.9 Peculiaridades para a aplicacio das técnicas

Constatou-se que 100% dos auditores afirmaram que a auditoria governamental apre-
senta individualidade na execucao das técnicas, conclui-se que para cada auditoria sao utiliza-
das técnicas especificas, faz-se uma avaliagdo para melhor aplicar os procedimentos cabiveis

nos seus trabalhos.
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Tabela 9 — Na sua opinifio a auditoria governamental apresenta peculiaridades na aplicaciio das técnicas?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 14 100%
Nio 0 0
Em partes 0 0
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Grafico 9 — Na sua opinido a auditoria governamental apresenta peculiaridades na aplicaciao das técnicas?

W Sim
® Nao

M Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.10 Obediéncia para aplicacdo das técnicas

Os auditores quando questionados sobre obedecerem as técnicas oferecidas 50% alega-
ram que obedecem, 42,9% responderam que em partes, 7,1% responderam que nio acatam as
técnicas oferecidas. No entanto percebe-se que se utiliza s técnicas no geral, mas ndo com

tanta fidedignidade.

Tabela 10 — Normalmente o auditor obedece as técnicas oferecidas, que fundamentalmente se apoiam.

N° de Juizes Frequéncia Relativa

Sim 7 50%
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Nao 1 7,1%
Em partes 6 42.9%
TOTAL 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Grifico 10 - Normalmente o auditor obedece as técnicas oferecidas, que fundamentalmente se apoiam?

W Sim
E N3o

M Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.11 As técnicas e a seguridade de um trabalho sem espurio

Quando os auditores foram questionados se as técnicas segurava um trabalho livre de
espurio 57,2% responderam que em partes, 21,4% dos respondentes afirmaram que sim, 21,4%
que ndo, conclui-se que as técnicas ndo sdo suficientes para da a seguranga total de um trabalho
livre de fraudes, prevalecerd a argucia do auditor que deve ter o senso necessario para concluir

seu trabalho com total imparcialidade e exatidao.

Tabela 11 — A auditoria governamental através de suas técnicas assegura um trabalho livre de espurio?

N° de auditores Frequéncia Relativa
Sim 3 21,4%
Nio 3 21,4%
Em partes 8 57,2%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 11 - A auditoria governamental através de suas técnicas assegura um trabalho livre de espurio?

W Sim
® Nao

M Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.12 A finalidade especifica de cada técnica

Verificou-se que 50% dos auditores responderam que cada técnica e direcionada para
uma finalidade especifica apenas em partes, 42,9% afirmam que sim, e apenas 7,1% discordam.
Observou-se que as técnicas possuem um direcionamento, para evitar aplicacdo de exames des-

necessarios, e o desperdicio de recursos humano e tempo.

Tabela 12 - Cada técnica é direcionada para uma finalidade especifica?

N° de auditores Frequéncia Relativa
Sim 6 42,9%
Niao 1 7,1%
Em partes 7 50%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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Grifico 12 - Cada técnica é direcionada para uma finalidade especifica

W Sim
® Nao

M Em partes

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.13 A suficiéncia e utilidade das técnicas

Quando se foi questionado se as técnicas sao suficientes e uteis na conclusao dos traba-
lhos, 57,1% dos auditores afirmaram que em partes, 28,6% responderam negativamente e
14,3% dizem que sim. Pode-se concluir que a maioria acha que apenas em partes as técnicas

sao suficientes e uteis.

Tabela 13 — As técnicas sdo suficientes e titeis para a concluséiio dos trabalhos?

N° de Auditores Frequéncia Relativa
Sim 2 14,3%
Niao 4 28,6%
Em partes 8 57,1%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)



Grafico 13 - As técnicas sdo suficientes e uteis para a conclusio dos trabalhos?
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Fonte: Elaborada pela autora (2017)

4.1.14 Técnicas utilizadas para as prestagdes de contas nos municipios

53

Os auditores quando questionados sobre quais as técnicas que se utiliza nas auditorias

de prestacdo de contas dos municipios, 100% responderam que se utiliza o exame fisico, e

92,90% utilizam o exame dos documentos, conclui-se que a averiguacdo e comprovacao ¢ in-

dispensavel para determinar se as transagdes e os itens analisados nas contas estao corretos.

No entanto as demais técnicas sao utilizadas em uma proporc¢ao razoavel na medida das

necessidades que surgem nas auditorias. Conclui-se nessa tabela que as auditorias nas presta-

¢oes de contas ocorrem por questdes que implicam diretamente na averiguagcdo de documentos

para obter as informacdes € posterior € ou nao uma confirmacao.

Tabela 14 - Quais sdo as principais técnicas que se utiliza para realizacido de auditorias nas prestacdes de

contas nos municipios

Sim Niao
Freq. Abs.  Freq. Rel.
Exame fisico 14 100% 0 0,0%
Conf. Oucircur 10 71,40% 4 28,60%
Ex. dos docu 13 92,90% 1 7,10%
Conf. de calcu- . 85,70% 5 14,30%

los
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Ex.daescritu... 10

Invest.minuci- 5
osa

Inquerito 3
Ex.dosreg.aux 10
Amostragem 11
Observacio 7

71,40% 4 28,60%
35,40% 9 64,30%
21,40% 11 78,60%
71,40 % 4 28,60%
78,60% 3 21,40%
50,00% 7 50,00%

Fonte: Elaborada pela autora (2017)

Grifico 14 - Quais sio as principais técnicas que se utiliza para realizacio de auditorias nas prestacdes de

contas nos municipios?
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Fonte: Elaborada pela autora (2017)
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CONCLUSAO

De acordo com o exposto no decorrer deste trabalho, a Auditoria Governamental, apre-
senta sua importancia na medida em que demonstra e promove o dever da transparéncia, que
0S NOssos representantes, tem com a sociedade com a missao explicita de examinar e averiguar
as acdes governamentais, € assim a auditoria governamental e de fundamental importancia, com
padrdes técnicos de comportamentos irrepreensiveis com a expectativa de melhorar € minimi-
zar eventos que impactem adversamente os interesses do povo.

A partir da anélise dos resultados obtidos nesta pesquisa constatamos que as técnicas
utilizadas pelos auditores do TCE/PB, nao sdo por si s6 suficientes para analisar € examinar o
objeto auditado. Observou-se que ¢ de grande importancia na atividade do auditor para tomada
de decisdo ¢ a experiéncia do mesmo, apesar de que para grande parte dos auditores através das
técnicas de auditoria utilizadas o auditor consegue de fato verificar a legalidade e legitimidade
das agodes dos gestores publicos, pois 0os mesmos trabalham em cima de fatos. Além disso, ob-
servou-se que ¢ consenso entre os auditores a existéncia de peculiaridades nas técnicas de au-
ditoria governamental. As areas onde mais existem auditorias s30 no ramo orcamentario e
contabil, em seguida na area financeira. Ficou constatado que as técnicas que sao utilizadas nas
auditorias de prestacdo de contas nos municipios, sdo Exame Fisico, Exame de Documentos,
Conferéncia de Calculos Circularizacao, Exame de Registros Auxiliares ¢ Amostragem, per-
cebe-se que de acordo com a literatura que € através da averiguacdo e comprovagdo que os
auditores realizam seus trabalhos, em contrapartida as técnicas menos utilizadas sdo inquérito
e investiga¢ao minuciosa.

Portanto, como observado neste estudo, apesar da efetiva importancia das técnicas de
auditoria, tendo em vista que elas garantem a verificagdo da legalidade dos atos da gestao pu-
blica, elas ndo sdo autossuficientes, vale ressaltar que no decorrer da pesquisa ficou notério que
a experiéncia e idoneidade do auditor, para a realizagdao dos trabalhos prevalece.

Hé um longo caminho a ser percorrido na superacao dos desafios e entraves nos sistemas
de analise e controle da administragdo publica. E preciso que haja profundas mudangas no sen-
tido de favorecer a transparéncia, tendo em vista que o lucro das entidades publicas, diferente-
mente do setor privado, a a satisfagdo das necessidades da sociedade, nesse sentido, € obriga-
torio a gestdo otimizar e maximizar os bens publicos. Enfatizando que a idoneidade dos nossos
representantes ¢ de primordial importancia e a conscientizagdo que sdo apenas administradores

e nao donos.
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Este trabalho, favorece para o despertar da sociedade, do profissional contébil e acadé-
micos, assim como para a importancia do trabalho do auditor, em especial na conclusdao dos
seus trabalhos, que ¢ a averiguagdo e efetividade dos controles organizacionais. Espera-se que
esta pesquisa possa promover novas reflexdes no ambito, pois o tema abordado proporciona

diversas linhas de pesquisa semelhantes.
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APENDICE

Prezado respondente,

Este questiondrio € parte integrante da pesquisa titulada: “Um estudo sobre técnicas de auditoria
governamental utilizadas pelos auditores TCE PB na prestacdo de contas dos munici-
pios.” Tem como finalidade coletar dados que servira de base para a produgao de um Trabalho
de Conclusao de Curso-TCC. Nao ha a necessidade de identificagdo do respondente. Favor
assinalar somente uma alternativa para cada questdo. Desde ja agradecemos por sua colabora-

cao.

1) Qual a sua faixa etaria?
() Até 25 anos
() De 26 a 40 anos
()De 41 a 55 anos
() Acima de 56 anos

2) Nivel de escolaridade/ formagao
() Superior
() Pos graduado
() Mestrado
() Doutorado

3) No seu entendimento, as técnicas de auditoria Governamental sdo suficientes para
analisar e examinar o estado do objeto auditado, realcando pegas que sdo importantes
para um bom desenvolvimento do trabalho do auditor?

() Sim () Nao () Em Partes

4) A experiéncia de um auditor formula uma opinido para tomada de decisdao ou so sao
utilizados os termos técnicos?

() Sim () Nao ( )Em Partes

5) Na sua opinido através das técnicas de auditoria governamental o auditor consegue
verificar os aspectos da legalidade e legitimidade dos atos praticados pelos gestores
publicos.
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() Sim ( )Nao ( )Em Partes

6) As técnicas de auditoria governamental sdo autossuficientes?

() Sim ( )Nao ( )Em Partes

7) As técnicas de auditoria governamental sdo de facil compreensao?

() Sim ()Nao ( )Em Partes

8) Onde ¢ mais comum as auditorias?
( ) Orgamentéria

( ) Financeira

() Patrimonial

() Contabil

() Operacional

() Outros:

9) Na sua opinido a auditoria governamental apresenta peculiaridades na aplicacao
das técnicas?

() Sim ( )Nao ( )Em Partes

10) Normalmente o auditor obedece as técnicas oferecidas, que fundamentalmente se
apoiam?

() Sim ( )Nao ( )Em Partes

11) A auditoria governamental através de suas técnicas assegura um laudo livre de esptirio?

() Sim ( )Nao ( )Em Partes

12) Cada técnica e direcionada para uma finalidade especifica?
()Sim () Nao () Em partes
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13) As técnicas sdo suficientes e Uteis para a conclusdo dos trabalhos?
()Sim ()Nao () Em partes

14) Quais sdo as principais técnicas que se utiliza para realizagdo de auditorias nas prestagoes
de contas nos municipios?

( ) Exame fisico

( ) Confirmagao ou circulariza¢ao

( ) Exame dos documentos originais
() Conferéncia de calculos

( ) Exame da escrituragao

() Investigacdo minuciosa

() Inquérito

() Exame dos registros auxiliares

() Amostragem

() Observacgao



