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RESUMO

O presente trabalho buscou a apresentacdo quanto a isonomia da competéncia militar e
abrangéncia de julgamento acerca do crime de homicidio praticado por militar em virtude do
exercicio de atividade militar. Contudo, buscou-se também o entendimento quanto a mudanga
concedida ao entendimento acerca da competéncia de julgamento de crime de homicidio
doloso contra civil cometido por militar em decorréncia de atividade militar. Para isso,
apresentou-se em primeiro momento a definicdo quanto a tipificagdo penal de atos ilicitos e o
crime de homicidio, sendo posteriormente apresentada a competéncia da Justica Militar para
fornecer quadro comparativo quanto as mudancas trazidas pela Lei n® 13.491/2017 quanto ao
ordenamento juridico militar, sendo tal andlise efetuada em conjunto com aspectos
sintetizados quanto a intervencdo federal do Estado do Rio de Janeiro. A construcdo do artigo
utilizou-se de pesquisa bibliografica com usufruto de livros, artigos, monografias e teses para
forte embasamento tedrico.

Palavras-chave: Crime; Homicidio; Isonomia; Justica; Militar.
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1 INTRODUCAO

Os crimes de homicidio representam grandioso aspecto ao que concerne o
entendimento no dmbito juridico, gerando sempre controvérsias e busca pelo entendimento
quanto a estabilizacdo da doutrina e também do teor jurisprudencial acerca do ato tipificado.
Contudo, existem condi¢oes que sdo denominadas como excludentes de ilicitude, ao qual
consistem pelo reconhecimento de que o cometimento do ato se renovou por situacdo diversa
e fora de controle do agente. Tem-se a presenca da legitima defesa, do estado de necessidade
e também da condicdo do cumprimento do estrito dever legal.

A referida circunstancia fornece o entendimento de que alguns profissionais, em
casos fortuitos podem usufruir da benesse concedida com relagdo a tornar ato outrora ilicito
em licito em funcdo da presenca de circunstancias atenuantes, tal como a excludente de
ilicitude do cumprimento do estrito dever legal. Tal condicdo apresenta relacdo quanto ao
crime de homicidio em funcdo da mudanca fornecida pelo advento da Lei n° 13.491/2017, ao
qual, de certo modo, amplia a competéncia da Justica Militar quanto ao julgamento de atos
ilicitos cometidos por militares, com o reconhecimento de crimes constantes no Cédigo Penal
como crimes militares, contudo, reside a problematica a ser apresentada no decorrer do artigo,
acerca da possivel isonomia concedida a competéncia do julgamento de militares em casos de
homicidio com a nova redacdo advinda da Lei em referéncia possuindo relacdo da busca pelo
reconhecimento de possivel isonomia sob a 6tica da realidade presente na intervencao federal
do Rio de Janeiro.

Objetiva-se de forma primordial a apresentacdo quanto ao entendimento da
abrangéncia da competéncia militar em virtude da presenca da Lei n° 13.491/2017 quanto ao
disposto no artigo 9° do Cédigo Penal Militar. Para isso, apresenta-se em primeiro momento a
tipificacdo penal como conceito juridico e também o conceito do crime de homicidio, para
que entdo seja exibido a competéncia da justica militar antes do advento da Lei supracitada,
para que, por fim, seja demonstrada se existe a isonomia conferida a militares com andlise
sintetizada da isonomia da Lei n® 13.491/2017 com a perspectiva oferecida pela intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro.

A metodologia de pesquisa, conforme disposto por Reis (2010, p. 27), consiste em
um conjunto de etapas e processos a serem cumpridos, ordenadamente, na investigacao,
representa o passo a passo realizado da geracdo da pergunta a ser respondida até a obtencdo

da resposta e quais meios serdo utilizados para tanto. Para Lakatos e Marconi (2007, p. 86), a
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inducdo representa um processo mental, por meio da partilha de dados particulares, com
constatacdo devida, inferindo assim uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes
examinadas. Com isso, o objetivo de argumentos do método indutivo é proceder a conclusoes
cujo contetido é muito mais amplo do que as premissas baseadas.

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p. 33), a pesquisa qualitativa tem
preocupacdo com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, com foco na
compreensdo e explicacdo da dindmica das relacbes sociais. Segundo os autores, essa
modalidade tem como escopo o universo de significados, motivos, aspiracoes, valores, entre
outros, o que compreende um aspecto ndo tangivel da pesquisa. Algumas das caracteristicas
dessa modalidade de pesquisa consistem na objetivacdo do fenémeno, hierarquizacido das
acoes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relacdes entre o global e o local em
determinado fendmeno, observancia das diferencas entre 0 mundo social e o mundo natural,
entre outros métodos.

De acordo com Fonseca (2002, p. 163), a pesquisa possibilita uma aproximacdo e um
entendimento da realidade a investigar, como um processo permanentemente inacabado. Ela
se processa através de aproximacdes sucessivas da realidade, fornecendo subsidios para uma
intervencdo no real. A estratégia adotada no presente artigo consistiu pela utilizacdo de
pesquisa bibliografica.

Conforme o objeto de estudo do artigo e com a utilizacdo da andlise lexical por
intermédio do acesso a literatura vernante acerca de autores que buscam entendimento acerca
da problematica apresentada, com livros, artigos, a utilizacdo de publicagGes feitas em sites
seguros e dotados de contribuicio do saber para a constru¢io do artigo e periddicos

publicados para o oferecimento do conhecimento com forte embasamento tedrico.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo visa o entendimento quanto a tipificacdo dos crimes dolosos contra a
vida, porquanto, os crimes de homicidio, bem como a competéncia da Justica Militar e a
decorréncia dos crimes dolosos contra a vida em casos ocorridos durante atividade militar,
sendo verificar a desigualdade de tratamento quanto aos policiais militares e militares das

forcas armadas.
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2.1A TIPIFICACAO PENAL DO CRIME DE HOMICIDIO

2.1.1A tipificagdo penal: conceito

A tipicidade € tida no Direito Penal como também o fato tipico, ao qual, em um
conceito formal, é a descricdo de uma conduta considerada proibida, para qual se estabelece
uma san¢do. Um fato tipico é aquele que se adequa a essa descri¢do. O tipo penal é um
instrumento legal, logicamente necessario e de natureza predominantemente descritiva, que
tem por funcdo a individualizacdo de condutas humanas penalmente relevantes (por estarem
penalmente proibidas) (MARTINS, 2008, p. 1).

Existem trés tipos de defini¢cdes que configuram o crime: a material, legal e analitica.
A definicdo material, o crime nada mais é do que a violacdo de um bem juridico (valor
relevante  socialmente) penalmente  protegido. O  Direito  Penal brasileiro
é fragmentario, preocupa-se apenas com os fatos mais importantes. Em sua definicdo legal,
crime é a infracdo penal punida com reclusdo ou detencdo, quer cumulativa, quer alternativa,
quer isoladamente com pena de multa (ESCOLANO, 2015, p. 2).

Escolano (2015, p. 2) apresenta que crime pode ser definido como fato tipico,
considerado ilicito e cabivel de culpabilidade. Apresenta tal definicio em consonancia com o
entendimento majoritdrio da doutrina patria. Em citacdo ao entendimento de Damadsio de
Jesus (2012, p. 47), é compreendido que a culpabilidade consiste em fator que influencia
quanto a aplicacdo da pena.

Cabivel exibira apresentacdo quanto a tipificacdo de ato que consiste na definicdo de
conduta. Mirabete (2002, p. 58) afirma que consiste na agcdo ou omissdo de alguém dirigida a
uma finalidade qualquer. Sdo trés as maneiras de manifestacdo da conduta: ativa; omissiva
(ex. Deixar de...); comissiva por omissdo (omissivo impréprio) — quando o agente (garantidor)
tem o dever juridico de agir para evitar o resultado.

Ja quanto ao resultado de um crime, Santos (2010, p. 74) apresenta a existéncia de
duas teorias divergentes a respeito do resultado de um crime: a naturalista e a normativa. Ao
que compete a teoria naturalista, o resultado de um crime ocorreria como a simples
modificacdo de algum fato no mundo real em virtude da agcdo humana, enquanto que existem
crimes que ndo geram resultados como o caso anterior. J4 a teoria normativa apresenta o
resultado como lesdo ou tentativa a determinado bem juridico protegido pela norma.

Ao que concerne a tipicidade, pode-se afirmar conforme preconiza Escolano (2015,

P- 5) que existem condutas que sdo apenas ilicitas, reprovadas socialmente, mas ndo estando
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previstas no Codigo Penal ndo constituem fatos tipicos e nem crimes, como, por exemplo, a
prostituicdo. Esse quesito apresenta a constituicdo de ato que é considerado pela Lei como ato
ilicito.

O artigo 13, §1° in verbis: “a superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputacdo quando por si s6, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto,
imputam-se a quem os praticou” (BRASIL, 1940, p.3). Nesse contexto o artigo apresenta a
ligacdo existe entre a conduta e o resultado do crime, ou seja, o elo de ligacao.

O Brasil adota a Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes, de forma que tudo que
contribuiu para a pratica de um crime é causa do resultado. O entendimento doutrindrio
contrdrio a essa teoria concerne que uma pessoa por uma simples participacdo no crime ndo
deve ser equiparada. Para eles a responsabilidade criminal é muito ampla. Os adeptos dessa
teoria respondem que precisa estar presente 0o nexo normativo, ou seja, somente alguém que
age com dolo e culpa pode ser responsabilizado (ESCOLANO, 2015, p.5).

Em conjunto com o apresentado acima, tem-se também a Teoria da Imputacdo
Objetiva, ao qual, apresentada por Damasio (2012, p. 103) com o escopo de limitar a
responsabilidade penal objetiva do agente. A atribuicdo do ato somente € atribuida ao agente

no limiar do ato, ao contrario de casos em que a vitima se coloca em risco.

2.1.2 O crime de homicidio

O homicidio estd previsto no artigo 121 do Cédigo Penal, ao qual consiste na
eliminacdo da vida (injusta, ilicita) da vida extrauterina (diferente de aborto que ainda nao é
vida extrauterina e sim intrauterina) de uma pessoa por outra (diferente da instigacdo, do
induzimento ou do auxilio a suicidio).O bem que se pretende resguardar é a vida extrauterina.
A vida intrauterina cuida os artigos 124 e 128 (CIARDO, 2015, p.1).

Homicidio é a morte de um homem provocado por outro homem. E a eliminacio da
vida de uma pessoa praticada por outra. O delito de homicidio classifica-se como crime
material, que é aquele que se consuma com a producdo do resultado naturalistico, sendo certo
que o resultado morte da vitima ha de se vincular pelo nexo causal & conduta do agente. Trata-
se também de crime comum, pois pode ser cometido por qualquer pessoa, tanto a vitima como
o vitimador ndo sdo especificos. A lei ndo exige nenhum requisito especial (TOMAZELI,
2016, p. 1).

Qualquer pessoa pode praticar homicidio. Trata-se de crime comum que ndo

demanda nenhum atributo especial do sujeito ativo. E unissubjetivo, pois ndo exige um
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nimero minimo de praticantes. Admite o concurso eventual de agentes tanto na coautoria
quanto na participacdo. Sdo coautores os agentes que ingressam no verbo niicleo do tipo, que
praticam atos de execugdo (CIARDQ, 2015, p. 2).

Ciardo ainda afirma que:

A autoria mediata ocorre quando o agente escolhe pessoal ndo culpavel para praticar
o homicidio. Ele (agente que escolheu) respondera pelo homicidio. Por outro lado, a
autoria colateral ocorre quando dois desconhecidos, sem ajuste prévio, agem
simultaneamente. E possivel que se identifique o autor do disparo fatal. Nessa
hipotese, esse respondera por homicidio consumado, enquanto o outro pela tentativa.
A autoria incerta, por sua vez, ocorre quando no mesmo contexto da autoria colateral
ndo é possivel identificar o autor do disparo fatal, surgem 3 possibilidades:
Respondem por homicidio consumado; respondem por homicidio tentado; ndo
respondem pelo crime (CIARDO, 2015, p. 2).

Ciardo (2015, p. 3) traz que o sujeito passivo ¢ “indicado pela elementar ‘alguém’. E
qualquer pessoa. E o ser vivo nascido de mulher. E absolutamente indispensavel a prova da
existéncia da vida, objetividade juridica do homicidio™. Tal situa¢io se comprova quanto aos
meios dispostos pela Medicina Legal. A conduta tem demonstragdo caso ocorra quando ha o

fim da vida, logo, ndo ha homicidio.

2.2 A COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR

2.2.1 Crimes militares

Em regra, os crimes militares eram as condutas previstas exclusivamente no Cédigo
Penal Militar ou por ele regulamentado/redigido de forma diferente e prépria (crimes militares
proprios) e aqueles que, embora previstos também no Cédigo Penal Militar, contavam com
igual definicdo na lei penal comum (crimes militares impréprios) (GOMES; MARIU, 2018, p.
2).

Apobs a alteracdo promovida pela Lei 13.491/2017, a nova redacdo do art. 9°

apresenta duas grandes alteragdes, consoante Gomes e Maril:

(i) os crimes dolosos contra a vida, quando praticados por militar das Forcas
Armadas contra vitima civil, no contexto: (a) do cumprimento de atribui¢cdes
estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;
(b) de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missdo militar,
mesmo que ndo beligerante; ou (c) de atividade de natureza militar, de operagdo de
paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicio subsididria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo da Repiiblica, na forma do
Codigo Brasileiro de Aeronautica, da Lei Complementar de preparo e emprego das
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Forcas Armadas, do Cadigo de Processo Penal Militar e do Codigo Eleitoral, serdo
investigados, processados e julgados no dmbito da Justica Militar da Unido (sendo
expressamente afastada a competéncia do Tribunal do Jiiri); e

(ii) no cenario dos crimes ndo dolosos contra a vida, o legislador optou por expandir
o universo de crimes militares, derrubando as barreiras de contencdo da redagdo
original (“crimes previstos neste Codigo™), passando a conceder a natureza militar
aos crimes previstos no proprio CPM e na legislacdo penal, quando praticados: (a)
por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado; (b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado,
em lugar sujeito a administracdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil; (¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcgdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil; (d) por
militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil; e (e) por militar em situacdo de atividade, ou
assemelhado, contra o patrimonio sob a administracdo militar, ou a ordem
administrativa militar (GOMES; MARIU, 2018, p. 2-3).

E valioso registrar a inconsisténcia quanto a classificacdo crime militar préprio e
crime militar impréprio, pois, agora, temos trés categorias: (i) crimes militares previstos
exclusivamente no Cédigo Penal Militar (sem paralelo em outros diplomas); (ii) crimes
militares previstos no Codigo Penal Militar e com previsdo idéntica ou similar em outros
diplomas; e (iii) crimes militares sem previsdo no Codigo Penal Militar e englobados a partir
da legislacdo penal pela incidéncia de uma das hipé6teses de afetacdo do bem juridico
(interesse militar) (GOMES; MARIU, 2018, p. 3).

Ainda em consonancia com Gomes e Marid, tem-se que:

O conceito de crimes militares ndo é definido em termos constitucionais, haja vista
que os arts. 124 e 125, § 4°, da CRFB, limitam-se a fazer referéncia a “crimes
militares definidos em lei”, delegando o legislador constituinte referida missdo ao
legislador ordinario (critério ratione legis). Importante, portanto, acompanharmos
Rossetto quando afirma que o fato de o crime ser militar define a competéncia da

Justica Militar, que ndo julga o militar e sim o crime quando militar (GOMES;
MARIU, 2018, p. 3).

Ao que concerne a tipicidade, em conformidade com o fato praticado com o
preconizado pela norma legal tipificadora, o artigo 9°, inciso II, passa a figurar como espécie
denominada de norma de adequacdo tipica mediata ou indireta, que necessita de critérios para
identificagdo, segundo Mariti e Gomes (2018, p. 4) “ratione materiae (qualidade militar do
ato), ratione personae (carater militar do agente), ratione loci (qualidade do local da conduta),

ratione temporis (momento da conduta) e propterofficium (em razdo da funcao)”.

2.2.2 Competéncia da Justica Militar
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Disposto na Constituicdo Federal de 1988 a existéncia de duas divisGes quanto a
Justica Militar. Chauvet (2014, p. 2) afirma que a primeira divisdo consiste quanto a Justica
Militar da Unido com escopo dos artigos 122 a 124. No artigo 122 tem a disposicdo que o
Supremo Tribunal Militar, bem como os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei,
constituem 6rgdos da Justica Militar. No artigo 124 apresenta a competéncia do Supremo

Tribunal Militar, sendo cabivel a transcricdo do trecho consoante a Lei Maior:

Art. 122, Sio orgdos da Justica Militar: | - o Superior Tribunal Militar; II - os
Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicacdo pelo
Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro dentre
oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da Aerondutica, todos da
ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis. Pardgrafo tnico. Os
Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
maiores de frinta e cinco anos, sendo: | - trés dentre advogados de notdrio saber
juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional; 11
- dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justica Militar.

Art, 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos
em lei. Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar (BRASIL, 1988, p. 6; grifo nosso).

Chauvet(2014, p. 2) nota que, apesar da previsdo constitucional que institui os
Tribunais, em vias infraconstitucionais, ao que poderiam ser denominados, por simetria, como
Tribunais Regionais Militar, estes ndo existem, sendo o segundo grau de jurisdi¢do, na Justica
Militar da Unido, ao Supremo Tribunal Militar. Quanto ao dmbito estadual, a Constituicdo
Federal de 1988, no artigo 125, §84° e 5° elenca o rol de competéncias da Justica Militar

Estadual, consoante:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo. [...]

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica
Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos
Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por
Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacdo das pracas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente,
os crimes militares cometidos contra civis e as acOes judiciais contra atos
disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de
direito, processar e julgar os demais crimes militares.” (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (BRASIL, 1988, p. 7).
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Segundo Chauvet (2014, p. 2), diferentemente do comando constitucional do artigo
122, 11, 1° figura, que afirma que a Justica Militar da Unido tera em sua composicdo Tribunais
Militares, o artigo 125, pardgrafo 3°, faculta aos estados que possuirem um efetivo de
militares estaduais superior a 20.000 (vinte mil) integrantes que, por lei de iniciativa do
Tribunal de Justica, seja proposta a criacdo de Tribunais de Justica Militar nos Estados-
Membros. Ao que concerne a forma do artigo 124 da Constituicdo Federal, a Justica Militar
da Unido possui competéncia para julgar os civis que pratiquem crimes militares.

Neste sentido, segundo Chauvet (2014, p. 3) é vista a necessidade de se repensar a
questdo, tendo em vista que o civil ao praticar crime contra militar, seja de qual esfera fora,
contribui de forma direta e indireta para a violacdo quanto a base que sustenta toda a
construcdo militar, a hierarquia, bem como diversos bens juridicos tutelados pela norma.
Destarte, quanto aos crimes militares que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta que terdo
definicdo em norma infraconstitucional, José Afonso da Silva (2007, p. 102) que devera haver
"limites para essa definicdo. Tem que haver um niicleo de interesse militar, sob pena de a lei
desbordar das balizas constitucionais. A lei serd ilegitima se militarizar delitos ndo

tipicamente militares".

2.3 A ISONOMIA DA LEI N° 13.491/2017 EM CASOS DE HOMICIDIO

2.3.1 A Lei n® 13.491/2017e as alteragdes no ordenamento juridico

A Lei n® 13.491, publicada no dia 13 de outubro de 2017 no Diério Oficial da Unido,
responsavel pela alteragio do Decreto-Lei n® 1.001/1969, o Cédigo Penal Militar, sendo
responsavel também pela ampliacdo quanto a competéncia da Justica Militar.

A lei em andlise altera a redacdo do artigo 9° do Cédigo Penal Militar, transferindo
para a Justica Militar da Unido o julgamento de crimes dolosos contra a vida cometidos por
militares das Forcas Armadas contra civis, quando praticado no contexto de manacbras
militares especificas, o que até entdo era competéncia da Justica Comum. Ainda, arrasta para
a competéncia da Justica Militar o julgamento de crimes tipificados fora do Cédigo Penal
Militar, quando verificadas as situactes de atividade ou interesse militar, i.e., as descritas nas
alineas “a” a “e” do inciso Il (GARCEZ, 2017, p. 1).

E valioso ressaltar que a competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a
vida de civil cometidos por militares dos Estados ndo foi alterada, permanecendo sob

responsabilidade do Tribunal do Jiiri, perante a Justica Comum. Nesse ponto, a lei coloca por
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terra os argumentos daqueles que sustentavam, ao arrepio da legislacdo vigente, que seria
atribuicdo da policia castrense a apuracdo dessas infragdes. Agora, ndo existem dividas de
que crimes dolosos contra a vida de civil cometidos por militares dos Estados ndo possuem
natureza militar (GARCEZ, 2017, p. 1).

Ainda em consonancia com o pensamento de Garcez, tem-se que:

De acordo com a nova redacgdo do inciso Il do artigo 9° do CPM, todo e qualquer
crime praticado por militar em servico ou no exercicio da funcdo (conforme
descricdo das alineas “a” a “e” do dispositivo) serd julgado pela Justica Castrense,
ainda que a conduta criminosa ndo esteja tipificada no Coédigo Penal Militar, exceto
na hipdtese do § 1° i.e., crime doloso contra a vida de civil praticado por militar
estadual. Dessa forma, crimes como o abuso de autoridade (Lei 4.898/65) e a tortura
(Lei 9.455/97), por exemplo, deverdo ser julgados pela Justica Militar (GARCEZ,
2017, p. 3).

Em continuidade, o §2° dispoe que os crimes dolosos contra a vida cometidos por
militares das Forcas Armadas contra civil, competem a Justica Militar da Unido o seu
julgamento, sendo o ato praticado nas situagdes descritas nos incisos I a IIT do referido

dispositivo. Constituido por Garcez:

A manobra casuistica operada pela Lei 13.491/2017 apenas pode ser compreendida
segundo a racionalidade juridica de excecdo, responsavel pela abertura de um
verdadeiro espaco de indeterminacdo normativa necessario a legitimacdo formal (ou
legalidade aparente) do uso das forcas armadas como orgdos de seguranca maxima
da ordem piiblica, ou melhor, de guardido do regime social das desigualdades
(GARCEZ, 2017, p. 3-4).

Nesse interim, tem-se a diversidade de atribuicdo e também quanto & ampliacdo a
competéncia da Justica Militar em face do érgdo competente para julgamento de atividade de
militares estaduais e das Forcas Armadas, sendo valioso apresentar a seguir casos de

julgamento quanto a crime de homicidio decorrente de atividade militar federal.

2.3.2 Casos de homicidio decorrente de atividade militar

Insta ressaltar que dentre as diversas alteragdes trazidas pela Lei n® 13.491/2017, uma
delas consiste quanto ao afastamento da Justica Comum dos crimes dolosos contra a vida
praticados por militares das forcas armadas (Exército, Marinha e Aerondutica) contra civis. A
competéncia agora passa a ser da Justica Militar Federal. Isso porque a legislacdo sob
comento alterou o conceito de “crime militar” para abranger os casos previstos agora no

artigo 9°, § 2°, incisos I a III do CPM. Portanto, algum caso de suposto homicidio de civil
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ocorrido em agbes das Forcas Armadas, em apoio as forcas de Seguranca Piiblica dos Estados,
por exemplo, como tem ocorrido, serd de competéncia da Justica Militar Federal.
Pedro, afirma quanto & competéncia militar em casos de homicidio decorrente de

atividade militar que:

Varias foram as modificacdes introduzidas. Porém, no que tange aos delitos
praticados contra civis no exercicio de atividade militar, ndo se tratou de "mudanga”
e, sim, de um resgate teleologico da tutela legal militar. Resgate esse que
necessariamente merece ser ampliado, para abranger com isonomia também a
atividade policial-ostensiva exercida pelas policias militares estaduais quando no
exercicio coordenado ou conjunto das agdes em garantia da Lei e da Ordem - caso
especifico de uma intervencdo federal decretada em unidade federada (PEDRO,
2018, p. 1).

E cabivel a apresentacdo do entendimento trazido por Pedro (2018, p. 1) que tanto a
Policia Militar quanto o Corpo de Bombeiros Militar sdo institui¢des organizadas com base
nos preceitos da hierarquia e da disciplina. Sao forcas que tem por finalidade promover o
auxilio e reserva do Exército, com subordinacdo aos governantes. Consoante o artigo 42,
caput, da Constituicdo Federal, os membros das instituicdes supracitadas possuem o status
militar, pois estdo submetidos a esfera administrativa estadual. Ademais, o policial militar esta
atrelado a defesa e seguranca publica, de forma interna, em razdo de sua integracdo como
forca auxiliar para o Exército, em conformidade com o artigo 144, § 6° da Constituicdo
Federal.
Apresenta-se entendimento quanto a pratica de homicidio doloso de civil que se deu
por pratica de militar, sendo tal ato julgado pela Justica Federal, mesmo em constancia a
configuracdo presente da declaracdo de atividade de natureza militar. Nesse interim tem-se a
presenca de julgado que institui a competéncia da Justica Militar em casos de crime que tem
por origem a decorréncia de atividade militar.
2.3.3 Andlise da isonomia da Lei n° 13.491/2017 sob a ética da intervengdo militar no Rio

de Janeiro

A Lei n.° 13.491 de 13 de outubro de 2017 foi essencial para conferir seguranca a
atuacdo das forcas armadas no exercicio da garantia da Lei e da Ordem. A Lei alterou o art. 9°
do Cédigo Penal Militar, modificando sensivelmente a definicdo dos crimes militares e a
competéncia para o julgamento de delitos imputados aos membros das Forcas Armadas,
infringidos dolosamente contra a vida de civil, em situacdes legalmente contextualizadas,

conforme cedico (PEDRO, 2018, p. 1).
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Ao que concerne quanto a acdo de tropas federais e estaduais, com operagdes em
conjunto ou entdo de forma simultdnea, ndo deveriam sofrer aplicacdo de tutela judiciaria
diferenciada, em face a unicidade de comando, para a apuracdo de atos dolosos eventuais na
esfera milita. Pedro (2018, p. 5) traz que: “Na hipdtese de intervencdo federal em estado
federado, na decretacdo do estado de emergéncia ou no estado de sitio, ndo hd como aplicar
de forma discriminada a contextualizacdo informada na norma legal ™.

Evidente que, consoante Pedro (2018, p. 4) nos contextos estabelecidos no inciso 11T
do artigo 9° do Cddigo Penal Militar, ndo ha como a agdo das Forcas Armadas federais
obterem o processamento sem articulacdo com as forcas militares estaduais, quanto as
operacgoes estabelecidas. Porquanto, ainda que o texto do artigo 9° do Cdédex supracitado
informe de forma expressa que compete a Justica Militar da Unido, o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida de civil, praticados por forcas militares federais na situacdo

COI'I‘ESPO['ldEI'ltE d:

(...) II1 — de atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no
art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica;

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo Penal
Militar; e

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo Eleitoral (BRASIL, 1569, p. 4).

O fato é que a competéncia origindria para a atividade de natureza militar, de
operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou de atribuicdo subsididria, realizadas em
conformidade com o disposto no artigo 142 da Constituicdo Federal, é das forgas militares
estaduais. Nesse interim tem-se que em hipéteses que as forgas estaduais estejam atreladas e
submetidas a autoridade militar em situacdo de intervencdo federal - como reservas que sao
do exército - deveriam estar, isto sim, submetidas ao mesmo regime especial (PEDRO, 2018,
p-4).

Porquanto, conforme Brito (2017) com o advento da intervencgdo federal, os crimes
militares contra a vida de civil cometidos pela forca militar estadual, nos termos de acdo
conjunta das Forcas Armadas, deveriam ser também da competéncia da Justica Militar
Federal, ndo sendo aplicavel a excecdo expressa no artigo 125, §4° da Constituicdo Federal de
1988, pois estariam envolvidas as forcas militares estaduais em conjunto com atividade

militar federal. Pedro (2018, p. 5) afirma que com a imposicdo do regime de intervencdo, as

policias militares estaduais, como reserva das Forcas Armadas, deveriam permanecer
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mobilizadas e engajadas as aces de garantia da lei e da ordem, conforme atribuicdo ao

comando da figura do interventor.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A vista do exposto tem-se que a Lei n° 13.491/2017 trouxe mudancas ao disposto no
artigo 9° do Codigo Penal Militar quanto & competéncia militar preconizada no ordenamento
juridico brasileiro. Uma das mudangas, ao qual compete a discussdo, conforme o objetivo
presente no escopo do artigo, consiste quanto a isonomia oferecida para a competéncia quanto
ao julgamento de crime de homicidio praticado por militar em decorréncia de atividade
militar.

A Lei n® 13.491/2017 acabou por trazer a tona a indagacdo quanto a isonomia para as
normas legais de cunho militar, pois anteriormente o crime de homicidio doloso de civil
praticado por militar era de competéncia do Tribunal do Juri, porquanto da Justica Comum.
Tal competéncia ainda existe, sendo conferida ao militar estadual em casos de crimes dolosos
contra a vida. Contudo, as excectes contidas no artigo 9° §1° e §2° incisos I, II e III do
Cédigo Penal Militar apresentam peculiaridades que constituem o julgamento de crime de
homicidio doloso contra civil praticado por militar federal em decorréncia do exercicio do
oficio como competéncia da Justica Militar. Em especial o teor do artigo 9°, inciso I do
Cddigo Penal Militar, apresenta textualmente que, o crime doloso contra civil cometido por
militar federal serd de competéncia da Justica Militar em casos em que exista o estrito
cumprimento do dever legal, em decorréncia de atribui¢des estabelecidas pelo Presidente da
Repiiblica, tal como apresenta-se infra-citado.

Por meio de atribui¢do prevista no artigo 84, X da Constituicao Federal, que confere
a prerrogativa de decretar e executar intervencdo federal, o Presidente da Repiiblica ensejou
pela intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro em fevereiro de 2018 em virtude do
quadro alarmante de violéncia no Estado em questdo. Tal intervencdo elucida de forma clara
como exemplificacdo para que, em casos do cometimento de homicidio doloso contra civil
praticado por militar federal em decorréncia da atividade militar, o processamento e
julgamento serd conferido a Justica Militar, conforme supracitado e também a diferenciacdo
que ocorre para militares estaduais e federais com atuagdo em conjunto, pois como é cedigo, o
militar federal tem os crimes dolosos contra a vida julgados pela Justica Militar e o militar
estadual pelo Tribunal do Jtri, porquanto, Justica Comum.

Nesse interim tem-se a auséncia de isonomia quanto a competéncia militar trazida
pela Lei n® 13.491/2017 em funcdo da amplitude quanto ao julgamento de crime de homicidio

decorrente de atividade militar contra civil, ao qual, o militar federal responde perante a
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Justica Militar e ndo ao Tribunal do Jiri, conforme era previsto no antigo texto do artigo 9° do

Cadigo Penal Militar.
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THE CRIMES AGAINST LIFE AS A RESULT OF MILITARY ACTIVITY:
LAW No. 13491/17 IN ANALYSIS OF THE SITUATION IN THE FEDERAL
INTERVENTION IN RIO DE JANEIRO IN 2018

Leandro da Silva Alves*

ABSTRATC

The present work sought the presentation regarding the isonomy of military competence and
comprehensiveness of judgment about the crime of homicide practiced by military by virtue
of the exercise of military activity. However, an understanding was also sought regarding the
change granted to the understanding of the competence to prosecute a crime of willful
homicide against a civilian committed by a military as a result of military activity. In order to
do so, the definition of the criminalization of unlawful acts and the crime of homicide was
first presented, and the jurisdiction of the Military Court was subsequently presented to
provide a comparative picture of the changes brought about by Law 1391/1917 on the legal
order This analysis was carried out in conjunction with synthesized aspects regarding the
federal intervention of the State of Rio de Janeiro. The article was constructed using
bibliographical research with use of books, articles, monographs and theses for a strong

theoretical foundation.

Keywords: Crime; Murder; Isonomia; Justice; Military.
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