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A TRANSNACIONALIZACAO DO CRIME ORGANIZADO

Leticia Freitas de Lucena?

RESUMO

Este artigo aborda o crime organizado a partir do fendmeno da transnacionalizagdo. Por meio
da ocorréncia cotidiana, verificou-se a necessidade de compreender de que maneira o comércio
internacional tem sido usado como meio para praticas de atos ilicitos e de que maneira grupos
criminosos usam de vias oficiais para suas operagdes. E movimentada uma grande quantidade
de capital, o que leva a prejudicar o cendrio internacional politico e econdmico, o que acaba
embaracando possiveis relacdes que poderiam levar beneficios aos atores em caso de mais
disponibilidade de recursos. Também fragiliza a soberania do Estado e debilita o sistema
internacional. A partir de andlise de casos, € possivel verificar o crime organizado por meio da
Otica empresarial, no qual pode-se identificar semelhangas entre grupos criminosos e empresas
licitas, bem como o modus operandi dos mesmos. E abordado também de que maneira o
comércio internacional vem sendo utilizado como meio para praticas ilicitas, sendo as mais
comuns o trafico de drogas, evasdo de divisas, descaminho e formagdo de organizacao
criminosa, bem como a corrupgao.

Palavras-Chave: Crime organizado. Transnacionalizagdo. Trafico Internacional de Drogas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O termo globalizagdo vem sendo usado com mais frequéncia a partir dos anos 1990,
comumente relacionado as mudangas que ocorreram (e que continuam ocorrendo) no mundo e
sdo resultado da interdependéncia de atores internacionais. Um dos maiores desafios ¢
conseguir definir o que ¢ a globalizagao. Ela costuma ser atribuida ao ambito econdmico, sendo
interpretada apenas como uma intensificacdo da integragdo econdmica dos Estados. E sabido
que a economia estd no cerne do processo de globalizacdo, porém outras areas sao afetadas
como social, cultural e politica.

Dentro deste contexto, o crime organizado transnacional vem se desenvolvendo com a
globalizacdo, que intensifica a integracdo dos povos e Estados e contam com os avangos
tecnologicos a seu favor, acentuando seus impactos por todo o globo. O crime organizado

movimenta grande quantidade de capital financeiro e isso acaba por prejudicar o cenario do
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sistema internacional tanto econdmico como politico, deteriorando as possiveis interagdes
benéficas que poderiam ser estabelecidas se houvesse mais disponibilidade de recursos. A partir
dessas consideracdes, foi buscado com esta pesquisa responder a seguinte problematica: de que
maneira ocorre a transnacionalizacdo do crime organizado?

A luz da transnacionalizagdo ¢ globalizagdo, este artigo trata do crime organizado
transnacional, que debate de que maneira ocorre a transnacionalizagdo do crime organizado e
como ele faz uso dos procedimentos do comércio internacional para suas praticas ilicitas € como
elas sdo operadas. Com objetivo de compreender as causas e desdobramentos da
transnacionalizacdo, identificando e conceitualizando as praticas e os atores estatais € nao
estatais, esta pesquisa aponta as relacdes entre o crime organizado e o Estado e elucida de que
maneira o conceito da transnacionalizacdo ¢ aplicado em agentes informais.

Essa pesquisa ¢ relevante pois afeta diretamente a politica € economia doméstica e
internacional de atores estatais e ndo estatais, além de abordar um tema pouco abordado na
academia, porém que acontece rotineiramente. Para as Relagdes Internacionais, o tema ¢
relevante pois suas praticas afetam diretamente os paises envolvidos nas operacdes, pelo fato
de o mesmo influenciar a economia doméstica e externa dos paises.

Este artigo foi produzido a partir de revisdes bibliograficas, pesquisas em sites de 6rgaos
estatais e ndo estatais, bem como noticias. No primeiro topico, sdo apresentados conceitos e seu
contexto historico, bem como uma breve defini¢do das praticas mais comuns. No segundo
topico, ¢ abordado o fendmeno da transnacionalizacdo e como se da a relacdo do crime
organizado e o estado. No terceiro topico, os grupos criminosos sdo examinados a partir da

logica empresarial e, a partir de dois casos, € exposto de que maneira as praticas sao realizadas.

2. CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

2.1.CONCEITOS

O Crime Organizado Transnacional ¢ uma modalidade de crime complexa, pois os
debates ainda sdo recentes. A partir de pesquisas em obras sobre o tema e fontes oficiais
internacionais, como a ONU, por exemplo, foram retiradas as principais caracteristicas e
defini¢des para uma melhor abordagem desse tema tao pouco explorado.

O Crime Organizado Transnacional utiliza-se de uma organizacdo criminosa para

praticar atividades ilicitas de qualquer natureza a partir da estrutura de uma empresa ou



organizagdo. Segundo a ONU (2012), estima-se que a atividade gera em torno de 870 bilhdes de
dolares por ano e incontaveis vitimas. Ha certa dificuldade em conceituar o Crime Organizado,
devido a caréncia de consenso. A Academia Nacional de Policia Federal do Brasil elenca 10
caracteristicas do crime organizado: 1) planejamento empresarial; 2) antijuridicidade; 3)
diversificacdo de area de atuagao; 4) estabilidade dos seus integrantes; 5) cadeia de comando;
6) pluralidade de agentes; 7) compartimentagao; 8) codigos de honra; 9) controle territorial; 10)
fins lucrativos.

J4 Mingardi (1996) aponta quinze caracteristicas do crime organizado. Sao elas: 1)
praticas de atividades ilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia organizacional; 4) previsao
de lucros; 5) divisao do trabalho; 6) uso da violéncia; 7) simbiose com o Estado; 8) mercadorias
ilicitas; 9) planejamento empresarial; 10) uso da intimidacao; 11) venda de servigos ilicitos; 12)
relagdes clientelistas; 13) presenca da lei do siléncio; 14) monopdlio da violéncia; 15)
controle territorial.

A Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mais
conhecida como Convengdo de Palermo, ocorrida na cidade italiana de Palermo, tem como
objetivo combater este tipo de crime que assola o mundo inteiro. Ocorreu em 11 de dezembro
de 1999 e foi ratificada pelo Brasil em 29/01/2004 e promulgada pelo Decreto N° 5015, de
12/03/2004. A Convengdo expressa em seu artigo 2, item a, a definigdo de
"Grupo criminoso organizado" como um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com proposito de cometer uma ou mais infragdes
graves ou enunciadas na presente Convengao, com a intengao de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econdmico ou outro beneficio material.

Ainda referente da Convencao de Palermo, um crime passa a ser transnacional quando
for cometido em mais de um Estado; for cometido em um sé Estado, mas uma parcela
substancial da sua perpetragao ou planejamento
tenha sido em outro Estado; seja cometido em um s6 FEstado, mas tenha
participagdo de grupo criminoso que atue em mais de um Estado; ou seja realizado em
um s6 Estado, mas produza efeitos substanciais em outro.

Logo, podemos observar que a principal caracteristica desse ator ¢ a atividade ilicita.
Uma das maiores dificuldades para o combate do crime organizado transnacional ¢ a maneira
como essas organizagdes funcionam, pois elas normalmente usam uma atividade licita de
fachada para despistar e fazer a lavagem do dinheiro.

Segundo Albanese (2007) a maioria dos estudiosos da drea entram em acordo no ponto

que o crime organizado pode distinguir-se nas questdes de estrutura, area de atividade e forma



de organizagdo. Entretanto, uma caracteristica neste tipo de crime € a continuidade, onde uma
articulacdo entre individuos para executar um Unico ato criminoso, nao se encaixa em crime
organizado.

Portanto, "o crime organizado ¢ a atividade praticada por um grupo de pessoas
engajadas em determinados empreendimentos ilicitos, onde posi¢des especificas sdo
previamente definidas na organizagdo para cada participante, contando com os executores,
corruptores e corrompidos" (CRESSEY, 1969).

Ainda segundo Cressey (1969), uma caracteristica importante do crime organizado ¢ a
rigidez de sua estrutura, focando no comportamento dos seus membros, podendo haver
ascensao dos mesmos e havendo uma hierarquia, onde os lideres sdo isolados. Albanese (2007)
completa que ¢ estruturado em uma divisao de poder com base em niveis de comando.

Abadinsky (2007) identifica o crime organizado como uma organizagao empresarial, pois
ele apresenta um esqueleto enxuto e especializado, diferente da mafia que ¢ baseada na rigidez,
hierarquia, disciplina e um codigo de honra. Giraldo e Trinkunas (2007) afirmam que o crime
organizado ¢ identificado em empresas licitas de pequeno porte, que desenrolam suas atividades
seguindo um molde comercial, fazendo uso de tecnologias e networking, assim, criando redes
que fornecem os bens e servigos ilicitos.

Albanese (2007) defende que crime organizado ¢

empreendimento criminoso desenvolvido de forma racional e continuada,
objetivando o ganho ilicito através do fornecimento de bens ou servicos com
grande demanda, e se mantendo com o uso da forga fisica e da ameagca,
buscando assim o controle ¢ o monopolio da atividade ilicita, utilizando-se
também da corrupgdo de funcionarios publicos" (ALBANESE 2007).

Segundo Shelley (1995), a complexidade do crime organizado ndo permite a
generalizagdo, como um prototipo. Porém, a partir do contexto historico, € possivel notar como
a globaliza¢ao permite uma flexibilidade nas fronteiras dos Estados, proporcionando o acesso

facilitado de mercadorias e individuos.

2.2.CONTEXTO HISTORICO

Para Giddens, globalizacao

Pode ser definido como a intensificagdo de relagdes sociais mundiais que ligam
localidades distantes de tal maneira que os acontecimentos locais sdo moldados por
eventos que ocorrem a muitos quildmetros de distancia e vice-versa. Este € um processo
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dialético porque tais acontecimentos locais podem se mover em uma dire¢do inversa
das relagdes muito distanciadas que os moldam. A transformagao local é tanto uma
parte da globalizagdo quanto a extensdo lateral das conexdes sociais no tempo € no
espago’ (Tradugdo livre) (GIDDENS, 1990).

Entretanto, a globalizagdo também acabou por oportunizar o desenvolvimento e
expansdo de atividades ilegitimas praticadas pelo crime organizado. Junto com a abertura de
fronteiras, a tecnologia também contribuiu de maneira relevante para globalizar o crime, pois
os Estados ficaram cada vez mais interdependentes e, assim, o crime organizado passou a criar
redes de interacdes devido a comunicagdo favorecida (network do crime).

O crime organizado transnacional abrange caracteristicas negativas ndo s6 apenas para
uma organizac¢do ou individuo isolado, mas para uma sociedade inteira, de maneira a fragilizar
a soberania do Estado e, mais tarde, debilitando o sistema internacional que o ja fragilizado
Estado se encontra.

Segundo Viano (1999), o crime organizado ¢ um dos mais graves e intimidadores
problemas enfrentados nos dias atuais e que ameacam as democracias e seguranca de um modo
geral. Por intimidar a soberania e a democracia, e tendo um lucro liquido estimado em mais de
3 milhdes de dolares ao ano, tal criminaliza¢do ja foi incluida em pautas sobre seguranga

internacional e em discussdes de agendas internacionais.

Em paralelo, o crime organizado possui uma relacdo profunda, ambigua e oportunista
com as classes dominantes, nas esferas publica e privada. O desenvolvimento da
atividade criminosa irresistivelmente constroi interfaces entre o licito e o ilicito,
combinando as capacidades de corromper, coagir e seduzir (fraude, forca e fidelidade)
para ampliar a rede social do crime organizado para além do grupo de individuos
diretamente engajados em suas atividades finalisticas. A necessidade de lavar a receita
ilegal gera, por si s6, outra necessidade de se criar negocios legais, que, por sua vez, se
reproduzem por conta propria e servem de referéncia para outras atividades ilicitas.
(CEPIK, M.; BORBA, 2012).

As repercussdes provocadas pelo crime transnacional organizado, no cenario
internacional (principalmente no ambito da seguranga), fizeram com que Serrano (2002),
constatasse ao menos trés questdes basicas para que os paises buscassem extinguir tais praticas
ilegais e tdo prejudiciais a sociedade. A primeira questao seria que as a¢des ilegais movimentam

grande montante de dolares, o que deteriora a organizagao econdmica internacional; a segunda,

seria a respeito do network do crime transnacional com corporagdes terroristas; e a terceira,

3 Can ... be defined as the intensification of world-wide social relations which link distant localities in such a way
that local happenings are shaped by events occurring many miles away and vice-versa. This is a dialectical process
because such local happenings may move in an obverse direction from the very distanciated relations that shape
them. Local transformation is as much a part of globalization as the lateral extension of social connections across
time and space.



11

seria que o Estado enfraquecido com as agdes desses grupos criminosos, deveria procurar
auxilio por meio de assisténcia da policia, do poder juridico e do servigo de inteligéncia.

Para explicar como se da parte da interdependéncia, Keohane ¢ Nye a definem como
“situagdes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em diferentes
paises” (1977). Keohane e Nye, afirmam que os processos transnacionais tém mudado a
condi¢do do sistema internacional. As economias nacionais estavam mais interligadas pela
evolugdo nas informagoes, pelo crescimento de operagdes financeiras, pela ampliagdo no
volume do comércio, pela performance de empresas multinacionais em multiplos mercados
simultaneamente, pela influéncia mitua de movimentos culturais e ideologias. O traco mais
novo dessa politica global em transformacao era a emersao de atores ndo estatais participando
de forma mais relevante que os Estados em medidas sobre investimentos, tecnologia, midia,
entre outros. Keohane e Nye (1977) julgavam que ndo era vidvel estudar relacdes
internacionais considerando unicamente o comportamento dos Estados. Era fundamental
integrar os novos atores nos modelos de analise.

Tem-se o exemplo das Organizagdes transnacionais, que servem para refletir as
preferéncias peculiares aos Estados que englobam essa interagdo. Essas organizacdes
demandam ingresso as regides territoriais dos Estados, de maneira que se deve obter permissao
para atuar em paises diferentes aos de origem. Por meio da colaboragdo entre atores, ha a
conquista de ganhos mutuos, assim como a interagdo dos membros dos quais fazem parte de
grupos criminosos como também visam a obtencgao de lucros reciprocos.

Esta modalidade de crime foi um dos maiores beneficidrios da globaliza¢ao, bem como
as multinacionais, pois seu espago de atuagao foi ampliado e conseguem expandir seus negdcios
por toda parte do globo, dificultando os sistemas juridicos dos paises e buscando paises onde
ndo ha extradigdo. Entdo, pode-se inferir que o Estado per se ndo tem forgas para combater este
tipo de crime, visto que ele perpassa as fronteiras estatais. Segundo Deibert e Stein (2002), a
globalizacao transformou as organizagdes ilicitas em atores transnacionais ¢ em redes globais
de crime.

Outro fator do crescimento do crime internacional ¢ o desenvolvimento dos negocios
externos, devido ao acompanhamento das tendéncias do mercado. Da mesma maneira que os
negocios licitos devem pensar na internacionalizacdo dos seus produtos e servigos, com a
interdependéncia dos estados, o crime organizado também pensa internacionalmente

(SHELLEY, 1995).

Finalmente, vale mencionar a internacionalizagdo do crime organizado, que
impulsionou o tema para a agenda de pesquisa de seguranga internacional [...]. Com
ironia, o relatorio do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (em inglés,
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UNODC) descreve o fendmeno como “o crescente movimento de tudo”
(ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 2010, p. 29). Nessa linha, a relagdo entre
o crime organizado com a tecnologia e com a chamada globalizacdo ¢ interpretada com

precaria perspectiva historica. (CEPIK, M.; BORBA, 2012).

O fendomeno da globalizagdo permitiu modificagdes significativas no sistema
internacional. Junto com a dependéncia mutua, os Estados passaram por um enfraquecimento
ou perda de sua eficiéncia em controlar seus interesses pessoais de maneira autossuficiente. Tal
falta de controle acaba por possibilitar que ocorram praticas ilicitas que podem alcangar

propor¢oes mundiais.

2.3.PRATICAS

A seguir, serdo apresentados de forma geral, alguns crimes frequentemente cometidos
pelo crime organizado, especialmente no aspecto do comércio internacional. Sao praticas
desleais e ilegais desenvolvidas por pessoas fisicas e/ou juridicas, visando apenas interesses
proprios.

O comércio ilegal

¢ um comércio que infringe as regras - leis, regulamentagdes, licencas, tarifas,
embargos e todos os procedimentos de que as nagdes langam mao a fim de organizar
0s negocios, proteger os cidaddos, aumentar as receitas e refor¢ar os codigos morais.
Inclui compras e vendas que sdo rigorosamente ilegais em toda a parte e algumas que
podem ser ilegais em alguns paises, mas aceitas em outros. (NAIM, 20006)

2.3.1. Evasao de divisas

Segundo Zenker e Feldens (2006), para entender este crime, € necessario entender
alguns conceitos, como evasdo e divisas. O termo evasdo tem como significado o ato de
sair, evadir-se. Nesta situagdo, o termo evasdo tem um viés ilicito, que traz o significado de
saida (para o exterior) do objeto (divisas), ou seja, a saida ou remessa ilegal de divisas para o
exterior por vias ndo oficiais.

O termo divisa deve ser entendido como moedas estrangeiras, cartas de crédito,
montante em bancos do exterior, letras de cambio, entre outros. Logo, pode-se conceituar
divisas como disponibilidades internacionais. E importante notar que, existem diferengas entre
moedas ¢ divisas. A moeda nacional disponivel em nosso territorio, ndo € uma divisa, porém, a
moeda estrangeira pode ser caracterizada em divisa.

Segundo Peruchin (2006), “o delito de evasdo de divisas, da maneira como a lei preve,

pode ser cometido por qualquer pessoa, bastando, para tanto, que retire divisas daquilo que ¢
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entendido como reservas cambiais nacionais, afastando-se do controle exercido pelo BACEN”.
Como disposto no art. 22 da Lei 7.492 de 1986, que trata de crimes contra o sistema financeiro,

a evasdo de divisas consiste no envio moedas ou divisas para o exterior sem autorizacgao legal.

2.3.2. Evasao fiscal
A evasdo fiscal, de acordo com o International Bureau of Fiscal Documentation —

IBFD,

O termo aplicava-se a evitar o imposto por meios ilegais, incluindo a omissdo de
rendimentos tributaveis de transag¢oes de declaragoes fiscais, ou a redugdo do montante
devido devido a distor¢ao fraudulenta ou deturpagao (Tradugao
livre)* (IBFD. International Tax Glossary. Amsterdam: IBFD, 1988).

Isto €, a evasdo fiscal da-se na pratica de sonegacao, fraude e/ou simulagdo com
o intuito de isencao ou reducao do pagamento dos impostos devidos. Segundo Nagano (2001),
a evasao fiscal acontece quando o sujeito ndo paga integralmente o imposto devido ao Estado,

ou seja, trata-se do ndo cumprimento da obrigacdo fiscal para com o fisco.

2.3.3. Contrabando

O crime de contrabando encontra-se no art. 334-A, adicionado em 2014 no Decreto-Lei
n. 2.848 do Cddigo Penal trata-se de exportagao e importacdo de produtos que sdo proibidos no
pais. Essas proibigdes sao resultados da tentativa de protecao da industria nacional e até mesmo
por questdo de seguranca, satide publica e a sociedade. A partir de Bonat (2004), “tal proibicao
vem ao encontro de prote¢do de interesses outros da sociedade e do Estado, como a saude
publica, a moral, a seguranca nacional e, por vezes, a propria inddstria nacional”.

Segundo o STF no Habeas Corpus numero 69.754-PR, que consta na apelacao criminal
numero ACR 96047, para que haja o crime de contrabando, ¢ necessario que ocorra a
importacdo e exportagdo de produtos proibidos, podendo a proibicao ser absoluta ou relativa

(quando a proibicao termina com o cumprimento de determinadas condigdes).

2.3.4. Descaminho
O descaminho, previsto no art. 334 do Codigo Penal, ¢ um crime contra a ordem

tributaria que tem como objetivo evitar o pagamento de impostos, contribui¢des e direitos.

4 The term applied to the avoidance of tax by unlawful means, including the omission of taxable income of
transactions from tax declarations, or the reduction of the amount properly due by fraudulent misstatement or
misrepresentation.
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O descaminho [...] constitui verdadeira fraude fiscal, fraude ao pagamento dos
tributos aduaneiros, consubstanciada na ilusdo, total ou parcial, de direito ou
imposto devido pela entrada ou saida de mercadoria. E um ilicito de natureza
tributaria, no qual se verifica uma relacdo entre o Fisco e o contribuinte que
ndo ¢ verificada no contrabando. (MAZUR, 2005).
Segundo Freitas (2004), pode ser definida como sonegagdo fiscal, uma vez que
compreende na ilusdo do pagamento dos impostos correspondentes pela entrada ou saida de

produtos em territorio nacional.

2.3.5. Dumping
O dumping é uma pratica desonesta caracterizada pela exportagao de um produto abaixo
do prego-referéncia do pais importador, gerando prejuizo e concorréncia desleal as empresas
do pais comprador. Black (1968) conceitua dumping como “ato de vender em quantidade, a
pregcos muito baixos ou sem considerar o prego de venda; também a venda de excedentes no
exterior a um pre¢co menor que o preco do mercado interno”. Isso deve-se a uma pratica ilegal
de pregos de mercadorias que ndo cobrem nem os custos da produ¢ado, que causa a concorréncia

desleal e prejudica a industria interna do pais importador.

2.3.6. Interposicao fraudulenta
Prevista no artigo 23, V, do Decreto-lei 1.455/1976, a interposi¢@o fraudulenta trata da

ocultacdo de um sujeito, seja ele importador ou real adquirente.

Haverd interposicdo fraudulenta de terceiros se o sujeito passivo (a) interpor um
terceiro para que figure como importador direto, omitindo a existéncia de um
adquirente/encomendante (situacdo em que o importador ostensivo & o terceiro
interposto), ou (b) em uma importagdo indireta, se ocultar da condigdo
de encomendante ou adquirente interpondo um terceiro para que conste da Declaragéo
de Importacdo nesta categoria (situagdo em que o interposto sera o
adquirente/encomendante) (NAVARRO, 2016).

Em sintese, em caso de haver um terceiro sujeito na operagdo, o mesmo devera ser

identificado formalmente junto a documentagao do processo.

2.3.7. Trafico Internacional de drogas
Consiste na negociagdo ¢ comercializagdo de substancias ilicitas. Segundo Annes
(2015),
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A Lein® 11.343/2006, em conformidade com o que dispde a Constituicdo Federal, trata
sobre a competéncia da Justica Federal nos casos em que o crime de trafico de drogas
revelar o carater transnacional do delito. Para combater o crime de trafico de drogas,
existem varias convengdes internacionais, dentre as quais se pode citar: a Convengao
das Nagdes Unidas contra o Trafico lIlicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas de 1988, aprovada pelo Decreto n° 154 de 26 de junho de 1991, a
Convenc¢ao das Nacdes Unidas sobre as Substincias Psicotropicas de 1971, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 90, de 5 de dezembro de 1972 e a Convengdo Unica das
Nagdes Unidas de 1961 sobre os Estupefacientes - Decreto Legislativo n® 5, de 1964.

E relevante acentuar que, para configurar o trafico internacional de drogas, a substancia
ndo precisa efetivamente sair do pais, sendo suficiente apenas a intengao de fazé-la. O trafico
internacional ¢ habitualmente associado com outros crimes, como por exemplo os ja citados
anteriormente, como a evasao de divisas.

Ciente do exposto, ¢ possivel observar que todos as atividades ilicitas citadas acima
podem ser praticadas por vias oficiais, como portos, aeroportos, aduanas, operagdes de cambio
via Banco Central, entre outras. Essas organiza¢des criminosas usam dos meios oficiais para
praticas ilicitas, aproveitando das brechas deixadas nos procedimentos da lei, ou de fato

transpondo-a.

3. TRANSNACIONALIZACAO

Cada vez mais, os eventos que ocorriam em um Estado tinham impactos concretos sobre
outros Estados. Como também, cada vez mais paises se deparavam a frente de problemas
econdmicos, politicos ou sociais causados por decisdes ou acontecimentos que tiveram lugar
em outro pais e sobre os quais eles ndo tinham qualquer dominio.

A transnacionalizac¢@o tem sido de grande relevancia para a expansao do comércio e da
interdependéncia das economias do mundo, porém também acarretando em desafios para o
Estado, principalmente em relagdo a sua soberania. Especialmente no século XXI, a
transnacionalizacao tem sido debatida de maneira crescente como um novo fendmeno na
economia politica mundial, e também relacionada com outros temas, como o social.

Relativo a transnacionalizacdo, Cruz e Bodnar afirmam que:

[...] o conceito juridico de Nagdo ndo pode referir-se a diferencas de carater étnico,
cultural, religioso ou linguistico. A identificacdo entre Nagdo Cultural e Nagao Juridica
e Politica ¢, de certa forma, questionavel. [...]. O relevante é que uma comunidade
humana pode se definir juridicamente com a proclamagdo do carater “nacional” da
populagdo do Estado. Essa percepcao conceitual poderia até resolver — ou pelo menos
minorando — o problema das disputas entre nagdes (CRUZ; BODNAR, 2009)
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Stelzer (2007) afirma que a Transnacionalizacdo ¢ caracterizada por trés elementos que
tém modificado o sistema internacional: a) a ultravalorizacdo do dinheiro b) a queda da
soberania Estatal e c) desterritorializagdo. O fendmeno ndo ¢ isolado e irrelevante para a
sociedade, tanto que atinge diretamente as relagdes dos ambitos econdmicos, comerciais,
politicos e sociais dos Estados.

Segundo Ribeiro (2009)

em muitas maneiras o transnacionalismo ndo ¢ fendmeno novo. Consideremos, por
exemplo, os papéis desempenhados na historia do Ocidente por institui¢des e elites
intelectuais, religiosas e econdmicas, com suas visdes e necessidades cosmopolitas.
Mas, o desenrolar completo do transnacionalismo supde o entrelagamento de duas
grandes forgas. Primeiro, o amadurecimento do sistema de Estados-nagdes, um
acontecimento do século XX que alcangou sua plenitude apos a Segunda Guerra
Mundial, com o processo de descolonizagdo. Segundo o exacerbamento de processos
de globalizagdo, algo que poderia atingir o presente nivel apenas apOs 0s avangos
tecnologicos nas industrias de comunicacdo e transportes ocorridos nas tiltimas duas ou
trés décadas.

Portanto, pode-se inferir que a transnacionalizagdo ¢ um fendmeno recente, que vem
adquirindo caracteristicas mais recentes no pos Segunda Guerra Mundial a partir da expansao
da comunicagao, logistica e tecnologias, como resultado de investimentos feitos pelos Estados
Unidos e pela Russia (entdo URSS) em meados da Guerra Fria.

Sobre a ultra valorizacdo do dinheiro e a transnacionalizacdo, Stelzer (2010) ainda

afirma que
O fendmeno da transnacionalizagdo representa um novo contexto mundial, surgido
principalmente a partir da intensificagéo das operagdes de natureza econdmico-social
no periodo do pos-guerra, caracterizado — especialmente — pela desterritorializagdo,
expansdo capitalista, enfraquecimento da soberania e emergéncia de ordenamento
juridico gerado a margem do monopolio estatal.

Ainda no ambito econdmico, também ¢ possivel observar que as atividades econdomicas
domésticas sdo quase que sempre determinadas pelos interesses externos e relacionamentos de
interdependéncia. A partir disso, ¢ possivel notar que os Estados e Organizagdes Internacionais
nem sempre sao independentes, seja no &mbito politico, econdmico ou social.

A transnacionalizagdo foi mais perceptivel no pds Segunda Guerra Mundial, com
caracteristicas que fizeram com que atores como empresas € Organismos internacionais, €
Estados se tornassem interdependentes, especialmente em relacdo ao capital. O comércio
internacional impulsionou fortemente esse fendmeno, tendo relacao direta também com suas
politicas e economias.

Outra caracteristica da transnacionalizacdo ¢ a desterritorializacdo que,

segundo Badie (1995), ¢ a perda de identidade e de individuos, como também
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a deslocaliza¢do de empresas. “as logicas de mobilidade sobrepdem-se as de territorializagao:
as empresas ja ndo se referem, na sua estratégia, a um espago territorial preciso, mas as posigoes
que t€ém de ocupar no seio de uma rede de produgdo” (BADIE, 1995). Badie também aponta
como aspecto importante da desterritorializagdo ¢ a relativizacdo das fronteiras dos Estados.
Porém, segundo Eurovia (2016), alguns estados ganham forca com a desterritorializag¢ao, por
exemplo a China, que a empresa Beidahuang recebeu 234.000 hectares para desenvolver a
agricultura de irrigacao durante 20 anos, com objetivo de produzir ¢ exportar soja para a China.
Isso acontece a partir do land grabbing, que trata do controle por meio de quotas, concessao,
contratos, entre outros, que pode ser realizada de maneira legal ou ilegal, com intuito de
extrag¢ao ou recursos, bem como a venda dos alimentos, direitos humanos e soberania alimentar
(Eurovia, 2016).

De acordo com Cox (1987), o processo de transnacionalizacdo esta ajustando as
politicas e praticas nacionais as exigéncias da economia mundial, com aparatos estatais
especificos, refor¢ando as mudancas nas esferas produtivas e financeiras, esse fenomeno tem
sido mais visivel nos paises mais desenvolvidos industrialmente.

A intensifica¢do do poder do capital ndo necessariamente removeu o poder do estado.
Pelo contrario, o Estado intervém nessa intensificagdo, como no processo de
transnacionalizacdo, com os proprios estados assumindo o interesse do capital dominante em
seu desenvolvimento dentro da formacao social “nacional” (POULANTZAS, 1975).

Em vez de uma perda de poder, a transnacionalizagdo ¢ a reestruturagdo de aparatos ¢
hierarquias de estado. Agéncias com ligagdes diretas @ economia ‘“‘nacional”, como o0s
ministérios do trabalho e da industria, ndo foram deslocadas, mas estdo progressivamente
subordinadas aos ministérios das financas, aos tesouros e aos bancos centrais. Assim, o
'nacional’ tornou-se o transmissor da politica através das agéncias mais intimamente ligadas a
economia global (COX, 1987). A globalizagao ¢ tao autorizada pelas forgas sociais que operam

através do estado como qualquer outra coisa e o estado permanece no centro da questao.

3.1.CRIME ORGANIZADO X ESTADO

A globalizagdo trouxe para os Estados-nacdo alguns desafios. Com o aumento dos
fluxos entre as fronteiras (comercial, econdmico, humano), o controle das fronteiras, bem como

a soberania do Estado tem se tornado limitados (BARBOSA, 2001).
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Segundo os Estados Unidos (2011), o crime organizado transnacional (TOC) representa
uma ameaga significativa e crescente a seguranga nacional e internacional, com graves
implicacdes para a seguranca publica, a salide publica, as instituicdes democraticas e a
estabilidade econdomica em todo o mundo. A partir de Bailey e Taylor (ano), normalmente, os
grupos criminosos organizados nao tentam confrontar dirctamente o Estado. Eles preferem
subverté-lo ou converté-lo para seus fins, corrompendo ou intimidando membros da burocracia
estatal. Isso pode ser altamente corrosivo do poder do Estado, mas tais atos ndo sdo nem um
teste direto nem necessariamente uma manifestagdo de fraqueza estatal.

Ainda conforme a embaixada americana, ndo apenas as redes criminosas estdo se
expandindo, mas também estdo diversificando suas atividades, resultando na convergéncia de
ameacas que antes eram distintas e que hoje t€ém efeitos explosivos e desestabilizadores.

Segundo Otey (2015), o ambiente mundial tornou-se cada vez mais conveniente ao
fluxo internacional de bens, servigos, capital e informacao nas ultimas décadas. Ou seja, em
parte, um subproduto das mudancas nas relacdes politicas apdés o fim da Guerra Fria, a
dissociagdo da Unido Soviética e a rapida extingdo de certos regimes totalitirios. E também
uma consequéncia natural da transformagdo dindmica na tecnologia da computagdo e do
advento da internet, juntamente com o0s avangos marcantes nos meios para viagens e
comunicagdo. As economias, em particular, estdo mais globalizadas do que nunca, e essas
mudangas geraram uma interconexdo e interdependéncia sem precedentes entre estados-
nagao.

Consequentemente, ¢ mais facil atualmente para os individuos e grupos influenciarem
os assuntos através das fronteiras nacionais. Essa globaliza¢do tem sido uma faca de dois
gumes. Em alguns aspectos, tem sido um beneficio louvavel, por exemplo, o comércio mais
livre geralmente significa maiores fluxos de capital e pregos mais baixos. Além disso, a
compressao do mundo permite que paises menores, mais fracos e tradicionalmente excluidos
participem dos mercados e se beneficiem de informacgdes e tecnologias que anteriormente nao
estavam disponiveis para eles.

Em outros aspectos, no entanto, as mudangas exacerbaram antigos perigos, dando
espago para o surgimento de novos desafios. Por exemplo, a exploracdo e a corrupcdo
assumiram dimensoes de pandemia, e os meios de comércio mais faceis, mais baratos e mais
eficientes que facilitam o intercambio relativamente livre de dados, produtos € mao de obra
licitos também estimularam trocas ilicitas.

A transnacionalizacdo refere-se a difusdo e extensdo de processos sociais, politicos e

econdmicos entre e além das fronteiras jurisdicionais soberanas dos estados-nagdo. Os
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processos internacionais sdo cada vez mais governados por atores ndo estatais € organizagoes
internacionais. Os principais topicos abordados pelos estudos transnacionais incluem:
globalizagdo econdmica, transnacionaliza¢do do Estado, classes, processos politicos ¢ cultura,
e os atuais processos de integragdo em todo o mundo (ROBINSON, 1998).

Uma perspectiva transnacional em pesquisa significa mudar a unidade de analise de
estados individuais para um sistema global. Tal mudanca significa localizar formas de governo
ndo-estatais em areas existentes e emergentes de relagoes
internacionais. Nye e Keohane (1971) argumentam que a transnacionalizacdo afeta diversas
areas da governanca internacional, incluindo politica interestadual, valores, politica externa dos
EUA e organizacdo internacional. Fontes ndo estatais de governanca podem se desenvolver a
partir de movimentos sociais € organizagoes da sociedade civil existentes, bem como
emergentes.

Perspectivas transnacionais proporcionam uma compreensao mais profunda de uma
série de processos sociais, econdmicos € politicos contingentemente globais, incluindo
movimentos sociais, governanga e politica, terrorismo, violéncia politica e crime organizado,
entre outros. Uma das areas mais frutiferas de estudo foi a migracdo transnacional. Pesquisas
nesta drea analisam questdes como a interagdo saliente com as instituicdes da sociedade
receptora, as politicas de migragao dos estados, o papel da discriminagdo na limitagao do acesso
as instituicdes da sociedade civil da sociedade receptora, o acesso aos computadores dentro das
sociedades de origem e de recepgdo. E os custos e outras dificuldades que afetam grupos de
migrantes (KIVISTO, 2001). Uma agenda crescente de pesquisa diz respeito ao surgimento de
organizagdes da sociedade civil, estaduais e ndo estatais, desenvolvidas para responder a
questdes de imigracdo transnacional. A identidade ¢ continuamente desafiada pelas
caracterizagdes juridicas e sociais fluidas de migrantes criados e adaptados a organizagdes
locais, nacionais ¢ internacionais.

O comércio internacional foi de extrema relevancia devido ao modo que os
acontecimentos originaram a transnacionalizacdo, ja que ¢ uma pratica de esséncia capitalista
e, a partir dela, ocorreram outras inimeras ac¢des integralmente globalizadas. O comércio ¢ a

globalizacdo estio relacionados em causa e consequéncia muitua.

A desterritorializacdo (por exemplo, quando a produc¢do de um bem ocorre em varios
paises) € uma das principais circunstancias que molda o cendrio transnacional,
especialmente porque diz respeito ao aspecto além fronteira, pois nao € o espago estatal
e também ndo é o espaco que liga dois ou mais espagos estatais. O territorio
transnacional ndo ¢ nem um nem outro € ¢ um e outro, posto que se situa na fronteira
transpassada, na borda permeavel do Estado. Com isso, por ser fugidia, borda também
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ndo é, pois, fronteira delimita e a permeabilidade traz consigo apenas o imaginario, o
limite virtual (STELZER, 20009).

Segundo Stelzer (2009), a transnacionalizacao resultou na desterritorializagao da cadeia
de producdo também, isto €, uma mercadoria pode ser idealizada e produzida em diferentes
paises do mundo, conforme seja mais vantajoso (seja pela mao de obra, preco da matéria-prima,
entre outros), sempre almejando a maximizagdo do lucro. A partir disso, o capitalismo se

estabeleceu em todo o mundo, tendo o lucro como norte.

4. O CRIME ORGANIZADO A PARTIR DA LOGICA EMPRESARIAL

Com a liberalizacdo do comércio, o mundo esta cada vez mais interdependente e sendo
transformado pela globalizagdo. Esse fendmeno esta diretamente relacionado a aproximagao
das nagdes, culturas e povos, assim, relativamente dissolvendo as fronteiras. Essa aproximagao
e relativizagdo das fronteiras cooperaram com a evolugdo do crime organizado para patamares
transnacionais e se mostram como um meio facilitador para isso. A globalizagdo representa o
aumento dos fluxos de informagdes em todas as areas disponiveis para todos, impossibilitando
o controle deste tipo de crime.

A estrutura de uma organizacao criminosa possui inimeras semelhancas com a de uma
empresa, a hierarquia, divisdo de tarefas e divisdo de setores, estruturas empresariais ou
semelhantes a negocios sdo algumas delas. Ademais, outras caracteristicas sao semelhantes as
caracteristicas das organizacoes de atividades licitas. Por exemplo, um projeto ¢ normalmente
a colaboracdo de mais de duas pessoas (1), cada uma com suas proprias tarefas (2) e por um
periodo de tempo prolongado e indefinido (3). Em comparacdo com projetos de negocios
juridicos, sugerimos que projetos criminosos tenham uma estrutura de controle mais rigida.
(GOTTSCHALK, 2010)

Elas funcionam como empresas usando a pratica de atividades licitas para lavar o
dinheiro provido de atividades ilicitas. Na tabela abaixo, ¢ possivel fazer a comparagao de
negocios legitimos e grupos de crime organizado em diferentes dimensdes, como organizagao,
objetivos e concorréncia.

Tabela 1: Comparacdo entre negocios legitimos e crime organizado

Dimenséo Negocios legitimos Crime organizado




Empreendimento

As atividades cobrem toda a gama de bens
e servigos acima do limite legal. Pode estar
envolvido em formas legais de
intermediacdo de poder ou seguranca /

protecao.

Ilicito; cobrindo apenas uma
gama de bens e servigos abaixo
do limite legal. Estes geralmente
envolvem formas ilicitas de
intermediacdo de poder ou
seguranga/protecdo baseadas em

ameagcas € violéncia.

Custos de transacao

Aplique a todos os custos de transagao,

incluindo incentivos, cooperagdo e
execugdo. Existe uma tendéncia para
minimizar esses custos para sustentar os

lucros.

Aplicar a todas as transacdes,
incluindo incentivos, cooperagao
e execuc¢do. Em particular, eles
sdo relevantes para a seguranca e

sobrevivéncia do grupo.

Organizagdo

Geralmente  hierdrquico; as  vezes
burocratico na estrutura, mas agora ¢
menos. Ha excecOes em alguns campos
especializados, onde as estruturas sao
menos definidas. Os custos de transagdo
por causa das estruturas organizacionais
podem ser um pouco mais altos do que nos

grupos do crime organizado.

Hierarquico, ndo burocratico, em

confederagdes  soltas, muitas
vezes com parceiros. Os custos de
transagdo organizacionais podem
ser mais baixos do que em
empresas legitimas, embora a
aplicagdo de muitas sancdes

draconianas possa aumenta-las.

Limites

Limites legais ¢ ¢éticos. As empresas
podem impor limites estratégicos por
multinacionais

opcdo.  Organizagdes

possuem limites jurisdicionais limitados.

Nao ha limites jurisdicionais,
legais ou éticos. Os custos de
transagdo sdo comparativamente

baixos nesta dimensao.
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Metas e objetivos

Geralmente acessivel, embora algumas
estratégias de negocios sejam mantidas
confidenciais por motivos comerciais.
Muitas vezes, existem multiplos objetivos
para satisfazer uma variedade de grupos

dentro da empresa.

Clandestino para proteger o
grupo e seus lideres. Exceto em
gangues "expressivas", as metas
geralmente sdo limitadas aquelas
que maximizam a lucratividade.
Os custos de transagdo sdo

minimizados a esse respeito.

Rentabilidade

Otimizar o comportamento "satisfatorio"
dependendo do tipo de negocio, da
multiplicidade de seus objetivos e do
cardter de seus executivos e partes

interessadas.

Geralmente maximizando,
embora a generosidade pessoal

ndo seja desconhecida.

Competicao

Borda competitiva preservada por meio de
tecnologia, pesquisa, marketing e direitos
de propriedade intelectual. Nao € negativo
para a corrupgdo atingir seus objetivos em
alguns ambientes. Os custos de transa¢do
s30 mais previsiveis do que em uma

empresa que busca empresas ilicitas.

Vantagem competitiva
preservada por meio de coercdo,
violéncia e uso de recursos de
capital para corrupgdo em uma
base regular. Estes podem parecer
reduzir os custos de transagao,
mas pode haver um prego a longo

prazo a pagar.

Comportamento de

procura de renda

Algum comportamento de procura de
renda para alcangar objetivos especificos.
Raramente ¢ imanente nas fungdes e

propositos do negocio.

Comportamento de busca de
renda quase constante, que muitas
vezes ¢ imanente nas fungdes e

atividades do grupo.

Fonte: Wright (2006, p. 60) Tradugdo livre.
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Conforme a tabela acima, ¢ possivel observar que os grupos criminosos possuem

estruturas e objetivos muito semelhantes com empresas legitimas, porém diferem na execucao.
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Na questdo de limites, os grupos criminosos nao se intimidam devido aos limites éticos e
judiciais e, além disso, utilizam da violéncia.

Symeonidou-Katsanidou (2007) afirma que existe a necessidade de uma nova defini¢ao
de crime organizado, na qual a estrutura empreendedora seja incluida como um elemento
relevante. Um empreendedor ¢ uma pessoa que opera uma nova empresa ou empreendimento ¢
assume alguma responsabilidade por riscos inerentes. Empreendedorismo ¢ muitas vezes dificil
e complicado, como muitos novos negoécios falham. Na criagdo de empresas com fins
lucrativos, os empreendedores sdo frequentemente sindonimos de fundadores. Empreendedores
de negocios geralmente tém fortes crencas sobre uma oportunidade de mercado e estdo
dispostos a aceitar um alto risco profissional ou financeiro para perseguir essa oportunidade.

Alvarez e Barney (2007) defendem que as oportunidades empreendedoras podem ser
exploradas de varias maneiras e buscam compreender as condi¢Oes sob as quais a organizacao
de uma empresa é a maneira mais eficiente de explorar uma oportunidade especifica. E por esse
motivo que um ator ilicito escolhe organizar seu empreendimento ilegal de maneira que o
mesmo explore as oportunidades de mercado.

Oportunidades para criar novo valor econdmico existem por causa da demanda por bens
e servicos em mercados ilegais. Entrar em um mercado ilegal como empreendedor baseia-se na
suposicao de que existem imperfeicdes competitivas que refletem mudangas na tecnologia,
demanda ou outros fatores que individuos ou grupos em uma economia tentam explorar.
(SMALL; TAYLOR, 2006).

Alvarez e Barney (2007) argumentam que se um individuo em particular possui todos
0S recursos - tangiveis ou intangiveis - necessarios para criar riqueza econdomica associada a
uma oportunidade de mercado, nenhuma organizacdo econdmica adicional é necesséria para
explorar essa oportunidade. Diz-se que o individuo se envolve em arbitragem se ele ou ela
possui todos os recursos necessarios para explorar uma oportunidade de mercado; assim,
nenhuma coordenagao adicional através da organizagao econdomica ¢ necessaria para criar valor
economico.

Se um individuo ndo possuir todos os recursos necessarios para explorar uma
oportunidade, o acesso a esses recursos precisara ser obtido pelo empreendedor. Isso pode ser
feito de diferentes maneiras. Por exemplo, o empreendedor pode recrutar os proprietarios desses
recursos em uma estrutura hierarquica para obter o acesso necessario para explorar uma
oportunidade. Como também, o empreendedor pode formar uma alianga com os proprietarios

desses recursos em uma estrutura de rede para obter acesso.
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O julgamento empreendedor €, em ultima instancia, um julgamento sobre o controle de
recursos. Como um inovador, um lider, um criador, um descobridor € um equilibrador,
o empreendedor exerce julgamento em termos de aquisi¢do de recursos e alocagdo para
prosperar em oportunidades de negdcios criminosos. Como fundador e desenvolvedor
do empreendimento comercial, o empreendedor deve exercer uma decisdo critica sob
condigdes de incerteza® (Tradugdo livre) (FOSS ET AL., 2007).

Como empresa, o crime organizado ¢ visto como o produto das forgas de mercado,
semelhantes aquelas que fazem com que empresas legitimas prosperem ou morram no setor
juridico da economia. As principais caracteristicas do empreendimento foram resumidas da
seguinte forma por Albanese (2004):

. crime organizado e negocios legitimos envolvem atividades similares em diferentes

fins de um espectro de legitimidade de empresas

. as operagdes ndo sdo etnicamente exclusivas ou muito violentas para aumentar o
lucro
. organizagdes criminosas raramente sao organizadas centralmente devido a natureza

dos mercados e atividades envolvidas.

Os atributos das organizagdes criminosas que cometem crimes cometidos pelo crime
organizado incluem sofisticacdo criminal, estrutura, auto identificagdo e autoridade de
reputagdo, bem como seu tamanho e continuidade. Essas organizagdes criminosas existem em
grande parte para lucrar com o fornecimento de bens e servicos ilicitos para o publico ou o
fornecimento de bens e servicos legais de maneira ilicita. Mas eles também podem penetrar na
economia legitima ou, no caso da mafia, assumir papéis quase governamentais. No entanto, eles
escolhem fazé-lo e o que eles escolhem fazer, seu objetivo permanece o mesmo: ganhar o
méaximo de dinheiro possivel. A partir dessa compreensao do crime organizado, sera explorado
a seguir os conceitos organizacionais e de gestdo de empresas juridicas para langar luz sobre as

organizagOes Criminosas.

4.1.0 COMERCIO EXTERIOR COMO INSTRUMENTO DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

> Entrepreneurial judgement is ultimately judgement about the control of resources. As an innovator, a leader, a
creator, a discoverer and an equilibrator, the entrepreneur exercises judgement in terms of resource acquisition and
allocation to prosper from criminal business opportunities. As the founder and developer of the business enterprise,
the entrepreneur must exercise judgemental decision making under conditions of uncertainty.
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O Comércio Internacional tem sido cada vez mais utilizado como um instrumento para
viabilizar praticas ilicitas de organizagdes criminosas. Das priticas mais comuns, pode-se
destacar o trafico de drogas, descaminho, evasdao de divisas e formagdo de organizagdo
criminosa. Ele vem se modificando drasticamente ao longo dos anos, ja que, na atualidade,
impera a nova ordem global, que traz consigo a desregulamentagcdo mercantil € o irrestrito
acesso aos mercados. Desta forma, destaca-se um sistema comercial internacional mais
eficiente, agil, visando suprir a demanda mundial por produtos e servigos, promovendo a
economia global e possibilitando possibilidades de desenvolvimento da sociedade.

De acordo com os Estados Unidos da América (2011), ligando essas ameacas
convergentes estdo os “facilitadores”, players legitimos, como contadores, advogados,
cartorios, banqueiros e intermediarios, que percorrem os universos licito e ilicito e prestam
servicos a clientes legitimos, criminosos e terroristas. A gama de contatos licito-ilicitos € vasta.
De um lado, os criminosos recorrem ao renome publico de atores licitos para preservar fachadas
de propriedade para suas praticas. No outro extremo estdo “especialistas” com capacidades ou
meios que foram inteiramente incorporados nas redes criminosas.

Por exemplo, as redes TOC confiam em especialistas do campo, conscientes e
inconscientes, para facilitar transagdes corruptas e criar a infraestrutura necessaria para
perseguir suas estratégias ilicitas, como criar empresas de fachada, abrir contas bancérias em
nome de corporacdes e criar empresas para sua atividade ilegal e lavagem de dinheiro. Os donos
de empresas ou banqueiros sdo recrutados para lavar dinheiro e funcionarios de empresas
legitimas sdo usados para ocultar operagdes de contrabando. Traficantes de pessoas, armas,
drogas, terroristas e outros criminosos dependem de redes seguras de transporte e locais seguros
para realizar atividades de contrabando ou para armazenar dinheiro em grande quantidade ou
narcéticos para o transporte.

Tratando-se de trafico de drogas, ¢ possivel observar que o destino mais frequente ¢ a
Europa, em especial os portos de Algeciras (Espanha), Antuérpia e Roterda (Bélgica). O maior
porto do pais, o Porto de Santos, tem sido utilizado como /hub para escoar essas drogas. Pelo
exato fato dele ser o principal do pais, criminosos tendem a escolhé-lo pelo grande fluxo de
cargas, o que dificulta na fiscalizagdo das mesmas.

O esquema ¢ grandioso e complexo. Com fornecedores andinos, as drogas vém da
Bolivia e Colombia por meio de transporte aéreo (de pequeno porte e, muitas vezes, ilegal) e
rodoviario com destino ao Porto de Santos, para que seja distribuido para a Europa.

Ao chegar ao porto, sdo identificados os contéineres previamente selecionados

conforme destino, para que o lacre seja rompido e que o contéiner seja “contaminado”, dessa
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forma, a droga ¢ introduzida em meio a carga. Nem sempre as autoridades conseguem
identificar a droga pelo scanner nos terminais alfandegados e, dado ao grande volume didrio de
cargas, numero reduzido de fiscais e precariedade de estrutura de trabalho, ¢ inviavel acontecer
a conferéncia aduaneira fisica nas cargas.

O que dificulta também o trabalho das autoridades, ¢ o envolvimento de funcionarios
dos portos, armadores, despachantes aduaneiros e até funcionarios do Serpro®, auditores e

técnicos da Receita Federal.

4.2. ANALISE DO CASO DE TRAFICO DE METANFETAMINA NO MEXICO

Os grupos criminosos mexicanos atuam principalmente na fronteira entre México ¢ os
Estados Unidos, fornecendo substincias ilicitas, principalmente maconha, cocaina,
metanfetamina, anfetaminas e ecstasy, devido a grande demanda estadunidense.

Sdo um exemplo da semelhanga com empresas, principalmente nas questdes de
estrutura, mercado e rentabilidade. Conforme Albanese (2004), os principais grupos criminosos
mexicanos sao organizados centralmente, embora atuem como redes concorrentes no negocio
de drogas ilicitas, desde a producdo, abastecimento, logistica, ao destino e aos compradores.
Ochoa apud Dean (2010) defende que caracterizar o crime organizado como um
empreendimento ¢ a melhor maneira de avaliar suas forcas e fraquezas. Ochoa (2014) ainda
defende que € necessario mudar o pensamento relativo aos grupos criminosos, os quais sao
vistos como irracionais, porém estdo cada vez mais proximos de serem um empreendimento
racional que visa a maximizagao de lucros e que possuem toda uma estrutura empresarial.

De acordo com Beittel (2018), as organizagdes de trafico de drogas podem ser
caracterizadas como negocios globais com vinculos de varias frentes, visando criar uma cadeira
de producao e distribuigdo para varios paises.

O empreendimento possui trés areas de atuagdo: producdo e armazenagem, relagdes
juridicas e politicas, ¢ a financeira. A primeira ¢ responsavel pela producao e todo o cuidado
com os produtos, que geralmente sao maconha, cocaina e outras drogas sintéticas; a segunda
tem como objetivo a compra da cooperagdo de agentes de o6rgdos oficiais, como policiais e
outras autoridades, bem como a defesa do grupo em questdes juridicas; e a terceira, que €

responsavel pelos lucros, inclusive pela lavagem de dinheiro.

6 Servigo Federal de Processamento de Dados. E uma empresa publica que presta servigos em tecnologia da
informagao.
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Beittel (2018) ainda defende que, assim como negdcios, as organizagdes criminosas tem
como objetivo encaixar seus produtos no mercado de uma maneira eficiente para maximizar

seus lucros.

4.3.ANALISE DE CASOS DE TRAFICO INTERNACIONAL DE COCAINA
NO PORTO DE SANTOS

Algumas operacdes foram realizadas pela Policia Federal, juntamente em parcerias com
outros 6rgdos, como a Receita Federal e o Ministério Publico Federal, com objetivo de
identificar e desmantelar as atuagdes. As operagdes que serdo analisadas neste artigo sdo:
Operacdo Encarnagdo (2013), Operagao Hulk (2014), Operagao Oversea (2014) e Operagao
Brabo (2016), algumas com desdobramentos até o presente (2018).

A operacdo Encarnagdo combate a evasdo de divisas, sonegacdo fiscal e descaminho,
praticas realizadas por organizagdes criminosas junto a agentes de cargas e despachantes
aduaneiros ¢ um funcionario do Serpro alocado na alfandega do Porto de Santos. Segundo a
Policia Federal, as investigacdes estiveram em curso durante dois anos, a partir de informagdes
prestadas pela alfindega ao MPF, que demonstrava a existéncia de um esquema que ingressava
clandestinamente mercadorias importadas por empresas de fachada ou alugadas, com objetivo
de ocultar o real adquirente da carga.

A operacao desarticulou grupos formados por comissarias de despachos e despachantes
aduaneiros, que ofereciam o servigo de sonegacao fiscal, proporcionando a redugdo de custos.
Outro grupo formado por agentes de cargas praticavam a evasdo de divisas, beneficiando
empresarios chineses em Sao Paulo. Eles forjavam servigos de frete internacional e seus
documentos, porém os contratos de cambio eram emitidos por vias oficiais para o pagamento
de supostas empresas chinesas prestadoras de servico. Eles também utilizavam agéncias de
turismo para a remessa ilegal de divisas. Eram elaborados documentos falsos relativos as
importacdes, que eram utilizados para o vinculo dos contratos de cdmbio para pagamento de
supostos fornecedores internacionais. A fim de evitar o rastreio dos reais adquirentes das
operagoOes, eram utilizadas contas correntes de “laranjas”. Estima-se que foi enviado por volta
de meio bilhdo de dolares ilegalmente por esses grupos entre 2011 e 2013.

A operacdo Hulk foi deflagrada em 2014 com o intuito de combater o trafico
internacional de drogas. Igualmente a operagdo Encarnacdo, as substdncias tinham origem

boliviana e paraguaia, e eram embarcadas para a Europa via Porto de Santos. Foi uma parceria
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entre o Ministério Publico Federal, a Justica Federal e a Policia Federal. Entre os membros,
haviam os responsaveis pelo transporte, armazenagem, remessa das substancias em contéineres
no porto, bem como um responsavel na Europa para concluir o processo de exportagao.

J& a operagdo Oversea, deflagrada também em 2014, foi em parte executada junto a
Hulk. Segundo o Ministério Publico Federal e a Policia Federal, o esquema fazia uso de
contéineres para transportar substancias ilicitas para a Europa, Africa e Cuba, também
embarcando do Porto de Santos. O grupo criminoso colocava as substancias em mochilas e
posicionavam-nas dentro dos contéineres, colocando lacres clonados nos mesmos. Essa
operagao tinha como objetivo identificar o grupo que inseria ilegalmente drogas em cargas
legitimas que saiam do porto, especialmente com destino a Europa.

Outra operacdo abordada neste artigo ¢ a operacdo Brabo. Com cooperagao policial
internacional entre a Policia Federal e¢ o DEA’ (Drug Enforcement Administration),
igualmente, a droga saia do Porto de Santos com destino a portos europeus, por meio de brechas
nas vias oficiais.

E possivel notar nas operagdes citadas que o modus operandi ¢ similar, no qual os
grupos criminosos usam de vias oficiais para suas praticas ilicitas, nesses casos, usando do
comércio exterior brasileiro e o Porto de Santos para realizar suas praticas. Em alguns casos, os
procedimentos eram feitos de maneira idénticas aos procedimentos ordinarios, sendo alguns
embarques clandestinos de substincias proibidas identificados pelo scanner da alfandega do
porto.

De acordo com o grafico disponibilizado pela Policia Federal, ¢ possivel observar o
crescimento das apreensdes (em quilos) de cocaina, cloridrato, crack e pasta base até o ano de
2016.

7 Agéncia americana para controle e combate de drogas.



29

Imagem 1: Quantidade em kg apreendida por ano.
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Fonte: Policia Federal

Segundo os Estados Unidos (2011), redes criminosas transnacionais, tal como grupos
de crime organizado, traficantes de drogas e negociadores de armas as vezes possuem pontos
de convergéncia em comum - lugares, empresas ou pessoas - para “lavar” ou converter seus
lucros ilicitos em bens legitimos. Muitas dessas redes diferentes também parecem usar os
mesmos cassinos, intermedidrios financeiros e empresas de fachada para planejar negécios de
armas e narcoticos, porque os veem como intermedidrios seguros para fazer negocios.

Naimagem 2, ¢ possivel observar o grafico comparativo relativo as apreensdes em zonas
primadrias, no qual é possivel observar o grande destaque do Porto de Santos. Além disso, pode-
se notar que a imagem mostra os destinos mais frequentes destas cargas, que em sua maioria

sao Europa e Africa.



Imagem 2: Grafico de apreensdes e destinos das cargas contaminadas.
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Empresas de alto volume e com alto volume de caixa, como o0s cassinos, sao

particularmente atraentes, principalmente aquelas em jurisdi¢des que ndo t€ém vontade politica



31

e supervisdo para regular as operagdes dos cassinos ou ndo realizam a devida diligéncia nos
licenciados dos cassinos. As redes ilicitas abusam de forma equivalente de alguns dos mesmos
intermediarios financeiros e empresas de fachada em regides onde a corrupgao do governo ou
da aplicacdo da lei ¢ predominante, com funciondrios recebendo receitas de empresas

criminosas ou participagdes na entidade comercial de aparéncia legitima.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O crime organizado transnacional tem sido uma modalidade de crime que tem crescido
junto a globalizacao, utilizando a relativizacao das fronteiras que oportuniza a criacao de redes
de praticas ilicitas. Com a transnacionalizacdo, surgiram desafios para o Estado, especialmente
relativo a sua soberania pois os atores ndo estatais tém ganhado mais independéncia em relagao
as suas economias e politicas.

Diante do exposto na pesquisa, foi possivel perceber que, mesmo com tantos conceitos
e tAo pouco consenso, o crime organizado transnacional trata-se de grupos com estrutura enxuta
e especializada, que operam principalmente por meio de redes e pequenos grupos, com
caracteristicas comerciais.

Esses grupos criminosos cada vez mais estdo semelhantes as empresas e, junto ao
fenomeno da transnacionalizacdo, eles tém crescido igualmente veloz a globalizagdo e
tecnologias. Com agdes que afetam diretamente as economias e politicas domésticas e externas
dos atores, sdo utilizadas empresas de fachada para lavagem de dinheiro, o que dificulta o
combate.

Foi observada também a necessidade da mudanga de concepgao relativa aos grupos
Criminosos, pois sao vistos como atores irracionais, entretanto estdo cada vez mais equivalentes
a um negocio racional que tem como objetivo a maximizagao de lucros e que dispdem de uma
estrutura semelhante a empresarial.

Como foi mostrado na analise de caso do Porto de Santos, a inviabilidade de
fiscalizagdes maiores e mais eficientes, acabam permitindo que os grupos criminosos se
aproveitem do grande fluxo do porto. Entretanto, com as crescentes cooperacdes internacionais,
o combate a esta modalidade de crime tem sido mais eficaz.

Visto que ndo hd uma maneira definitiva para o combate do crime organizado
transnacional, a partir desta pesquisa, ¢ possivel inferir que algumas possibilidades como

cooperacdes entre estados e organizagdes internacionais sdo importantes para troca de



32

informagdes regulares e politicas conjuntas tendem a ser mais eficazes. Além disso, os 6rgaos
nacionais responsaveis, Receita Federal do Brasil e Policia Federal, necessitam de melhores
condigdes para combater esta modalidade de crime.

A falta de agentes e a inviabilidade da conferéncia pelo menos na maioria das cargas
que transitam nos principais portos, deixa brechas para a atuacdo desses grupos. A falta de
controle das cargas que ingressam o pais, afeta diretamente na soberania do mesmo, o que abre
espago para a maior atuagao desses grupos criminosos.

Como foi observado anteriormente, ndo existe formula efetiva para o combate desses
crimes, mas o aumento de agentes para que as vistorias e conferéncias aduaneiras sejam mais
frequentes, investimento em tecnologias que ajudem na identificacdo de cargas sensiveis a
“contaminagao”, bem como um sistema unificado com outros atores para a troca de informagoes

auxiliaria no combate ao crime organizado transnacional.

TRANSNATIONALIZATION OF ORGANIZED CRIME

ABSTRACT

This article approaches organized crime from the phenomenon of transnationalization. Through
the daily occurrence, it was verified the use of international methods as the legal practices for
its operations. A large amount of capital is moved, which leads to damage the international
political and economic scenario, which end up embarrassing possible relationships that could
bring benefits to the actors in case of more available resources. It also weakens the sovereignty
of the state and weakens the international system. From the case analysis, it is possible to verify
organized crime through the business perspective, in which one can identify similarities
between criminal groups and licit companies, as well as their modus operandi. It is also
discussed how international trade has been used as a medium for illicit practices, the most
common of which are drug trafficking, foreign exchange evasion, mismanagement and
formation of a criminal organization, as well as corruption.

Keywords: Organized crime. Transnationalization. International Drugs Trafficking.
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