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A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: uma anélise do significado
social de sua expansao

Marianna Andrade Tomaz*
RESUMO

O presente artigo é resultado das reflexfes surgidas ao longo do processo de formagdo
profissional, em especial, a partir da insercdo nas pesquisas acerca do tema no Grupo de
Estudos, Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS), da Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB). Os dados que subsidiam as analises contidas neste estudo foram coletados
mediante pesquisa bibliogréafica e documental — a partir da bibliografia acerca da tematica
bem como dos documentos, como: a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a Politica
Nacional da Assisténcia Social (2004), Norma Operacional Béasica (2005) e Lei n® 12.435/11.
O método de abordagem consiste no critico-dialético. Tem como objetivo analisar o
significado social da expansdo da Assisténcia Social no Brasil, a partir do governo Lula (2003
— 2010). Ao situar a politica de assisténcia social em seu contexto historico, econdmico e
politico como integrante da Seguridade Social foi possivel verificar que a Assisténcia Social
surge como uma politica mediadora de acesso aos direitos sociais e na atualidade com a
ofensiva neoliberal, tem-se tornado alternativa de enfrentamento a questéo social. A tendéncia
apontada por esta centralidade que a assisténcia social assume na contemporaneidade,
especialmente nos dois mandatos do Governo Lula, é a assistencializagdo da protegéo social,
que por um lado ao mercantilizar os servi¢cos sociais, por outro, busca em politicas e
programas sociais a solucdo para as expressdes da questdo social, como a miseria e a
desigualdade social. Essa tendéncia mostra que longe de concretizar 0s principios
preconizados pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e sistematizados no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Assisténcia Social ganha centralidade através dos
programas de transferéncia de renda, que possuem um carater emergencial, seletivo e
focalizado voltado ao combate a pobreza, com prejuizo para 0s servicos socioassistenciais.

PALAVRAS-CHAVES: Capitalismo contemporaneo. Assisténcia Social. Expanséo.
ABSTRACT

This article is the result of discussions arised during the process of training, in particular, from
the insertion in the research on the subject of the Group of Studies, Research and Consulting
in Social Policy, from State University of Paraiba (UEPB). The data that support the analyzes
in this study were collected through literature review and documentary - from literature on the
subject as well as documents, such as the Organic Law of Social Assistance, the National
Policy of Social Assistance (2004), Basic Operational Norm (2005) and Law No. 12.435/11.
The method of approach is critical-dialectical. The aim is to analyze the social significance of
the expansion of Social Assistance in Brazil, from Lula government (2003-2010). By bringing
assistance policy in its historical, economic and political context as part of Social Security it
was possible to verify that the Social Assistance emerges as a political mediator of access to
social rights and nowadays with the neoliberal offensive it has become an alternative of
confronting social issues. The trend indicated by this centrality that social assistance assumes
in the present, especially in the two terms of Lula administration is the assistancialization of

! Graduanda em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).



the social protection which on the one hand commaodifies social services, on the other, seeks
in policies and social programs the solution for the expressions of social issues, like poverty
and social inequality. This trend shows that far from realizing the principles advocated by the
Organic Law of Social Assistance and systematized in the Unified System of Social
Assistance, the Social Assistance has gained centrality through income transfer programs,
which have emergency, selective and focused features to fighting poverty, to the detriment of
social and assistance services.

KEYWORDS: Contemporary capitalism. Welfare. Expansion.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo sistematiza reflexdes surgidas ao longo do processo de formacéo
profissional, particularmente, nos Ultimos trés anos (2009-2011) com a minha inser¢do no
Grupo de Estudos, Pesquisa e Assessoria em Politicas Sociais (GEAPS) através do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), cujo objeto de estudo consistia na
compreensdo do orcamento da seguridade social, e, neste sistema, a particularidade da
Assisténcia Social, destacando estudos a nivel local e nacional.

Desse modo, as reflexdes contidas neste trabalho objetivam analisar o significado
social da expansdo da Assisténcia Social no Brasil, particularmente no periodo
correspondente ao governo do Presidente Lula (2003 — 2010). A inquietacdo apresentada
neste artigo diz respeito ao carater dessa expansdo ser proveniente da centralidade que a
Assisténcia Social tem assumido na unidade da Seguridade Social no contexto
contemporaneo, pois enquanto ocorre a privatizagdo da previdéncia social e da saude
expande-se a politica de Assisténcia Social, como estratégia de enfrentamento as
desigualdades socio-politico-econémicas. A relevancia deste estudo consiste em trazer
algumas contribuicdes para melhor compreender esta politica no contexto da sociedade
capitalista contemporanea, sendo esse perpassado por uma ofensiva neoliberal que acaba
sendo nefasta as politicas sociais, principalmente as politicas universais.

Para este processo de construcao tedrica nos apoiamos no método critico dialético que
nos permitiu analisar o objeto de estudo na totalidade social, ou seja, considerar a
historicidade, a economia e a politica.

Nesse sentido, analisamos as politicas sociais como processo e resultado de relacdes
complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado, trabalho e capital, no ambito dos
conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de producéo e reproducéo do capitalismo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008), procurando situa-las em seu contexto historico (como
enfrentamento as expressdes da questdo social), econdmico (nas relagdes de producdo e
reproducdo da classe trabalhadora) e politico (luta de classes).

O desenvolvimento da pesquisa realizou-se através do estudo bibliografico e documental,
principalmente a partir dos estudos acerca da tematica bem como da normatizacgédo da politica,
como a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, a Politica Nacional da
Assisténcia Social (2004), Norma Operacional Basica (2005), a Lei n°® 12.435/11 e outros

documentos que subsidiaram a pesquisa.
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A partir disso, para uma melhor exposicdo do objeto em estudo, seguiremos 0 seguinte
percurso metodoldgico: em um primeiro momento tragaremos uma breve contextualizagdo
das politicas sociais no capitalismo, desde sua génese até sua configuracdo no capitalismo
contemporaneo; em seguida analisaremos a particularidade brasileira, destacando a
Seguridade Social; e, por fim, abordaremos a Assisténcia Social, dando enfoque ao
significado social de sua expansdo no processo de assistencializacdo da protecdo social na
particularidade do Governo Lula.

2. A CONFIGURACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO

Para compreendermos o significado da expansdo da Politica de Assisténcia Social no
Brasil, € imprescindivel, inicialmente, tecer algumas consideragdes sobre a natureza e o
desenvolvimento das politicas sociais no sistema capitalista. Dessa forma, consideraremos a
politica social como um processo complexo e multideterminado por correlagdes de forgas, que
embora tenha procurado satisfazer necessidades sociais, ndo deixa de atender aos interesses da
acumulacéo capitalista (PEREIRA, 2009).

As primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais se gestaram na confluéncia dos
movimentos de ascensdo do capitalismo com a Revolucéo Industrial no século XIX, das lutas
de classes e do desenvolvimento da intervengdo estatal. Foi nas sociedades pré-capitalistas
que surgem as suas protoformas, apesar de seu carater punitivo e restritivo, agindo na
interseccao da assisténcia social e do trabalho forcado, o ‘“abandono” dessas timidas e
repressivas medidas de protecdo lanca os pobres a servidao da liberdade sem protecdo no
contexto da plena subsuncéo do trabalho ao capital (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

No seio da sociedade capitalista a politica social emergiu mais precisamente no final do
século XIX, fruto de trés principais acontecimentos: a transformacdo qualitativa das técnicas
de producdo advindas da Revolucdo Industrial;, a eclosdo da democracia de massas e a
constituicio dos Estados Nacionais. E nesse periodo que o Estado, mediante processo de

agudizacdo das expressbes da questdo social’, vé-se obrigado a assumir o carater

2 Questéo Social é o conjunto de problemas sociais, politicos, econdmicos e culturais oriundos da contradicéo entre
capital e trabalho. Segundo lamamoto (1998, p.27) “A Questdo Social é apreendida como um conjunto das expressoes
das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.
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intervencionista objetivando restabelecer o equilibrio econémico diante da profunda crise que
instaurava no sistema liberal.

O contexto liberal foi marcado pela negagéo dos direitos sociais e, por conseguinte, das
politicas sociais. Nesse periodo, estas eram vistas como um paliativo, sendo débil a
intervencdo do Estado, que apenas tinha o papel de assegurar assisténcia minima aos
segmentos mais empobrecidos. Todavia, a partir de 1929 delineia-se uma crise do modelo
liberal, bem como da ideologia® que Ihe d& sustentagdo. Com a efervescéncia da luta da classe
operéria que reagia a exploracdo extenuante fundada na mais-valia absoluta e a dentincia da
questdo social, a burguesia vé-se obrigada a tracar estratégias para lidar com a pressdo dos
trabalhadores, que foram desde a repressao direta pelo Estado até as concessbes formais
pontuais na forma de legislagéo fabril. A principal destas medidas foi a reducédo da jornada de
trabalho para 10 horas, que apesar de se estender apenas para crian¢as e mulheres, constituiu-
se como uma das primeiras conquistas da classe trabalhadora, ainda no contexto liberal.

Como enfrentamento desta crise do capitalismo, a fase denominada de “anos dourados”,

sera marcada pela intervencéo estatal na regulacao social, segundo Texeira (1996, p. 212):

O Estado ¢ obrigado a abandonar sua posi¢do de ‘vigia da economia’ para se
tornar instrumento de salvagdo do sistema, com suas politicas de apoio direto ao
processo de acumulacdo de capital e com politicas sociais compensatérias de
ajuda para os excluidos do mercado.

Esta nova fase, conforme Pereira (2009), sera caracterizada por trés marcos: o receituario
keynesiano de regulacdo econémica e social, inaugurado nos anos 1930; as postulagdes do
Relatério Beveridge® sobre a Seguridade Social, que propunha uma completa reviséo do
esquema de protecdo social; e a formulacdo por T.H Marshall da teoria trifacetada da

cidadania® (direitos civis, politicos e sociais).

¥ Marx considera como ideologia as ideias falsas que os homens tem da realidade e incidem sobre o politico e social.
(BOUDON e BOURRICAUD, 2000). Dessa forma, a ideologia liberal seria um corpo de formulagdes teéricas que
defendem um Estado que tenha como funcédo principal e especifica a instituicdo de um estado juridico, no qual a
liberdade de cada um possa coexistir com 0s outros segundo um conjunto de leis expressas num codigo ou numa
constituigdo.

* O surgimento do modelo beveridgiano de politica social - seguridade social - vai além do modelo bismarckiano de
seguros sociais. O modelo bismarckiano, surgido na Alemanha no final do século XI1X, tem como principio a l6gica do
seguro, tendo como critério de beneficio a contribuicdo individual, ja o modelo beveridgiano tem como principios a
responsabilidade estatal na manutengédo de vida dos cidaddos, universalidade dos servigos sociais e a implantagdo de
uma “rede de seguranga” de servigos de assisténcia social. O Welfare State, portanto, vai ter como base 0 modelo de
Beveridge, sem, contudo, romper, em alguns paises com o modelo bismarckiano de seguro social.

® Para Marshall a cidadania compunha-se por trés grupos de direitos: os civis necessarios as liberdades individuais; os
politicos que consistem no direito de participar do exercicio do poder; e por fim, os direitos sociais caracterizados
como 0 acesso a um minimo de bem-estar econdmico e de seguranca, com vistas a levar a vida de um ser civilizado
(PEREIRA, 2009).
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A saida keynesiana de regulacdo econémica e social sera marcada na economia por um
modo de producgdo fordista caracterizado por uma base técnica eletromecéanica de producéo
em massa para consumo em massa, e uma estrutura organizacional hierarquizada e
verticalizada. Concomitante, no social, a intervencdo estatal possibilitard& um processo de
pleno emprego e de reconhecimento dos direitos sociais. De acordo com Netto e Braz (2008,
p. 206):

A conseqiiéncia desse reconhecimento, resultado da pressdo dos trabalhadores
foi a consolidagdo das politicas sociais e a ampliagdo de sua abrangéncia, na
configuragdo de um conjunto de instituicbes que dariam forma aos varios
modelos de Estado de Bem-Estar social (Welfare State).

E nesse sentido, que para Silva (2009), o Estado de Bem-Estar Social e 0 modo de
producdo fordista garantiram - num contexto de onda longa expansiva — a recuperacéo e a
manutencdo da taxa de lucro do capital trazendo ganhos aos padr6es materiais de vida dos
trabalhadores, com o reconhecimento dos direitos sociais que repercutiu na consolidacdo de
politicas sociais.

Deste modo, somente no periodo do pos-segunda guerra mundial, com o Welfare State
(1945-1970), que a politica social se generaliza e se caracteriza enquanto uma miriade de
programas e projetos que garantem protecdo social sem prévia contribuicdo. Ela se deu de
forma gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos movimentos de organizacdo e
pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e das
correlacdes e composicoes de for¢a no ambito do Estado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008)

Entretanto, a partir dos anos setenta do século XX, a “ilusdo” do capitalismo chega ao
fim. Assim, os “anos dourados” se encerram no final dos anos 1960, com uma recessao
generalizada envolvendo todas as grandes potencias imperialistas. Nesse contexto, segundo
Netto e Braz (2008), a onda longa expansiva € substituida por uma onda longa recessiva.

Frente a essa crise o0 capitalismo reconfigura-se atraves de trés estratégias principais:
reestruturacdo produtiva, financeirizacdo do capital e a ofensiva neoliberal. Estas estratégias
se caracterizam, respectivamente, por uma intensa incorporacdo a producdo de tecnologias a
fim de alcancar o maximo de produtividade com o minimo custo, essa caracteristica segundo
Marx (1983, p. 41), é a mais essencial do modo de produgdo capitalista “resulta do acumulo
de inovacdes técnicas, que elevam a produtividade social do trabalho e acabam por diminuir o
valor dos bens de consumo nos quais se traduz o valor da for¢a de trabalho™; a financerizagédo

do capital ocorre com o processo de concentragdo do sistema bancério e financeiro em que um
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montante fabuloso do capital disponibiliza-se sob a forma de capital-dinheiro remunerado
através dos juros; por fim, a partir do neoliberalismo realiza-se uma série de contrarreformas
destinadas a supressdo ou reducdo de direitos e garantias sociais.

A mundializacdo financeira construida sobre a égide do capital que rende juros, segundo
lamamoto (2008), unifica processos que vinham sendo tratados de maneira isolada,
restaurando o capital a partir de uma estratégia articulada expressas pela reestruturacdo
produtiva; contrarreforma do Estado; reducdo da questdo social a processos de exclusdo e
integracdo social; e 0 aparecimento das tendéncias pds-modernas.

No processo de reestruturacdo produtiva o modelo de acumulacéo fordista é substituido
pelo modelo de acumulacdo flexivel (toyotismo), visto como maior aquisicdo do capital na
contemporaneidade. Este modelo é caracterizado pelo uso da microeletrénica o que permite
automatizar a producdo em pequena escala, quebrando o poder do trabalhador na operacédo
das maquinas, através de uma estrutura horizontalizada/descentralizada. A producdo é
conduzida pela demanda e por um estoque minimo, pelo Just in time, kanban e a exigéncia de
trabalhadores multifuncionais ou polivalentes para operar a ilha de maquinas automatizadas
que diminui ainda mais a porosidade no trabalho e o desperdicio. Também se destaca, neste
modelo, a flexibilizacdo, terceirizacdo, subcontratacdo, controle de qualidade, eliminacdo do
desperdicio, geréncia participativa e o sindicalismo de empresa (BEHRING, 2003).

A reestruturacdo produtiva tem implicacdes nas diversas esferas da sociedade. Na esfera
da producdo vé-se o aumento das taxas de lucro via o crescimento da produtividade do
trabalho pelo uso de novas tecnologias e formas de trabalho, na esfera da circulagdo com
mudancas no mercado consumidor, e na esfera sdcio-politica e institucional com novas
modalidades de producéo e reproducédo social da forca de trabalho, como nos aponta Mota e
Amaral (2010, p. 24):

A atual recomposicdo do ciclo de reproducdo do capital, ao determinar um
conjunto de mudancas na organizacdo da producdo material e nas modalidades
de gestdo e consumo da forca de trabalho, provoca impactos nas praticas sociais
que intervém no processo de reproducdo material e espiritual da forca de
trabalho.

Para Antunes (1995), as tendéncias do mercado de trabalho refletem uma processualidade
contraditéria, que combina a desproletarizacdo do trabalho industrial fabril com uma
subproletarizacdo, acompanhado também de uma qualificacdo e intelectualizacdo dos
trabalhadores centrais e desespecializacdo e desqualificacdo dos demais, caracterizando um

processo de heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe trabalhadora, que
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tem como resultado o aprofundamento do desemprego estrutural, a rapida destruicdo e
reconstrucdo de habilidades, a perda salarial e o retrocesso da luta sindical.

Além da reestruturacdo dos capitais, que teve grandes impactos no processo de producao
e no mundo do trabalho, outra estratégia de recuperacdo das taxas de lucro seria necessaria
que implicou diretamente nos direitos sociais até entdo conquistados. Ao creditar que as raizes
da crise estavam no poder excessivo dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operério que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes
reinvidicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse
cada vez mais 0s gastos sociais, a férmula neoliberal a partir de uma ideologia do Estado
minimo, como nos aponta Behring (2009), consistira na contencdo dos gastos sociais,
restauracao de uma taxa “natural” de desemprego com a criagdo de um exército industrial de
reserva que permita a pressdo sobre os salarios e os direitos, reforma fiscal e um processo de
desmonte dos direitos sociais, 0 que na verdade 0 que se examina, € um “Estado maximo para
0 capital e minimo para o trabalho”.

Nesse contexto, os direitos sociais passam a sofrer um processo de desmonte e as politicas
sociais sdo vistas como gastadoras e perdularias, estando na base da explicacdo da crise. A
partir de entdo, a ofensiva neoliberal sera responsavel por duas principais tendéncias:
contencao ou retracdo da oferta de servigcos publicos e a segmentagdo do consumo privado. A
l6gica competitiva do capital subordinara a politica social a politica econdmica, seja
transferindo a carga fiscal do capital para o trabalho, seja diminuindo os gastos sociais com
programas universais e flexibilizando o trabalho.

Deste modo, a reestruturacdo dos capitais conjuntamente ao desmonte dos direitos sociais
leva-se a uma exponenciacdo da questdo social e as politicas sociais tornam-se um atrativo ao
capital, sendo transformadas em mercadorias, expressando politicas sociais cada vez mais
seletivas, focalizadas e restritivas voltadas ao combate da pobreza.

A partir do exposto, podemos perceber que a configuracdo das politicas sociais no
sistema capitalista traz consigo a marca da luta de classes e que tera suas particularidades em
conformidade com a conjuntura desenvolvida nos diferentes paises. Nesse sentido,
adentraremos as especificidades das politicas sociais do Brasil, considerando as

particularidades da formacao socio-histdrica, econdmica e politica dessa realidade.



15

3. ASPOLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, particularmente influenciado pela sua formacéo sécio-histérica, como nos
aponta Behring (2003), o desenvolvimento do capitalismo sera profundamente marcado por
um processo de modernizacdo conservadora, que marca a cria¢do historica da hegemonia das
relacbes sociais. O processo especifico brasileiro do capitalismo, apesar de ter alguns
elementos incorporados no periodo colonial, é realmente impulsionado com a criacdo do
Estado Nacional®, sendo sempre um destaque da nossa formacdo social a heteronomia
(dependéncia).

Baseada na analise de Florestan Fernandes, Behring (2003, p. 95) afirma que “o
Estado brasileiro nasceu sob o signo de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como
fundamento e o patrimonialismo como pratica no sentido de garantia dos privilégios
estamentais”. Nesse sentido, no desenvolvimento do capitalismo brasileiro trés processos
fundamentais séo verificados: a incapacidade de romper com a associacdo dependente com o
exterior; a incapacidade de desagregar completamente os setores arcaicos; € a incapacidade de
superar o desenvolvimento gerado pela concentragdo de renda. E por estes processos que
elementos desse periodo, a exemplo, do autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura
senhorial, o patrimonialismo, o clientelismo, a privatizacdo do publico, a tutela e o favor,
continuam muito presentes em nossa sociedade, e vai rebater diretamente na constituicdo das
politicas sociais brasileiras.

Para Teixeira (1996), é a partir da década de 1930, que nasce o Estado interventor no
Brasil, propiciado por um novo modelo de acumulacdo. Tem-se a substituicdo de um modelo
agrario-exportador por outro que passa a ter na industria o centro do processo de acumulacao.
Esse processo ndo foi tdo simples, uma vez que o novo modelo de acumulacdo teve que
enfrentar trés problemas basicos: a inadequabilidade do mercado de trabalho frente as novas
exigéncias do modelo de acumulacdo emergente; a auséncia de um setor financeiro capaz de
financiar o processo de acumulacdo industrial e a auséncia de um setor produtor de bens de
capital e de insumos basicos.

As exigéncias do novo modelo de acumulacdo foram mediadas pela presenca ativa do
Estado que cria uma legislacdo trabalhista compativel com as novas relacdes de trabalho.
Assim, pela logica do capital, o Estado é obrigado a assumir fungdes permanentes de

planejamento da economia, como também sustentar o processo de acumulacdo por meio de

® A criacdo do Estado nacional brasileiro inicia-se em 1808 com a chegada da familia real portuguesa, e ganha
destaque apds 1822, com o processo de Independéncia do Brasil.



16

intervencdo direta nas politicas de inversdes privadas (TEIXEIRA, 1996). Dessa maneira,
diferentemente dos paises de capitalismo avancado, em que o Estado interventor teve relativo
éxito e legitimidade, na sociedade brasileira a intervencgdo estatal foi estruturalmente incapaz
de propiciar o minimo de bem-estar.

No periodo de 1930 a 1960, ganha destaque o Governo de Getulio Vargas, que
direcionou a politica no sentido de transformar as relac6es Estado/sociedade para a integragdo
do mercado interno e desenvolvimento da industrializacdo (FALEIROS, 2000). Neste
periodo, através de uma politica trabalhista, o governo buscava ao mesmo tempo, controlar as
greves e 0s movimentos operarios e estabelecer um sistema de seguro social. O modelo
getulista de protecéo social se definia como fragmentado em categorias, limitado e desigual
na implementacdo dos beneficios em troca do controle social das classes trabalhadoras, bem
como fortemente marcado por um carater corporativista. Em destaque, a esse periodo tem-se
0 surgimento dos Institutos de Previdéncia Social, com a aprovacdo em 1960, a aprovacao da
Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS).

Ja a partir da metade da década de 1960 do século passado, no inicio da Ditadura
Militar, o Brasil passou por uma expansédo industrial que trouxe consequéncias econémicas ao
pais esse periodo foi chamado “milagre econdémico™. Assim, enquanto que no ambito social
perpassava a retracao dos direitos politicos e civis, expandiam-se os direitos sociais, todavia, a
cobertura da politica social sera conduzida expressivamente de forma tecnocratica e
conservadora (FALEIRQOS, 2000).

Com o golpe militar de 1964, na perspectiva de Fagnani (2005), a politica social
assume quatro caracteristicas estruturais entre elas: o carater regressivo do financiamento do
gasto social; a centralizacdo do processo decisério no Executivo Federal; a privatizacdo do
espaco publico; e a fragmentacao institucional. O Brasil por apresentar uma “industrializacédo
tardia”, apresentava uma heterogeneidade social e regional, possuindo um expressivo
contingente de excluidos e miseraveis, por isto, as condicdes econdmicas e sociais colocavam
limites objetivos a natureza das fontes de financiamento das politicas sociais, logo, o
financiamento do gasto social incidia diretamente nos salarios dos trabalhadores. Com a
supressdo dos direitos civis e politicos, a centralizacdo do processo decisério das politicas
sociais materializou-se na criacdo de complexas agéncias burocraticas federais, com
expressivos recursos de poder, e que passaram a formular, implementar e gerir politicas

sociais de corte nacional e a controlar fundos financeiros de magnitude consideravel. As duas

" O milagre econémico correspondeu ao resultado de um conjunto de medidas governamentais que elevaram o
crescimento do Brasil durante a Ditadura Militar.
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ultimas caracteristicas das politicas sociais desse periodo sdo a permeabilidade das politicas e
programas, aos interesses particulares e empresarias; e a fragmentacdo institucional, no
entanto, esta Ultima circunscreveu-se aos segmentos relativamente periféricos.

Desse modo, apesar da expressiva expansdo da politica social ao longo da década de
1970, no Brasil, quando ja se vivenciava a crise do Welfare State na Europa e o aumento da
oferta de bens e servicos, o regime militar abria espacos para mercadorizacdo da salde, da
previdéncia e da educacdo configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais “para
quem pode e para quem ndo pode pagar” Percebe-se assim, que a ampliacdo dos acessos
publicos e privados, que caracterizou o complexo assistencial-industrial-tecnocratico-militar
ndo estava direcionada a maioria da populacdo, deixando milhdes de pessoas aquém, nao
vindo a se constituir como um projeto universal de cidadania (FALEIROS, 2000).

Nesta perspectiva, Mota (2008a, p. 141) destaca que foi na década de 1970 que se
consolidou a dupla face da politica social tecida nos finais dos anos 1960, permitindo, de um
lado, “as politicas voltadas para a reprodu¢dao da for¢a de trabalho contratada pelo setor
monopolista; de outro, as politicas residuais voltadas para a reproducdo do trabalhador do
setor ndo monopolista”, o que implicou desdobramentos, que veio a favorecer a associagdo
entre mercantilizagdo-assistencializacdo da seguridade social.

Com o esgotamento do milagre econémico no final dos anos 1970, a década de 1980
no Brasil sera marcada por um novo cenario econdémico e politico. Apesar dessa década ser
considerada perdida, do ponto de vista econémico, uma vez que o pais foi transformado em
campo de absorcdo de investimentos produtivos, adquirindo um carater de submissdo ao
capital internacional. No campo social, a forca da pressdo organizada dos trabalhadores
culmina em mudancas realizadas no ambito das politicas de protecéo social, que vieram a ser
institucionalizadas na Constituicdo Federal de 1988.

A referida Constituicdo objeto de disputa e negociacdo entre os blocos de forcas
(FALEIROS, 2000), ndo se tornou a Constituicdo ideal de nenhum grupo nacional e
expressou uma tendéncia societal (e particularmente das elites brasileiras) de entrar no futuro
com os olhos no passado. Entretanto, é necessario destacar a importancia de alguns direitos
garantidos, a exemplo do capitulo da seguridade social, os direitos sociais, humanos e
politicos, bem como uma série de inovacBes democratizantes como 0S espacos
institucionalizados de participacdo social na gestdo das politicas sociais, assim como
evidencia Mota (2008a, p. 142):
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Relativamente & protecdo social, 0 maior avanco da Constituicdo de 1988 € a
adocdo do conceito de seguridade social, englobando as areas da salde, da
previdéncia e da assisténcia. Alem dessa inovacdo, ha que se realcar a
redefinicdo de alguns principios, pelos quais foram estabelecidas novas regras
reativas a fontes de custeio, organizagdo administrativa, mecanismos de
participacdo dos usuérios no sistema e melhoria/universalizagdo dos beneficios e
servicos. Essas mudancas permitiram atenuar as deficiéncias de natureza
gerencial — até entdo existentes - e atenderam a historicas reivindicaces das
classes trabalhadoras.

Os principios da Seguridade Social estdo previstos no Art. 194 da Constituicao
Federal de 1988, seguindo 0s seguintes objetivos: I- universalidade da cobertura e do
atendimento; Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes
urbanas e rurais; Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV — irredutibilidade do valor dos beneficios; V — equidade na forma de participacdo do
custeio; VI — diversidade da base de financiamento e, por fim, VII — carater democrético e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados
(BRASIL, 1988).

Essas mudancas previstas na Constituicdo de 1988 equiparou o Brasil aos sistemas
securitarios das sociedades desenvolvidas, entretanto, quando parte-se para a implementacéo
dessas na sociedade, ndo se tem as mesmas condicdes objetivas (econémicas, politicas e
ideologicas), uma vez que, 0 pais ja vivenciava uma crise financeira, que juntamente as
pressdes dos organismos internacionais, gerava um movimento de negacdo das conquistas
obtidas, e alegava que a necessidade de adequacdo do modelo de seguridade social as atuais
reformas econémicas do pais (MOTA, 1995).

Segundo Druck e Filgueiras (2007), desde o inicio dos anos 1990, vive-se um processo
de constituicdo, consolidacdo e ajuste de um mesmo modelo econdémico, que comecou a se
esbocar a partir do governo Collor (1990 — 1992), ganha contorno no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002) e toma sua forma mais acabada no governo Lula (2003-2010).
O conjunto das reformas implicou profundas transformacdes em quatro dimensdes inter-
relacionadas: a desestruturacdo do mercado de trabalho e um processo generalizado de
precarizacdo do trabalho; a formacdo do capital financeiro; a abertura comercial e financeira
da economia tendo por objetivo imediato o combate a inflacdo; e a privatizacdo das empresas
estatais.

Este conjunto de contrarreformas, orientadas pela ofensiva neoliberal, viabilizou um

desmonte dos direitos sociais conquistados, principalmente apés a implementacdo do Plano
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Real (1994) executado pelo entdo ministro da fazenda, Fernando Henrique Cardoso, que ao
trazer como caracteristica principal & macroeconomia de financeirizagdo e enxugamento dos
gastos publicos propds um Estado minimo para a reproducdo do trabalho e méaximo para
garantia dos lucros do capital.

Nesse contexto de ajuste fiscal, as politicas sociais vém sendo submetidas
essencialmente as requisi¢ces do capital, estas tem-se transformado em sinénimo de politica
social focalizada, voltada para os mais pobres e miseraveis com a criacdo de inimeros
programas de complementacao de renda.

No tocante as politicas que integram a seguridade social brasileira, Mota (2008b)
indica que longe de formarem um amplo e articulado mecanismo de protecédo, adquiriram a
perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditéria, em que ao mercantilizar e
privatizar as politicas de saude e previdéncia social, amplia-se a assisténcia social,
transformando-a no novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social.

Logo, esse novo desenho expressado na Politica de Assisténcia Social traz questdes
relativas a centralidade que esta politica tem assumido na seguridade social brasileira,
principalmente nos dltimos anos no governo Lula, pois em um contexto de retrocesso no
campo dos direitos e de desemprego e precarizacdo do trabalho, a Assisténcia Social tem sido
visto mais do que uma politica de protecdo social, tem se configurado para alguns autores, a
exemplo de Mota (2008b) em um “mito” social®.

Dessa forma, estas reflexdes nos levam a pensar sobre o significado da expansdo da
Assisténcia Social, a fim de que possamos inseri-la dentro da sociedade capitalista

contemporanea.

4. NOTAS SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para uma maior compreensdo do significado que a expansao da Assisténcia Social teve
particularmente no Governo Lula, faz-se necessario refletirmos brevemente sobre o processo
em que esta se constitui como politica social na CF/88 e qual a sua funcionalidade nos ultimos

10 anos.

& Segundo Mota (2008b) o mito da assisténcia social consistiria na contemporaneidade, no trato efetivo da Assisténcia
Social como alternativa corretora da “questdo social”, mito que, ademais de inteiramente funcional & orientacdo
contemporanea do grande capital pde a assisténcia social como novo clientelismo, em determinadas conjunturas
politicas nacionais.
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A Assisténcia Social no Brasil teve uma grande vinculagdo historica com a caridade e
a filantropia. E somente com a CF/88 que esta ganha status de direito social para quem dela
necessitar, entretanto, até constituir-se parte da seguridade social, longo processo decorreu.

A discussdo sobre a assisténcia social iniciou-se ainda no século XIX com as
propostas de Ataulpho Népole, juiz da corte de apelacdo do Rio de Janeiro, entre 1898 e 1905
escreveu livros e artigos sobre a assisténcia publica e defendia que a assisténcia publica ndo
era um beneficio, mas um dever do Estado. No século XX, no periodo da Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945), a assisténcia social assume uma relacdo com o sentido patridtico a
partir da criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA)®, esta possufa uma
caracteristica emergencial, e a assisténcia social era vista como doagdo e caridade e ndo
direito de cidadania. Com o processo de abertura politica no periodo do regime militar, a
assisténcia social ganha um novo lugar, as aliancas militantes v@o incentivar o dever do
Estado para com as politicas de protecdo social (SPOSATI, 2005).

Na década de 1980, o debate na academia sobre a assisténcia social*

vai ser de grande
importéncia para a discussdo da Assisténcia Social e o seu debate em diversos lugares no pais.
Em todo o processo da Constituinte aceleram-se as articulacbes e assim, em 1988, a
Assisténcia Social € finalmente reconhecida como direito e integradora das politicas sociais

da Seguridade Social. Para Netto (1997, p. 32) a Assisténcia Social:

E medida legal e legitima que visa oferecer seguranca social aos cidaddos n&o
cobertos (ou precariamente cobertos) pelo lado contributivo da seguridade
social, embora em varios casos, muitos contribuintes passam a ser destinatarios
da assisténcia. Neste mister, a assisténcia social visa livrar esses cidadéos ndo s6
dos infortunios do presente, mas também das incertezas do amanha, protegendo-
os das adversidades causadas por enfermidades, velhice, abandono, desemprego,
desagregacdo familiar, exclusdo social.

O pos-Constituicdo sera marcado pela eleicao direta para Presidente da Republica. Foi
somente em 1990 com a elei¢cdo de Fernando Collor que se reiniciam as discussdes para

consolidacdo da democracia social com as leis regulamentadores destes direitos. A sociedade

° Criada em 1942, a LBA é a primeira grande instituicdo nacional de assisténcia social, a Legido Brasileira de
Assisténcia, é organizada em sequéncia ao engajamento do pais na Segunda Guerra Mundial. Seu objetivo declarado
sera o de “prover as necessidades das familias cujos chefes hajam sido mobilizados, e ainda, prestar decidido concurso
ao governo em tudo que se relaciona ao esforgo da guerra”. Surge a partir de iniciativa particulares logo encampada e
financiada pelo governo, contando também com o patrocinio das grandes corporagdes patronais (Confederacédo
Nacional da IndUstria e Associagdo Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da sociedade. (IAMAMOTO,
2008, p. 250).

' A Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, afinada com esse momento histérico, desde 1984, vinha realizando
estudos sobre a assisténcia social divulgado, em 1985, pelo livro “Assisténcia na Trajetoria das Politicas Sociais
Brasileiras — uma questao em analise” que até hoje ¢é referéncia historica e de estudo sobre o tema.
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brasileira juntamente com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) elabora um
primeiro projeto de Lei Organica da Assisténcia Social, que, no entanto, foi vetado
integralmente pelo Presidente.

Todavia, em meio a emergente ofensiva neoliberal implementada pelo Governo de
Collor, os movimentos sociais envolvidos com a politica de assisténcia social se fortalecem na
luta e empreendem novos esfor¢os (SPOSATI, 2005). Entdo, em 1993, ja no Governo de
Itamar Franco, novos debates e negociacdes sobre Emendas Constitucionais sdo elaboradas,
para que a proposta da Lei Orgénica da Assisténcia Social pudesse se tornar entdo, lei em 7 de
Dezembro de 1993.

Dessa forma, a LOAS reafirma em seu Art. 1° a assisténcia como “direito do cidadio e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”. A assisténcia social realiza-
se de forma integradas as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
dos minimos sociais, ao provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais (BRASIL, 1993).

O processo de implementacdo desta politica segundo Couto, Yasbek e Raichelis
(2011) ocorrerd em uma conjuntura adversa e paradoxal, na qual se evidencia a profunda
incompatibilidade entre ajustes estruturais da economia e investimentos sociais do Estado.
Desse modo, a0 mesmo tempo em que 0S avangos constitucionais apontam para o
reconhecimento de direitos e permite trazer para a esfera publica a questdo da pobreza e da
desigualdade social, a insercdo do Estado brasileiro na contraditdria dindmica e impacto das
politicas econémicas neoliberais coloca em andamento processos desarticuladores, de
desmontagem e retracao de direitos e investimentos no campo social.

A primeira Politica Nacional de Assisténcia Social s6 foi aprovada cinco anos apés a
regulamentacdo da LOAS e ainda assim apresentou-se insuficiente e confrontada pelo
paralelismo do Programa Comunidade Solidaria'!, instituido pela Medida Proviséria n° 813,
no governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesta medida o governo apresenta o Programa
como principal estratégia de enfrentamento da pobreza no pais e reitera a tradi¢do nesta area
que ¢ a fragmentacdo e superposicao de acdes. Essa pulverizacdo mantém a Assisténcia Social

sem clara definicdo como politica pablica e é funcional ao carater focalista que o

" Caracterizou-se por grande apelo simbélico, com énfase em agdes pontuais, focalizadas em “bolsdes de pobreza”,
direcionadas apenas aos indigentes, aos mais pobres entre os pobres. (Couto, Yasbek, Raichelis, 2011, p. 36).
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neoliberalismo impde as politicas sociais na contemporaneidade (COUTO, YASBEK,
RAICHELLIS, 2011).

No inicio dos anos 2000, a sociedade brasileira diante do avanco da ofensiva
neoliberal, materializado no desmonte do Estado realizados nos governos de Collor e FHC,
sobretudo a partir do Plano Diretor de Reforma do Estado™?, criou grandes expectativas de que
um governo de centro-esquerda pudesse romper com o projeto hegemonico, e apostaram suas
fichas no entdo candidato e posteriormente Presidente, Luis Inacio Lula da Silva. No entanto,
ja no inicio do seu mandato (2003-2006) evidenciou-se o alinhamento do seu governo com as
determinacfes dos agentes financeiros nacionais e internacionais, por intermédio do
redirecionamento e corte dos gastos sociais. Assim, em continuidade ao governo de FHC,
Lula reafirmou as propostas de reformas do espaco publico e os acordos econémicos, que
previam o superdvit primario®3, as altas taxas de juros, o pagamento da divida publica e a
manutencao da Desvinculacéo de Receitas da Unido (DRU)™.

O governo, em conformacdo a logica do mercado e as imposi¢oes dos organismos
internacionais como o Fundo Monetario Brasileiro (FMI) e o Banco Mundial (BM),
redireciona o fundo puablico e cria um novo leque de instrumentos e politicas publicas para
fazer frente a questdo social, imprimindo uma nova tendéncia as politicas sociais. Para Mota
(2008a) esta tendéncia ja revelava em 1990, um processo de privatizagdo e a
assistencializacdo da protecdo social, que vem instituindo, a0 mesmo tempo as figuras do
cidaddo-consumidor e do cidaddo-pobre, sendo este ultimo publico- alvo da assisténcia social.

Para Sitcovsky (2008), embora o processo de privatizacdo ndo seja essencialmente
novo, datando-se da ditadura militar, as Gltimas reformas da previdéncia materializadas no

governo Lula com as Emendas Constitucionais n° 20™ e 41 tém mostrado o excelente

2 Documento elaborado sob as orientacdes de Bresser Pereira, entdo Ministro de Administra e Reforma do Estado, e
aprovado em 1995, define objetivo e estabelece diretrizes para a reforma da administragdo puablica brasileira.

3O Superavit priméario é o resultado positivo de quanto a Unio, os Estados, 0s municipios e as empresas estatais
conseguem economizar da receita, sem considerar os gastos com os juros da divida publica.

A DRU foi criada em 1999. E um mecanismo que permite o governo federal utilizar como quiser 20% de toda a
receita federal. E importante frisar que a DRU sempre caminhou na contram&o do crescimento econdmico ao retirar
recursos da sociedade a fim de obter o superavit primario e por extensao transferi-los ao mercado especulativo. Diante
da atual crise financeira, em que 0s gastos sociais direcionados sdo imprescindiveis para um incremento da atividade
econdmica, faz-se necessario rever esse mecanismo. Esses recursos deveriam ser canalizados em favor da sociedade,
com obras de infra-estrutura e criacdo de emprego. No entanto, sdo direcionados para os rentistas, credores da Unido.
(ANFIP, 2009, p. 50). Atualmente, no Governo Dilma, a DRU sob o argumento da estabilidade fiscal foi prorrogada
até 2015.

> A Emenda Constitucional de n° 20, de 1998, organizou o sistema Previdencirio em dois regimes: Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS), além do Regime de Previdéncia
Complementar. As principais mudancas ocorridas com essa emenda foram: a ampliacdo do periodo de calculo do
salario de beneficio; a introducgdo do fator previdenciario na formula de calculo do salario de beneficio; a eliminacédo
gradativa da escala de salarios-base dos contribuintes individuais; a homogeneizacdo das categorias de segurados
obrigatorios; a diferenciacdo entre o contribuinte inadimplente e o sonegador; a reducdo dos juros para indenizagdo do
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espaco de busca por lucros que as politicas sociais assumem no contexto da mundializag&o
financeira, tornando possivel a realidade de um sistema basico (publico) e outro
complementar (privado). A continuidade destas reformas, também é verificada no governo da
Presidenta Dilma Rousseff, com a Lei n°® 12.618 de 30 de abril de 2012, que institui o regime
de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo;
fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime de
previdéncia de que trata o Art. 40 da Constituicdo Federal; e autoriza a criacdo de entidades
fechadas de previdéncia complementar. Estas contrarreformas do Estado propiciam uma
dualidade discriminatéria, em que a0 mesmo tempo em que abre novos mercados e fontes de
lucratividade para o capital, restringe os direitos sociais. Frente a este contexto, Mota (2008b,

p. 133) destaca que as politicas da seguridade social brasileira:

[..] longe de formarem um amplo e articulado mecanismo de protegdo,
adquiriram a perversa posicdo de conformarem uma unidade contraditoria:
enquanto avancam a mercantilizacdo e privatizagdo das politicas de salde e
previdéncia, restrigindo o acesso e os beneficios que lhes sdo proprios, a
assisténcia social se amplia na condicdo de politica ndo contributiva,
transformando-se num novo fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na
medida em que se transforma no principal mecanismo de protecdo social no
Brasil.

Com o governo de Lula esperava-se algumas recomendacGes como erguer os pilares
sustentadores da politica publica de assisténcia social; dar carater substantivo a assisténcia
social; estabelecer para o usuario o poder de ter direitos; romper o carater inconcluso da
aplicacdo da Constituicdo Brasileira quanto aos direitos sociais; e romper com o vinculo entre
assisténcia social e a nocdo residual de pobreza que ndo alcanca a cidadania (SPOSATI,
2005).

Assim, em 2003, apds dez anos da implementacdo da LOAS, novas discussdes foram
fomentadas na IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, com o tema “A Assisténcia
Social como politica de inclusdo: uma nova agenda para a cidadania — LOAS 10 anos”, € teve
como principal objetivo apontar os rumos da Politica de Assisténcia Social no pais. Nesta
conferéncia foi aprovada o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Posteriormente foi
elaborada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela Resolugdo n.145,

de 15 de Outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, e que vem a

tempo de servico passado; a vinculagdo do pagamento do salario-familia a frequéncia escolar do filho; e a
generalizacdo da cobertura do salario-maternidade.

8 A segunda reforma da previdéncia social, realizada no Governo Lula em 2003, consistiu em mudancas tais como o
aumento do teto de contribuicéo e beneficio e um recenseamento previdenciario a cada cinco anos.
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explicitar e tornar claras as diretrizes do SUAS, como a efetivacéo da assisténcia social como
direito da cidadania e responsabilidade do Estado, uma gestdo pautada no pacto federativo,
entre os trés niveis do governo, e que através da descentralizacdo permite o desenvolvimento
de formas inovadoras e criativas na sua implementacdo, gestdo, monitoramento, avaliacdo e
informacéo (BRASIL, 2004).

A PNAS seguiu-se o processo de construcdo e normatizacdo nacional do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovado por intermédio da Norma Operacional Bésica
(NOB) de Julho de 2005, que procurava enfrentar alguns problemas presentes na organizacao,
gestdo e financiamento da Politica de Assisténcia Social. Tem como eixos estruturantes: a
matriacialidade sécio familiar; descentralizacdo politico-administrativa e territorializacdo
estabelecendo novas bases para a relacdo entre Estado e sociedade civil; financiamento;
controle social com participacdo popular e normas definidas para informacao, monitoramento
e a avaliacdo da politica de assisténcia social, estes eixos estruturantes tem o intuito de
elaborar uma protecdo social em perspectiva de articulagdo com outras politicas do campo
social que sdo dirigidas a uma estrutura de garantias de direitos e de condicOes dignas de vida.

Para a realizacdo de a¢des direcionadas para proteger os cidaddos contra riscos sociais
inerentes aos ciclos da vida e para o atendimento de necessidades individuais ou sociais, a
divisdo da assisténcia social propde dois niveis de atengdo: protecdo social basica e protecao
social especial. Na perspectiva de suprir as necessidades de reproducdo social de vida
individual e familiar e desenvolver suas capacidades e talentos para a convivéncia social,
protagonismo e autonomia, entende-se que sdo necessarios diferentes modalidades de
protecdo e atencdo estatal, ou seja, por niveis de complexidades, estas, entdo, vem a ser
materializadas nos CRAS'" e no CREAS™ a partir dos servicos, programas e projetos.

Todavia, se por um lado, a criacdo do SUAS representou um avango politico-juridico
da Assisténcia Social, por outro, as determinacdes socioeconémicas e politicas do capital tém
imposto grandes desafios a sua implementacdo, reconfigurando a politica de Assisténcia
Social, a partir dos programas de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia. E nesse
sentido, que esta politica torna-se para parcela significativa da populacdo a “politica de

protecdo social e ndo parte dela”.

" Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) operacionaliza a protecdo social basica, sio territorializadas
de acordo com o porte do municipio; responsaveis pelas redes de servi¢os socioeducativos; beneficios de prestacdo
continuada e eventuais; e servigos e projetos de capacitacdo e inser¢do produtiva.

8 0 Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ser4 operacionalizada através da rede de
servicos de atendimento domiciliar, albergues, abrigos, moradias provisérios para adultos e idosos; rede de servicos de
acolhida para criancas e adolescentes com republicas, casas de acolhida, abrigos e familia acolhedora; servicos
especiais de referéncia para pessoas com deficiéncia, abandono, vitimas de negligéncia, abusos e formas de violéncia;
e acOes de apoio a situagdes de riscos circunstanciais, em decorréncia de calamidades pablicas e emergéncias.
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Segundo Mota (2008a), no &mbito da reengenharia da Seguridade Social, ao focalizar
0s segmentos mais pobres da sociedade, imprime-se outro desenho a politica de Assisténcia
Social, principalmente porque a expansao desta politica expressou pela centralidade dos
programas de transferéncia de renda. Como poderemos analisar na tabela abaixo que

representa as despesas no orcamento da Seguridade Social:

Tabela 1: Despesas liquidadas no orcamento da Seguridade Social no periodo de 2005 a 2010 (em milhdes de
reais)

% de
DESPESAS REALIZADAS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 crescim
periodo
1. Beneficios Previdenciarios 146,0 165,5 185,2 200,8 224.8 254.8 74,5%
Previdenciarios urbanos 1145 128,9 1434 153,6 178,9 198,0 72,9%
Previdenciarios Rurais 27,3 32,3 36,6 41,7 44,8 55,4 102,9%
Prev_ld_erluarlos precatdrios el 40 43 5.1 5.3 32.5%
requisicoes
2. Beneficios Assistenciais 9,3 11,5 13,4 15,6 18,7 222 138,7%
Assistenciais — LOAS 75 9,6 11,5 13,7 16,8 20,3 170,6%
Assistenciais — RMV 1,7 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 5,8%
3. Compensagcéo previdenciaria 0,612 1,0 1,3 112,4%
4. Beneficios de Transferéncia de 6.7 78 8.9 10,6 11,8 134 100%
Renda
5. EPU - Beneficios de Legislagdo
especial 1,0 1,2 1,6 2,0 2,0 2,1 110%
6. Sa_lude: pessoal ativo e outras e 34,5 407 457 50,2 58,2 61,0 76,8%
demais despesas do MS
7. Assisténcia Social: pessoal ativo e 0
outras despesas do MDS 16 21 2.3 2.5 27 30 87,5%
8. Previdéncia Social: Pessoal ativo e 34 45 47 47 6,2 6.4 88,2%
outras despesas do MPS
9. Outras ag0es da Seguridade Social 2,5 2,9 35 3,9 7.1 75 200%
10. Beneficios do FAT 11,3 14,9 17,9 20,6 27,0 29,1 157,5%
11. Outras agOes do FAT 0,574 0,683 0,685 0,724 0,666 0,417
12. Complementacéo do FGTS e outras | 5 4 3.0 19 _
acdes ' ' '
Despesa Total o
(14+243+4+5+6+7+8+10+11+12) 220,3 255,1 286,3 312,6 359,6 400,5 8,5%

Fonte: Relatério da ANFIP, 2010.

A partir dos dados do governo federal, disponibilizados pelo relatério do ANFIP
(2010), podemos observar conforme tabela 1, que nos ultimos seis anos do Governo Lula
houve uma expansdo da politica de assisténcia social no interior do orcamento da seguridade
social, em detrimento do pequeno crescimento dos recursos da saude e da previdéncia social,
uma vez que, no mesmo periodo de tempo, a previdéncia social teve um crescimento de
76,8% e a saude 74,5%, a assisténcia social teve um aumento de 138,7%. Todavia, a tabela

também revela que esse investimento expressa 0 crescimento da assisténcia social voltada
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para agdes relacionadas a transferéncia de renda, em especial o programa Bolsa Familia, que
ndo se constitui como direito. No Governo Lula este programa se torna o “carro-chefe” de sua
politica. E vem sendo refor¢cado no Governo Dilma através do programa Brasil Carinhoso
(2012), que propde tirar a populacdo da extrema pobreza através do aumento do beneficio
concedido, atualmente, pelo Bolsa Familia.

Esta tendéncia de prioridade do governo em fortalecer a politica de transferéncia de
renda em prejuizo as demais politicas publicas nos foi apontada também no Estado da Paraiba
onde observamos que nos municipios de pequeno porte os recursos transferidos para o Bolsa
Familia correspondem, em média, a 50% dos recursos do Fundo Publico Municipal, chegando
num municipio, a corresponder a 68%. Nos demais municipios de médio e grande porte,
chegam a corresponder, em media, a 60%. Ao compararmos 0s recursos transferidos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social (FMAS) com os recursos transferidos do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) para o Bolsa Familia, observa-se, ao longo do periodo analisado, que representam
menos de 20%, chegando em alguns municipios a corresponder a apenas 8% (TOMAZ et al,
2010).

Ainda sobre os dados acima e levando em consideracdo a realidade que esta posta,
questionamos acerca da centralidade que a assisténcia social vem assumindo na cena
contemporanea, 0 que para alguns autores, a exemplo de Mota (2008b), vem constituir num
mito social.

Para Sitcovsky (2008), a investida da classe dominante contra a seguridade social
tratou de inflexionar o padrdo de enfrentamento a “questdo social”, ¢ esta se deu de maneira
em que a assisténcia social deixa de ser uma politica de acesso as demais politicas setoriais,
assumindo uma centralidade na politica social. Para o mesmo, este fendmeno tem relacao
direta com a crise da sociedade salarial, com o0s novos arranjos decorrentes das
transformacgdes do mundo do trabalho, ou seja, com a precarizacdo das relagdes de trabalho,
as terceirizagdes, a crescente informalidade, o aumento da composicdo organica do capital e o
desemprego estrutural.

Embora os dados estatisticos do desemprego disponibilizados pelo IBGE tenham
apontando que nos anos do Governo Lula o desemprego sofreu queda, de 12%, em 2003, para
6% em 2011, quando analisamos a politica de trabalho no Brasil, € possivel verificar que estes
dados do desemprego estdo associados ao crescimento da informalidade e da precariza¢do do

trabalho. E considerando a perspectiva de que o trabalho garantido (assalariado) vem
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deixando de ser “o idedrio de integracdo a ordem” que a assisténcia social passa a assumir

esse papel por meio das politicas de transferéncia de renda.

Na impossibilidade de garantir direito ao trabalho — quer pelas condi¢bes que
assume o trabalho no capitalismo, quer pelo nivel de desemprego estrutural no
qual nos encontramos, ou ainda, pela orientacdo da politica econdmica posta em
préatica no pais — o Estado amplia seu campo de atuacdo na medida em que
também assume os aptos. Ou seja, em tempos de crise, 0s pobres os quais incide
a assisténcia social: sdo os miseraveis, desempregados, desqualificados para o
trabalho, além dos tradicionalmente considerados inaptos para as tarefas laborais
(SITCOVSKY, 2008, p. 156-157).

Ou seja, é considerando a mundializacdo financeira expressa pelo processo de
reestruturacdo produtiva e de transformacgdes do trabalho, bem como a hegemonia da
ideologia neoliberal que repercute na retracdo das politicas sociais, que na particularidade da
sociedade brasileira, as classes dominantes invocam a politica de Assisténcia Social como
solugdo para combater a pobreza relativa e nela imprimem o selo do enfrentamento da
desigualdade ao tempo que exercitam a sua condicdo de classe dirigente. (MOTA, 2008b, p.
141).

Nesse sentido, em meio a um processo intenso de agudizacdo das expressdes da
questdo social e ao desmonte dos direitos sociais conquistados na Constituicdo Federal de
1988, o significado social da expansdo da politica de assisténcia social traduz-se em politicas
socioassistenciais de transferéncia monetaria e de carater residual e contraditoria, que ao
permitir que os cidadaos-pobres tenham o minimo de acesso aos servicos do capitalismo, cria
mecanismo de consenso e de hegemonia do capital, e reatualiza elementos da formacéo
brasileira, como o0 assistencialismo e clientelismo, e que tem em vista principalmente a
legitimidade do Governo em poder, 0 que entra em contraposicdo ao proposto para a

construcdo de uma cidadania.

5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Ao longo desse artigo foi possivel analisarmos a configuracao das politicas sociais no
capitalismo, bem como das politicas sociais brasileiras, em especifico da Assisténcia Social
no Governo Lula (2003 — 2010). Pudemos observar, ao longo desse processo de reflexao,
apesar das politicas sociais serem um processo complexo e multideterminado pela correlacéo

de forcgas, no contexto da ofensiva neoliberal estas vem sendo submetidas a légica do capital,
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transformando-as em politicas sociais focalizadas, seletivas e emergenciais em contraposicao
as politicas universais. Nesse sentido, no contexto brasileiro, a seguridade social acaba
passando por um processo de assistencializacdo da protecéo social, enquanto que maior parte
do orcamento publico destina-se aos banqueiros e grandes empresarios através do pagamento
das amortizacdes dos juros da divida publica.

E nesta perspectiva, que percebemos que a expansdo e centralidade assumida pela
Assisténcia Social na contemporaneidade ndo vem a configurar-se pela concretizacéo politica-
juridica da Assisténcia Social proposta na Constituicdo Federal de 1988, apesar dos avangos
obtidos pelo Plano Nacional da Assisténcia Social e da sistematizagdo do SUAS, mas sim por
uma politica de transferéncia de renda de carater emergencial, focalizado e seletivo voltado ao
combate a pobreza e que foge aos principios e diretrizes preconizadas pela LOAS,
reatualizando um caréater assistencialista e que procura dar legitimidade ao Governo que esta

em vigor frente a agudizacdo das expressdes da questdo social.
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