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TRAJETORIA E CONTRIBUICAO DA ASSOCIAGCAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS NO MUNICIPIO DE AROEIRAS — PB

Ricardo Egito de Andrade’

RESUMO

Este trabalho possui como objeto de andlise a trajetéria da Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) no municipio de Aroeiras (PB). O objetivo consiste em investigar
0s aspectos historicos e a contribuigdo dessa instituicdo destinada a ateng&o a pessoa com
deficiéncia — alvo de preconceito e discriminagdo — na realidade particular do municipio de
Aroeiras (PB). Trata-se, portanto, de um estudo preocupado em registrar o desenvolvimento
histérico de tal entidade, sua funcdo social, sua proposta de atuagcao e seus desafios
recentes. Do ponto de vista metodolégico, utiliza-se a abordagem qualitativa, com utilizagao
de dados primarios e secundarios. Nesse sentido, obtém espago uma articulagdo entre
pesquisa bibliografica e documental realizada na APAE de Aroeiras (PB). Num primeiro
momento, discute-se os aspectos histéricos da pessoa com deficiéncia no Brasil,
descrevendo as razbes e particularidades da trajetéria no pais, no intento de construir um
balancgo critico que aponta a necessidade de respostas do Estado na atengdo a pessoa com
deficiéncia, garantindo-lhe o acesso aos direitos e as politicas sociais publicas. Com base
nisso, retoma-se em termos panoramicos a trajetéria da APAE no Brasil para, logo em
seguida, particulariza-la no municipio de Aroeiras, tragando um perfil, composi¢cdo da
populagdo usuaria, trazendo os componentes soécio-historicos e econdmicos desse
municipio, encontrando as bases para fundagéo da entidade com sua proposta de criagdo e
sua consolidagdo em processo. Quando finalizadas a analise e interpretagao dos dados, as
conclusdes do presente trabalho atestam a contribuicdo dessa entidade no atendimento as
demandas concretas apresentadas pelo segmento de pessoas com deficiéncia no municipio
em questao.

Palavras-chave: APAE. Pessoa com Deficiéncia. Educagéo Especial.

1 Introdugao

Historicamente, no Brasil e em muitas partes do mundo, as pessoas com
deficiéncia constituem parte do publico-alvo de preconceito. As formas de
manifestagdo do preconceito, em nosso entendimento, traduzem uma cristalizagéo
do senso comum (CHAUI, 1997), implicando, via de regra, em “analogias” ou
“esteredtipos” que reunem variadas praticas de “discriminagao contra formas de vida
e modos de comportamento que nao sado aceitos em suas diferencas e
particularidades” (CFESS, 2016, p. 07). Na realidade contemporanea, ao lado da
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pessoa com deficiéncia, mulheres, negras e negros, populagdo LGBT, idosos e
imigrantes compdéem a mira que sofre, na esfera da vida cotidiana, as praticas
preconceituosas.

No interior de uma apreensao histérico-critica acerca do preconceito e da
discriminagao, este artigo debruga-se, em particular, sobre a realidade do segmento
da pessoa com deficiéncia. Interessa-nos, sobremodo, as modalidades de atencéo
ao atendimento das demandas concretas apresentadas pelo segmento analisado.

Nesse sentido, temos por objeto da analise a trajetéria da Associagéo de Pais
e Amigos dos Excepcionais (APAE) do municipio de Aroeiras (PB), municipio
localizado no Estado da Paraiba. Nosso objetivo geral consiste em elucidar ao leitor
0s aspectos histéricos e a contribuicdo langada por essa instituicdo na realidade do
referido municipio. Em vista disso, os objetivos especificos podem ser assim
elencados: a) recuperar historicamente a trajetéria da pessoa com deficiéncia na
realidade brasileira; b) apresentar uma visdo panoradmica da APAE no Brasil, o que
compreende, além de sua historia, seus objetivos e sua proposta de atuagéo; c)
analisar a génese e o desenvolvimento da APAE em Aroeiras (PB), identificando os
sujeitos protagonistas, a processualidade de sua consolidagdo, a composi¢cdo da
populagéo usuaria e os desafios que acometem a entidade no tempo presente.

As razdes que nos conduziram a este estudo justificam-se dos pontos de vista
pessoal e académico. Nossa vinculagdo a APAE em Aroeiras (PB) procede tanto
pelo atendimento de familiares pela instituicdo quanto, sobretudo, pela minha
participagao ativa e engajada na constru¢ao da entidade no municipio, resultado de
uma ardua luta de pessoas com deficiéncia e familiares pelo fim do preconceito, por
atendimento especializado e acesso aos direitos. Ja no que diz respeito as razbes
académicas, estas encontram-se relacionadas ao fato de inexistir, até hoje, um
registro escrito da trajetoria da entidade. Ademais, enceta a aproximagao do Servigo
Social brasileiro a tematica da pessoa com deficiéncia.

Esta justificativa arrasta consigo invariavelmente, como consequéncia, uma
posicao politica que deve ser adiantada desde ja ao leitor. Alinhamo-nos ética e
politicamente ao projeto hegeménico do Servigo Social no Brasil, que ao eleger a
liberdade como valor ético central empenha-se na eliminagao de todas as formas de
preconceito e a ndo discriminagdo por “questdes de inser¢cao de classe social, de
género, etnia, religido, nacionalidade, orientagdo sexual, identidade de género, idade
e condigéo fisica” (CFESS, 2012, p. 23-24).



Demarcado isto, devemos considerar que nossa vinculagao organica a APAE
em Aroeiras (PB) contribuiu, é claro, no acesso aos dados para a realizagdo deste
trabalho. Esta pesquisa é de base qualitativa (MINAYO, 1993). Enseja, em atengao
a teoria critica, estabelecer a unidade teoria-pratica mediante a combinag¢do entre
pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

A metodologia utilizada na pesquisa partiu de pesquisas bibliografica e
documental. Assim como aponta Gil (2002, p. 44), “a pesquisa bibliografica &
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. ” A pesquisa documental se assemelha a pesquisa
bibliografica, a diferengca entre ambas esta na natureza das fontes. Para
levantamento das discussées no desenvolvimento desta pesquisa foram utilizados
autores como: Pereira; Saraiva (2017), Oliveira (2010), Sassaki, (2012), Rogalski,
(2010) Jannuzzi, (1985), Mazzotta, (1996), entre outros autores importantes desta
area.

A relevéancia académica deste estudo se da pela colaboragdo para pesquisas
desenvolvidas neste ambito, destinando a importancia do debate sobre a educacgéo
especial e inclusiva, no caso da APAE. Podemos também elencar uma relevancia
social que consiste no fato de esclarecer para a sociedade a importancia da
instituicdo, uma vez que a APAE de Aroeiras (PB) nao possui nenhum documento
cientifico que Ihe dé respaldo e apresente sua trajetoria e particularidades, levando
em consideragado também a importéncia deste debate como auxilio para a garantia
de melhores condigdes de vida a pessoas com deficiéncia.

A exposicdo encontra-se dividida em quatro secoes, afora esta introdugéo e
as consideragoes finais. Na primeira, abordamos os aspectos historicos da pessoa
com deficiéncia no Brasil, descrevendo as razdes e particularidades da trajetoria no
Brasil, tratando também, em certa medida, a “educagdo especial’. Num segundo
momento, expomos o trajeto da APAE no Brasil, trazendo em linhas gerais as
primeiras instituicbes no que diz respeito a educacdo especial, bem como o
histérico, dimens&o pedagogica e organizagdo administrativa. A terceira segéo traz
aportes elementares para a discussao da especificidade do municipio, tragando um
perfil, trazendo os componentes sdcio-historicos e econdmicos de Aroeiras. Definido
isto, localizamos as bases para fundagdo da entidade e sua consolidagdo em

processo permanente.



2 Aspectos historicos da pessoa com deficiéncia? no Brasil

O conceito de “deficiéncia” possui diversos tratamentos conferidos ao longo
da histéria da humanidade. Entre a Antiguidade e a |ldade Moderna, de explicagdes
religiosas® a explicagdes cientificas, sdo variadas as formas de percepcéo e atencéo
aos sujeitos com deficiéncia. Fato é que, nesse percurso multissecular, a deficiéncia
atrela-se de modo orgénico as expressdes de preconceito e discriminagao,
sintetizadas em estigmas e estereétipos de destinam aos sujeitos com deficiéncia,
em termos tendenciais, uma espécie de isolamento da vida em sociedade. Eram, e
por muitos ainda sdo vistos como “contaminados”, “castigados”, “leprosos”; nogoes
que por longa data foram reforgadas, inclusive, por instituicdes como a Igreja.

A bem da verdade, somente a partir do século XIX que a sociedade e o
Estado Moderno passam a assumir algum grau de responsabilidade em relagéo as
pessoas com deficiéncia. Isto procedeu, fundamentalmente, através de iniciativas de
assisténcia, de teor protetivo. Nos Estados Unidos, por exemplo, desde 1861 “[...] ja
haviam criado medidas para garantir moradia e alimentacdo aos marinheiros e
fuzileiros navais que adquiriam limitagdes fisicas” (SILVA, 1987 apud PEREIRA;
SARAIVA, 2017, p. 173). Na realidade de grande parte dos paises europeus,
“surgem os locais especificos para protecdo e assisténcia a velhos, cegos, surdos e
mutilados de guerra” (id. ibid.). No século XX,

Apos a Segunda Guerra Mundial, a formagdo do Estado de Bem-
Estar Social nos paises europeus levou ao crescimento da
preocupagdo com assisténcia e qualidade do tratamento da

> Ha necessidade do resgate da discussdo sobre o termo “pessoa com deficiéncia’, e como
chegamos a ele. Assim dizendo, termos como “portadores de necessidades e portadores de
deficiéncias” ndo sdo mais utilizados, porém podemos encontra-los na nossa Constituicdo Federal.
Esse termo é fruto da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Como
podemos encontrar na portaria 2.344 de 03 de novembro de 2010 que atualiza o termo e assim “onde
se |é Pessoas Portadoras de Deficiéncia, leia-se Pessoa com Deficiéncia”. Disponivel em:
http://www.udop.com.br/download/legislacao/trabalhista/pcd/port_2344 pcd.pdf acesso em 02 de
agosto de 18.

® “No Antigo Egito, os médicos acreditavam que as doencas graves e as deficiéncias fisicas ou os
problemas mentais graves eram provocados por maus espiritos, por demdnios ou por pecados de
vidas anteriores que deviam ser pagos. Dessa maneira, os deficientes ndo podiam ser debelados a
nao ser pela intervencao dos deuses, ou pelo poder divino que era passado aos médicos-sacerdotes,
especializados nos chamados “Livros Sagrados” sobre doengas e suas curas. Estes se preparavam
durante anos para o exercicio dessa fungdo e se tornavam qualificados em medicina com
competéncia para prestar atengdo médica a pessoas que apresentavam indicios de males graves ou
de deficiéncias fisicas e mentais, fossem elas consequentes de malformagdes congénitas, acidentes
ou infortunios das guerras. Entretanto, apenas os membros da nobreza, os sacerdotes, os guerreiros
e seus familiares tinham o privilégio de ser assistidos pelos sacerdotes” (PEREIRA; SARAIVA, 2017,
p. 170-171).



populagdo de modo geral, incluindo as pessoas com deficiéncia. A
partir deste contexto, programas e politicas assistenciais passaram a
ser propostos no sentido de atender os pobres, os idosos, as
criangas carentes e as pessoas com deficiéncia, em particular as
vitimas e mutilados de guerra. O numero de contingentes com
deficiéncia aumentou significativamente resultando em maior
importancia na politica interna dos paises com proporgoes
internacionais envolvendo a Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU).
Na Gréa-Bretanha, por exemplo, em 1919, foi criada a Comissao
Central para o Cuidado do Deficiente. (PEREIRA; SARAIVA, 2017, p.
175).

E evidente que, em razdo das particularidades assumidas pelas diferentes
formagdes econdmico-sociais, 0 modo de atencdo e assisténcia a pessoa com
deficiéncia ndo obedece a uniformidades ou linearidades temporais. A dialética
espaco-tempo nao se reduz a isto. Os descompassos historicos, no interior daquela
nocdo mais ampla caracterizada pela tradigdo marxista enquanto “desenvolvimento
desigual e combinado” (TROTSKY, 1968), fazem com que também as praticas da
acao estatal adquiram diferengas significativas ao longo do tempo.

Destarte, o trato com essa questdo em economias centrais como Estados
Unidos e paises da Europa, por exemplo, ndo coincidem de modo mecéanico com a
dinamica processada numa economia dependente como a brasileira. Em nossa
realidade, como veremos logo a seguir, os aspectos histéricos no que tange a
pessoa com deficiéncia também possuiram particularidades. Confunde-se, em certa
medida, com o processo que compreende a formacdo do Estado brasileiro e o
desenvolvimento de formas especificamente capitalistas. Isto porque a destinagao
de maior atengdo a pessoa com deficiéncia gesta-se ao tempo em que a legislagao
trabalhista — resultado do movimento expansivo do trabalho assalariado — passa a
obter maior expressao na realidade nacional. Evidentemente, ha determinacdes
pretéritas que devem ser levadas em consideragdo, como 0 modo como 0S povos
indigenas e negros africanos escravizados lidavam com essa questdo, as
incidéncias originadas a partir da chegada e consolidagéo do colono branco etc.

Apreendidas as protoformas das iniciativas de assisténcia a pessoa com

deficiéncia no Brasil, no periodo de crise do pacto colonial,

[...] em meados do século XIX, varias instituicdes foram criadas. O
foco do atendimento dessas instituicbes era visivelmente os
deficientes das classes menos favorecidas tendo em vista amparar
os deficientes pobres desprovidos de qualquer tipo de assisténcia.
Dados oficiais da época mostram a fundacgdo de duas instituicées: o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1958 (atual Instituto
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Benjamim Constant) e o Instituto dos Surdos-Mudos (atual Instituto
Nacional da Educagéo dos Surdos — Ines) em 1856. (KASSAR, 1999,
p. 19).

Posteriormente, ja no século XX, os progressos obtidos pelas Ciéncias da
Saude — em particular, as Ciéncias Médicas — arrastaram consigo a destinagéo de
maior atengao as pessoas com deficiéncia, numa propor¢ao de maior organizagao.

A emersdo dos hospitais-escolas, a partir da década de 1940, durante o
governo Vargas (1930-1945), expressou, na visdo de muitos estudiosos, uma
associacao entre a deficiéncia e a area médica, ainda num contexto em que a
responsabilidade pela deficiéncia era, na pratica, destinada predominantemente ao
nucleo familiar (PEREIRA; SARAIVA, 2017).

Portanto, ndo foi “da noite para o dia” que a situagdo das pessoas com
deficiéncia deixou de ser objeto somente de instituicbes de carater filantropico; € no
interior da processualidade histérica, a partir das demandas apresentadas por esse
segmento no cenario publico, que a questdo da deficiéncia passa a ser também
atendida/incorporada pela esfera estatal, ainda assentada em bases
fundamentalmente assistencialistas, logo, distantes da concepg¢do de direitos.
Naquele periodo, a énfase da agdo repousava sua sintese no chamado “modelo
médico”, que desprezava uma concepc¢do ampliada do processo saude-doenca. De
todo modo, no interior dessas contradi¢cdes, € fato que ai residem as bases da
institucionalizagédo da assisténcia a pessoa com deficiéncia no Brasil.

Nessa direcdo, com atencdo a centralidade da historicidade, convém indicar
que, ao mencionarmos a nocdo de “deficiéncia” enquanto conceito, ndo nos
referimos a uma abstragcdo vazia. Nosso intento analitico, aqui, € o de identificar
como a pessoa com deficiéncia é considerada e inserida nos marcos da totalidade
social concreta que compreende a sociabilidade, numa esfera particular como a
Nacao. Podemos, entdo, de um ponto de vista genérico, alegar que a visdo sobre
deficiéncia é social e historicamente construida, o que “significa dizer que, em cada
momento histérico, ela foi vista de uma determinada maneira, dependendo da
cultura, do acesso as informagbes, crencgas, conviccbes e entendimentos”
(OLIVEIRA, 2010, p. 27).

Quando pensamos em pessoa com deficiéncia - ou no proprio termo
especifico “deficiéncia” - somos inclinados a pensar em pessoas com auséncias de

alguns o6rgaos ou membros, malformagéo, algum problema intelectual etc. Devemos,
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contudo, esquivar-nos desses pensamentos equivocados fundamentados unica e
exclusivamente no senso comum, ampliando esse entendimento, observando que
esta palavra “tem sido substituida por termos tais como: incapacidade, limitago,
invalidez, defeito, desvantagem, como se fossem sin6nimos” (SASSAKI, 2012, p. 2).
Dessa forma, é fundamental conhecer o conceito de deficiéncia para que seja

concretizado o que diz a expressao

“bem de todos’ que indica que os direitos e deveres da sociedade
pressupdéem que todos sdo iguais perante a lei. No entanto, as
pessoas com deficiéncia possuem necessidades diferentes o que as
tornam especiais. Desta forma, é importante existir direitos
especificos para as pessoas portadoras de deficiéncia, direitos que

compensem, na medida do possivel, as limitagdes e/ou

impossibilidades a que estao sujeitas”.*

Sendo assim, observada também a dimensdo normativo-legal, o Decreto n°
3.298/1999 considera deficiéncia “toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicoldgica, fisiolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser humano”
(BRASIL 1999). As razdes da deficiéncia podem ser de origem genética ou aquelas
adquiridas ao longo da vida. No Decreto n° 5.296/2004 da legislagéo brasileira esta

classificado os diferentes tipos de deficiéncia como:

a) deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
fungdo fisica [...] exceto as deformidades estéticas e as que nao
produzam dificuldades para o desempenho de fungdes; b) deficiéncia
auditiva: perda bilateral, parcial ou total, [...]; ¢) deficiéncia visual:
cegueira [...]; a baixa visdo [...]; ou a ocorréncia simultdnea de
quaisquer das condigdes anteriores; d) deficiéncia mental:
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacao antes dos dezoito anos e limitagées associadas a duas
ou mais areas de habilidades adaptativas [...]; e) deficiéncia multipla -
associagao de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL, 2004).

Para compreendermos mais devidamente os aspectos historicos da pessoa
com deficiéncia devemos considerar, ainda, a relagdo estabelecida entre esse

segmento e o debate educacional, desde entdo fundado na necessidade de

* Disponivel em: <http://www.deficiencia.no.comunidades.net/inclusao-social>. Acesso em 22 de jul.
de 2018).
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ultrapassar o estrito limite daquele “modelo médico” a que nos referimos. Por
educagcao especial, nos termos aqui propostos, entende-se a modalidade de
educacgao escolar voltada para aqueles que possuam algum tipo de necessidades
educacionais especiais, seja ela, mental, motora, auditiva, visual, fisica, multipla,
pessoas superdotadas, como também de disturbios invasivos que comprometem o
seu desenvolvimento. (ROGALSKI, 2010, grifo nosso).

Ja no tocante ao tema, fagamos uma breve explicitagdo sobre a substituicdo
do termo deficiéncia mental para deficiéncia intelectual’, o qual Sousa (2011. p. 25)
enfatiza que “aos poucos, foi e vem sendo empregado no dmago das reflexdes e
discussoes politicas dos movimentos sociais referentes a pessoa com deficiéncia”.
Na visdo desse autor, esses conceitos foram construidos mediante a evolugao das
ciéncias naturais, humanas e sociais no decorrer do processo de racionalizagao,
conflitos e transformacgdes das relagbes sociais. Entdo, essa nomenclatura veio
substituir o termo deficiéncia mental que pode ainda ser encontrada em diversas
publicagdes, inclusive na legislacdo brasileira no tratamento das pessoas com
necessidades especiais. Na perspectiva de Sassaki (2007), tudo iniciou a partir de
um movimento mundial pressionando todo o processo em prol da mudanga da
locucdo e do nome passando de “deficiéncia mental” para “deficiéncia intelectual”,
como varias organizagées americanas e de outros paises ja haviam feito.

Nessa linha de raciocinio, Rogalski (2010) assevera que no Brasil, até a
década de 1950, praticamente nado se falava em “Educacao Especial”; e que foi a
partir de 1970 que esta passou a ser discutida, tornando-se preocupacdo dos
governos com a criagdo de instituicbes publicas e privadas, 6rgdos normativos
federais e estaduais e de classes especiais. Do mesmo modo, Mazzotta (2011)
afirma que o atendimento escolar a pessoa com deficiéncia no Brasil, teve inicio nos
anos de 1850, quando D. Pedro Il fundou, por meio do decreto n° 1.428, na cidade
do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (IIMC), hoje conhecido
como Instituto Benjamim Constant (IBC), e posteriormente fundado no ano de 1857

® O termo deficiéncia intelectual foi introduzido na Declaragdo de Montreal sobre a Deficiéncia
Intelectual. Este documento foi o resultado das discussées feitas na Conferéncia Internacional sobre
Deficiéncia Intelectual, na cidade de Montreal — Canada, nos dias 05 e 06 de outubro de 2004, sendo
realizada pela Organizagdo Pan-americana de Saude e pela Organizagdo Mundial de Saude
(OPM/OMS). Disponivel em: < http://www.adiron.com.br/arguivos/Montreal.pdf > Acesso em: 23 de
jul. de 2018.
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o Imperial Instituto dos Surdos, que é atualmente conhecido como Instituto Nacional
de Educacao de Surdos (INES). Todavia,

A criagdo dessas primeiras instituicbes especializadas (...) nao
passaram de umas poucas iniciativas isoladas, as quais abrangeram
os mais lesados, os que se distinguiam, se distanciavam ou pelo
aspecto social ou pelo comportamento divergente. Os que ndo eram
assim a olho nu estariam incorporados as tarefas sociais mais
simples. Numa sociedade rural desescolarizada. (JANNUZZI, 1985,
p. 28).

Percebemos, entdo, que na época das primeiras instituicbes ndo haviam
mecanismos para estruturagdo dos dados das pessoas que necessitavam desses
atendimentos, ou seja, ndo existia recursos para mapeamento dos que precisavam.
Essas instituicbes eram em grande parte ligadas a funcgdes religiosas, indicando
atendimento as classes menos favorecidas o que podemos caracterizar como
“filantropico-assistencial”, contribuindo para que a deficiéncia permanecesse no
ambito da caridade publica” (BUENO, 1993).

Contudo, mesmo que as atividades ndo passassem de iniciativas isoladas,
podemos dizer que foi uma grande conquista para o atendimento aos individuos com
tais necessidades, 0 que abriu espago para a discussédo e conscientizagdo sobre o
assunto e para que esse atendimento pudesse incorporar o rol dos direitos da
cidadania. Apesar disso, ndo deixou de “se constituir em uma medida precaria em
termos nacionais, pois em 1872, com uma populagédo de 15.848 cegos e 11.595
surdos, no pais eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos” (MAZZOTTA, 1996,
p.29), nestas instituigdes.

Desta maneira, a educagao especial se caracterizou por agdes isoladas e o
atendimento se exprimiu mais as deficiéncias visuais, auditivas e, em menor
quantidade, as deficiéncias fisicas. Enfatizamos também em relagdo a deficiéncia
intelectual houve um siléncio quase absoluto.

O ano de 1954 é, nesse sentido, marco para as conquistas voltadas para o
atendimento especializado. E quando surge o movimento das Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais, que em 1962 ja contava com 16 instituigbes, sendo criada
também nessa época a Federagédo Nacional das APAES que, em 1963 realizou seu
primeiro Congresso (MENDES, 1995). A APAE, central neste trabalho,
consequentemente sera detalhada em outras se¢des do texto. E desde entdo esse €
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o0 maior movimento praticante no Brasil dedicado exclusivamente ao atendimento
das pessoas com deficiéncia intelectual.

A partir de 1958 o Ministério de Educagdo comegou a prestar
assisténcia técnica-financeira as secretarias de educagdo e
instituicées especializadas, langando as campanhas nacionais para a
educagao de pessoas com deficiéncias: Campanha para Educagéo
do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957; Campanha Nacional de
Educagcdo e Reabilitagdo dos Deficitarios Visuais (CNERDV), em
1958; Campanha Nacional de Educagdo do Deficiente Mental
(Cademe), em 1960. (GONCALVES, 2010, p.99).

Verificando a Lei n° 4.024, de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
promulgada em 20 de dezembro de 1961, criou o Conselho Federal de Educagéo,
podemos encontrar a expressao: “educagao de excepcionais” contemplada em dois
artigos (88 e 89). Mazzotta (1990) aponta a promulgagédo desta lei como o marco
inicial das acgbes oficiais do poder publico na area de educagao especial, que antes
se restringiam a iniciativas regionalizadas e isoladas no contexto da politica
educacional nacional. Apés a promulgacdo da LDB de 1961 pdde-se verificar o
crescimento das instituicdes privadas de cunho filantrépico.

Desse modo, como sustenta Gongalves (2010), a consolidagdo da iniciativa
privada nesse espago de tempo, com instituicdes de natureza filantrépica sem fins
lucrativos, atribui-se primeiramente a uma omissao do setor da educagéao publica
que forgou uma mobilizagdo comunitaria para preencher a lacuna do sistema escolar
brasileiro. Ao mesmo tempo, estas instituicbes se tornaram parceiras do governo e
foram financiadas com recursos provenientes da entdo chamada area de
“assisténcia social”, o que permitiu exonerar a educagao de sua responsabilidade.

No ano de 1969, Jannuzzi (1992) encontrou registros de mais de 800
estabelecimentos para pessoas com deficiéncia intelectual, o que representava
praticamente quatro vezes mais do que a quantidade encontrada no inicio da
década de sessenta. Com isso, constata-se o crescimento da rede de atendimentos
especiais na década de sessenta. A rede de servigos era basicamente composta por
classes especiais nas escolas regulares (74%), a maioria delas em escolas
estaduais (71%). As instituicdes especializadas compunham cerca de um quarto dos
servigos e eram predominantemente (80%) de natureza privada (GONCALVES,
2010 apud JANUZZI, 1992, p. 100).
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3 A trajetéria da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais no Brasil

Temos argumentado ao longo deste trabalho que as origens deste fenémeno
chamado “deficiéncia” tém sido historicamente marcadas por fortes formas e
expressdes de rejeigao, discriminagdo e preconceito. Na histéria republicana, para
precisar melhor, visualizam-se, a rigor, as primeiras manifestagdes de reacdo a esse
quadro dramatico. O movimento ocorrido em especial a partir dos anos 1930, diante
da ineficiéncia do Estado em promover politicas que garantissem o acesso destas
pessoas a direitos e servigos sociais basicos, fez com que a partir disso surgissem
familias empenhadas em quebrar paradigmas e buscar solugdes alternativas para
que seus filhos com deficiéncia intelectual ou multipla alcangassem condicbes de
serem absorvidos na dinamica comum da sociedade, com garantia de direitos como
qualquer outro cidadao.

Isto implica reconhecer que a sociedade civil brasileira comegou a organizar-
se em associagdes filantropicas de pessoas preocupadas com a “questdo da
deficiéncia”, sendo que “as organizagbes sociais surgem como movimento,
agrupamentos, instituigbes, num tempo e num lugar, impulsionadas por pessoas
sensiveis aos problemas que julgam sem o tratamento adequado do poder
estabelecido” (JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 03).

Dentre essas instituicoes filantropicas, destacam-se duas redes de educacao
especial e inclusiva: a Sociedade Pestalozzi, fundada em 1927, no Rio Grande do
Sul por Helena Antipoff® (PEREIRA, 1986), e as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE). Conforme D’Antino (1988, p. 36), referendada por Berger, “as
instituicbes tém sempre uma histéria da qual sdo produtos, sendo impossivel
compreender uma instituicdo, sem entender o processo histérico no qual ela é
produzida”. Em se tratando da delimitagdo do objeto aqui analisado e em sintonia
com essa concepgao, creditamos validade interpretativa a necessidade de resgatar
a historia da APAE e do Movimento Apaeano. Trata-se, € certo, de um passo
fundamental na construgdo da analise, situando a APAE, primeiro, em ambito
nacional, para logo em seguida apreendé-la em sua dinamica interna no Estado da

Paraiba e no municipio de Aroeiras (PB).

® A primeira escola com o nome “Pestalozzi” foi criada em Canoas, Rio Grande do Sul, em 1927.
Antipoff iria influenciar na ampliacdo da rede das Sociedades e Institutos, ao nivel nacional,
principalmente com apoio de Francisco Campos, secretario de Educagdo de Minas Gerais que
posteriormente se tornou Ministro da Educacao (PEREIRA, 1986).
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Mas o que exatamente vem a ser uma APAE? Que tipo de atuacdo ela
poSssui?

A Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE é uma
associagao civil, de carater filantropico, com atuacdo nas areas da
prevencgao, educacao, saude, trabalho/profissionalizagdo, garantia de
direitos, esporte, cultura/lazer, de estudo e pesquisa e outros, sem
fins lucrativos e de fins ndo econdémicos, com duragao indeterminada,
tendo sede e foro no municipio em que estiver situada. (FENAPAES,
p. 06)

Segundo os documentos oficiais da Instituicdo, a APAE possui como funcéo
social “promover e articular acées de defesa de direitos, prevencgdo, orientagao,
prestagéo de servigos, apoio a familia, direcionadas a melhoria da qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria”
(FENAPAES, online, p. 6).” Constitui-se, assim, como uma “rede” formada por pais,
amigos, pessoas com deficiéncia, membros voluntarios, profissionais e instituicdes
parceiras — de natureza publica ou privada — voltada a ampla defesa dos direitos de
cidadania da pessoa com deficiéncia no Brasil.

Reconhecidamente pioneiro, esse movimento surgiu no Rio de Janeiro, no dia
11 de dezembro de 1954, quando, naquela ocasido, Beatrice e George Bemis,
diplomatas representantes dos Estados Unidos, e que tinham uma filha com
sindrome de Down, ndo encontraram nenhuma instituicdo ou entidade de
acolhimento e/ou tratamento para seu filho. Conforme Véras (2000), o fato
supracitado motivou o casal a lutar por um organismo que contemplasse o
atendimento as pessoas com deficiéncia intelectual. Aliaram-se aos diplomatas,
pais, amigos e médicos das pessoas com deficiéncia e, com eles, nasceu a primeira
APAE. Esta entidade, entdo contando com o apoio e o0 espaco cedido pela
Sociedade Pestalozzi, deu inicio aos seus trabalhos pedagdgicos; conseguiu formar
duas turmas com 20 criangas com deficiéncia, nesse mesmo ano de 1955 (VERAS,
2000).

O movimento apaeano foi entdo se ampliando para as capitais e interiores
dos Estados brasileiros. Diante desse crescimento, fez-se necessario a criacao de
um organismo nacional para que as ideias fossem articuladas, atribuindo maior
corpo e forma a essa iniciativa. No dia 10 de novembro de 1962, foi fundada a
Federagdo Nacional das APAEs (FENAPAE), em Sao Paulo, entendida enquanto

" Cf. <https:/apaebrasil.org.br/page/2>. Acesso em 16 de julho de 2018.
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uma organizacao social sem fins lucrativos, reconhecida como de
utiidade publica federal e certificada como beneficente de
assisténcia social; de carater cultural, assistencial e educacional, que
congrega como filiadas, atualmente, mais de duas mil APAES e
outras entidades congéneres, que compdéem a Rede APAE, tendo
como missao institucional promover e articular acbes de defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia e representar o Movimento
perante os organismos nacionais e internacionais, para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados pelas APAES, na perspectiva da
inclusdo social de seus usudrios.?

A FENAPAE vem gerenciando “um movimento associativo entre familias,

escolas, organizacbes de saude e sociedade, para promover e articular agdes de

defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia intelectual e multipla na perspectiva
de sua incluséao social” (CARVALHO; CARVALHO; COSTA, 2011, p. 15).

Hoje, o movimento apaeano esta estruturado em quatro niveis hierarquicos

administrativos:

Federacdo Nacional das APAEs, responsavel por proporcionar atengéo
integral e integrada as pessoas com deficiéncia, provocando articulagées,
interligagcdo entre saberes, recursos, programas e acgdes. “Implica o
ordenamento das filiadas e seus servicos em parcerias locais com a
comunidade, de modo a potencializar as agbes e seus resultados”
(CARVALHO; CARVALHO; COSTA, 2011, p. 16);

Federacdes das APAEs nos estados, responsaveis pelos rumos, diretrizes, e
estratégias do Movimento apaeano e, pela articulagdo politica, defesa de
direito e agbes, em ambito estadual;

Conselhos Regionais das APAEs, com a fungdo de organizar as APAEs nas
microrregides, orientando seus rumos e sendo o contato direto entre a base e
a Federagéo das APAEs no estado.

APAEs nos municipios, sdo as prestadoras de servigos e atendimentos

diretos ao seu publico especial.

A Politica de Atengéo Integral e Integrada da Federagéo Nacional das APAEs

- FENAPAES (2000), para as pessoas com deficiéncia intelectual e multipla, pauta-

se em valores éticos, oferecendo as diretrizes e bases para o desenvolvimento dos

® Cf. <https://apaebrasil.org.br/page/2>. Acesso em 16 de julho de 2018.
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trabalhos de suas afiliadas, em todo o pais. Destacam-se as ag¢des dos servigos
sociais, saude, educacado, educacgao fisica, arte-educagcédo e educacgao profissional.
Atualmente, existem 2.172 Apaes, coordenadas por 24 Federagdes Estaduais
abrangendo todos os Estados brasileiros para atender cerca de 250.000 pessoas
com deficiéncia intelectual e multipla diariamente.®

Apresentado em linhas gerais modelo nacional (histérico, dimensdo
pedagogica e organizagdo administrativa), convém, de agora em diante, discutir as
particularidades no municipio de Aroeiras (PB).

4 A APAE no municipio de Aroeiras — PB

A fundacdo da APAE em Aroeiras, no Estado da Paraiba, foi um simbolo e
referéncia para com a situagdo geral da cidade, uma vez que, na pratica, deu
respostas a um problema concreto apresentado por um segmento da populagao. Por
isso, consideremos necessario nesta secdo apresentar abordagens histéricas
econbmicas e sociais do municipio e em seguida destacarmos a fundagdo e
desenvolvimento da APAE em Aroeiras (PB).

De modo sistematico, o intuito é consiste em, no percurso de nossa
exposicao, refletir em torno dos seguintes elementos, todos internamente
articulados: a) os elementos socio-historicos e econémicos que permitem ao leitor
compreender as caracteristicas centrais do municipio em anadlise; b) os aspectos
precursores do surgimento da APAE em Aroeiras (PB), o que compreende 0s
sujeitos coletivos que estimularam essa criagdo; c) o processo de consolidagdo da
entidade no municipio, caracterizando-a a partir de seus proprios objetivos, de seu
publico-alvo, do perfil dos/as usuarios/as, de sua estrutura de funcionamento, dos
avancgos obtidos desde a instalagao; iv) e por fim, as demandas institucionais e os

dilemas que a acometem no tempo presente.

4.1 Elementos socio-historicos e econdomicos do municipio de Aroeiras - PB

® Cf. <http://apae.com.br/>. Acesso em 16 de jul. 2018.
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Em conformidade com o IBGE (2017), Aroeiras € um municipio brasileiro do
Semiarido Nordestino, localizado no Estado da Paraiba, posicionado na regido
metropolitana de Campina Grande, estabelecido na mesorregido do Agreste
Paraibano, distribuido em 374km? de area. Fica a 190km de Jo&o Pessoa, capital do
estado e a 56km de Campina Grande PB, segunda maior cidade da Paraiba, polo
industrial, cultural e universitario. Aroeiras dispde de uma populagdo estimada de
19.154 habitantes, configurando-se como uma cidade de pequeno porte, sem
grandes especialidades.

A média salarial mensal dos trabalhadores formais do municipio é de 1,5
salarios minimos. Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano (2013), o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 2010, dado mais atualizado, encontra-se na
marca de 0,548; isto €, baixo. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é o 49° do
estado, numa cifra de R$ 61.762,853 mil.

Fazendo mencgdo a historia da cidade, para assim tragar um esbogo do
panorama econOmico, conta-se que naquela regido, onde hoje esta situado o
municipio, existia uma unica Casa de Farinha, para onde os agricultores se
deslocavam com carregamentos de mandioca para a transformacdo em farinha.
Devido a influéncia de fabricantes e comerciantes daquele produto, o Sr. Antdnio
Gongalves, comerciante da época, construiu em 1881 uma rustica cabana feita de
lata, coberta com palha de coco que servia de abrigo aos frequentadores da Feira de
Catolé dos Sousa, como havia ficado conhecido o povoado que se iniciava proximo
a casa de Farinha (AROEIRAS, 2003).

A feira, que contava com participacdo de moradores de toda regido, foi
crescendo e logo surgiram novas casas residenciais, formando um nucleo
populacional que mais tarde fora elevado a categoria de Vila, entdo pertencente ao
municipio de Umbuzeiro. Com o aumento do comércio e o dinamismo de Aroeira

s, ainda como distrito, as relagdes a sede do municipio foram se reduzindo,
fazendo com que ele ja apresentasse um crescimento superior a Umbuzeiro. Isso
logo contribuiu para que as liderangas do distrito reivindicassem sua elevagéo a
condi¢do de municipio, o que so6 ocorreu em 1953 (AROEIRAS, 2003).

A emancipacao politica propiciou, de imediato, a melhoria da infraestrutura da
cidade e o aumento da populagdo. Muitas pessoas deixaram o campo em diregéo a
sede do municipio, ocasionando uma queda da populagao rural e uma elevagéo da
populacdo urbana — reflexo, como se pode ver, das tendéncias nacionais em
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andamento desde o século passado. Apesar disso, Aroeiras (PB) encontra-se, do
ponto de vista econémico/comercial, relativamente subordinada a Campina Grande-
PB, pois esta cidade apresenta um comércio bem mais diversificado e servigos
especializados.

Em Aroeiras (PB), assim como em outras cidades pequenas da Paraiba, a
permanéncia da feira, ou sendo mais coerente, o centro comercial, representa
também uma resposta as condi¢gdes socioecondmicas da populagédo que encontra
nesse “pequeno mercado” uma alternativa de sobrevivéncia.

Verifica-se que ainda prevalece em Aroeiras um comércio de pequeno porte
que atende as necessidades primarias da populagédo e que prospera, especialmente
em virtude da renda trazida pelos funcionarios publicos, aposentados e pensionistas
que dinamizam a economia local e provocam o desenvolvimento no comércio, uma
vez que a média salarial desses € sobremaneira maior aos trabalhadores autbnomos
ou formais. As principais atividades econémicas sdo a agricultura, pecuaria e a
produgao de leite e seus derivados, as quais fomentam o giro monetario.

Realizando uma analise sobre a educagdo no municipio, podemos verificar
que possui uma taxa de escolarizagdo de 97,9% de criangas de 6 aos 14 anos
segundo o IBGE (2010). Sendo constatadas no municipio 48 instituicbes de ensino
fundamental no ano de 2015 (IBGE, 2010). Ndo possui nenhuma instituicao publica
de ensino superior, em contraponto a isso ha algumas instituicbes de carater privado
que oferecem cursos técnicos e de nivel superior. A proximidade com a cidade de
Campina Grande faz com que alunos ingressem nas universidades e faculdades
publicas ou privadas, sendo isso um ganho para o municipio, pois muitos desses
alunos atuam no municipio em suas diversas areas, podendo assim contar com 0s
profissionais nascidos no proprio municipio.

De modo geral, para obtengcdo de servigos especializados sejam eles,
Educacdo, Saude, Economia, etc., € necessario o deslocamento para outras
cidades. E é dentro desse panorama, aqui brevemente esbog¢ado, que surgiu a
necessidade de uma instituicdo com especialidade em atendimento a pessoas com

necessidades especiais, a APAE.

4.2 As bases para a fundagao da entidade
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A fundacgéo da Associagdo de Pais e amigos dos Excepcionais de Aroeiras —
APAE - Aroeiras, tornou-se imprescindivel devido a varios fatores, tais como
podemos citar: o numero significativo de pessoas com deficiéncia impossibilitadas
do acesso a qualquer atendimento especifico, a inexisténcia de uma clinica, hospital
ou casa de saude especializada e a distancia significativa para atendimentos em
outro municipio, ja que Aroeiras, como dito anteriormente, fica distante 56 km de
Campina Grande, porém sem trazer beneficios para o deslocamento destes suijeitos,
devido aos desgastes fisicos da viagem com frequéncia e também as condi¢des
financeiras para a regularidade desse atendimento.

Logo no inicio dos anos 2000, conforme pesquisa realizada no municipio
através da iniciativa popular, constatou-se que era significativo o nimero de pessoas
com deficiéncia sem acesso a direitos basicos, como educagdo e saude. A nao
insercdo desses individuos em algum tipo de instituicdo especializada acarretava
varios problemas, entre eles o ndo desenvolvimento das potencialidades do sujeito
e, principalmente, certa negagdo de parte das familias quanto aos direitos do
individuo, embora nédo caiba a estas, € claro, nenhuma espécie de culpa ou
responsabilizagdo moralista.

Consequentemente havia, entdo, um consideravel numero de pessoas com
deficiéncia inseridas no perfil atendido pela APAE. Era em torno de dez criangas que
eram frequentemente levadas para alguns atendimentos no municipio de Campina
Grande. Porém, era um grande esforgo dessas familias e a maioria delas desistia
devido ao desgaste da viagem e aos recursos entdo demandados, como transportes
e auxilios. Diante dessa problematica, a fundagao da APAE de Aroeiras representou,
de fato, uma conquista impar para o municipio.

O principal objetivo da APAE em Aroeiras consiste, desde as bases de sua
criagdo, em promover uma melhor qualidade de vida das pessoas com deficiéncia,
buscando assegurar-lhes seus direitos a educagado, saude, reabilitagdo, como
também sua incluséo social.

Outrossim, e nao menos importante, objetivos da instituicdo nesse municipio
sdo: realizar um trabalho socioeducativo proporcionado na propria instituicdo ou o
encaminhamento a outras instituicbes; fazer parcerias e/ou convénios 0s
atendimentos  fisioterapicos, = fonoaudidlogos,  psicologicos,  neurolégicos,
odontolégicos e pediatricos, etc.; trabalhar questbes de aceitagdo e das

potencialidades dos individuos atendidos; viabilizar a criacdo e/ ou fortalecimento de
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vinculos familia-usuario-comunidade. Podemos, assim, afirmar que a APAE cria um
elo entre a familia, o individuo e a comunidade, uma vez que busca contribuir com a
viabilizagdo de direitos e deveres enquanto cidadaos.

De acordo com o Art. 9° do Estatuto que rege as APAES, esses sdo os
seguintes fins e objetivos da APAE ou que uma APAE necessariamente, porém néo
inteiramente, ao menos de acordo com seus limites e possibilidades, deve
apresentar, voltados a promogéao de atividades de finalidades de relevancia publica e
social, em especial:

| — promover a melhoria da qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, preferencialmente intelectual e mudiltipla, e transtornos
globais do desenvolvimento, em seus ciclos de vida: criangas,
adolescentes, adultos e idosos, buscando assegurar-lhes o pleno
exercicio da cidadania; Il — prestar servico de habilitacdo e
reabilitagdo ao publico definido no inciso | deste artigo, e a promogao
de sua integragéo a vida comunitaria no campo da assisténcia social,
realizando atendimento, assessoramento, defesa e garantia de
direitos, de forma isolada ou cumulativa as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla, e para suas familias; Il —
prestar servicos de educagéo especial as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla; IV — oferecer servigos na
area da saude, desde a prevencao, visando assegurar uma melhor
qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente intelectual e multipla. (ESTATUTO DA APAE)

E também para completar, em concordancia com o Art. 10, a APAE de
Aroeiras (PB) se propbe a fornecer seus servigos de forma gratuita a qualquer um
que deles necessitar sem que haja nenhuma discriminagdo. Propde também o apoio
a outras organizagdes, sejam elas municipais, estaduais ou nacionais, que apoiem a
mesma causa, bem como o incentivo da comunidade e de outras entidades nestas
acdes com a finalidade de inser¢cdo das pessoas com deficiéncia no seio da vida
coletiva e no mercado de trabalho, sempre trabalhando para manutengdo dessas
relagdes entre associagées congéneres.

E também competéncia da APAE, na realidade particular de Aroeiras (PB),
solicitar e receber recursos de 6rgéos publicos e privados e também contribuices
fisicas ou juridicas, essas sdo algumas das maneiras de manter em funcionamento a
instituicdo. Além disso, promover meios para o desenvolvimento de atividades
extracurriculares para seus assistidos e suas familias, desenvolvendo assim os

vinculos familiares e comunitarios. Essa proposta nos mostra que a APAE néo se
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preocupa apenas com seu assistido, mas também com sua familia. As atividades
sdo desenvolvidas através de cursos, aulas, atividades comemorativas, etc.

E também um dever da APAE divulgar no municipio informagées sobre
assuntos referentes a pessoa com deficiéncia, além de promover e estimular
estudos voltados a causa comum. A instituicdo tem que fortalecer seus lagos com a
sociedade em busca de apoio, e o realiza demonstrando suas atividades, divulgando
e justificando sua existéncia.

A APAE no municipio de Aroeiras (PB) ndo possui subsidio para realizar todas
as propostas apresentadas, uma vez que o numero de associados ainda é baixo. Se
por um lado possui em alguma medida contrapartidas da gestédo publica, por outro, a
contribuicdo da sociedade civil se tornou presente, necessaria e de maneira
acentuada. O que mais prop6e a regularizagdo no que se refere a contribui¢do, sdo
as proprias familias dos usuarios da instituicdo e os seus profissionais.

Apds apresentacdo da trajetéria do municipio, seus limites e os principais
motivos que levaram a criagéo da instituicdo, seguimos posteriormente para criagdo
e consolidagao dessa familia chamada APAE.

4.2.1 2005-2007: proposta de criagéo e sujeitos protagonistas

Apods passarem por varias dificuldades levando seus filhos para Campina
Grande para atendimento especializado na APAE-CG, as familias e a comunidade
local, em geral, resolveram emplacar a partir de seu proprio territério a necessidade
de dar respostas a situagdo das pessoas com deficiéncia no municipio de Aroeiras
(PB). Isto ocorreu a partir de dialogos em conjunto, de agbes que atribuissem maior
visibilidade a essa demanda, de reunides cujo objetivo consistia em refletir sobre “o
que fazer” e “como fazer”.

Uma movimentagdo inicial encontrou concretude em propostas que
apresentaram ao poder executivo no municipio uma pauta de reivindicagées. As tais
propostas eram de melhorias de vida para as pessoas com deficiéncia,
contemplando a realidade particular do municipio. Buscaram, entao, a Secretaria de
Educagao Municipal. Como resultado dessa interlocugéo, elaborou-se um projeto
intitulado “Parceiros da Vida”, com intuito de possibilitar o atendimento nas

categorias de fisioterapia, fonoaudiologia e ensino para pessoa com surdez.
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O projeto foi acatado pela Secretaria de Educagdo do municipio, o que pode
ser entendido como uma conquista da agdo organizada da comunidade. A fim de
melhor mapear o panorama das pessoas com deficiéncia em Aroeiras, realizou-se
uma pesquisa para a obtengédo dos dados numéricos desses sujeitos no municipio,
ocorrida em parceria com os ACE e ACS'. Na analise dos resultados, foi possivel
constatar o acentuado numero de individuos com surdez.

Isto posto, passou-se 0s meses e o0s individuos continuavam sem
atendimento especializado. Naquela ocasido, tendo em vista a dificuldade das maes
que estavam aflitas com a situagdo, o Paroco da cidade apresentou as maes a
Fraternidade Cristd da Pessoa com Deficiéncia (FCD)"', e as familias foram se
filiando ao movimento e realizando visitas aos deficientes com intuito de fortalecer o
movimento em prol do bem-estar de todos.

Decorrente a isso, conseguiram marcar uma reunido com o prefeito, onde
estavam presentes mais de 15 pessoas com necessidades especiais e seus
familiares com o propdsito de apresentar o projeto para criagdo da Escola Especial.
Menciona-se também que na cidade vizinha, Gado Bravo PB, ja havia uma escola
com referéncias em atendimento especial, a Escola de Surdos de Gado Bravo, que
foi fundada com o apoio e orientagdo da Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG).

Com o apoio da referida escola, da sua professora fundadora, vieram a
facilitar a criagdo de uma escola para o municipio de Aroeiras, e assim fora acatado
a proposta pelo administrador municipal e fundada, entdo, a Escola Municipal de
Ensino Especial de Aroeiras, através de um projeto de lei, cuja propulsdo contou
com grande apoio da Pardéquia da cidade que cedeu espago alugado ao 6rgédo de

administragao municipal para funcionamento.

% 0s Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a Endemias (ACE) séo
trabalhadores importantes dentro do Sistema Unico de Saude. Ambos trabalham com a
comunidade da area, do bairro, da cidade ou da regido rural para facilitar o acesso da populacao a
saude e prevenir doencas. http://portalms.saude.qov.br/trabalho-educacao-e-qualificacao/gestao-e-
regulacao-do-trabalho-em-saude/agentes-comunitarios. .

“Fraternidade Cristd da Pessoa com Deficiéncia da Paraiba — FCD/PB. E uma entidade civil, de
utilidade publica, assistencial e beneficente que desenvolve um trabalho social significativo. Filiados a
FCD-Brasil. A partir dos Principios e Documentos Base — FCD/Brasil, a, FCD/PB tem por missao levar
o Espirito Fraterno a todas as pessoas com deficiéncia e doentes do Estado da Paraiba, criando
lagos por meio de visitas para assim alcangar a plenitude da fraternidade. [...] Por meio de parcerias,
socializam, reabilitam e inserem ao mercado de trabalho a pessoa com deficiéncia” Cf.
<http://euamocampinagrande.com.br/empresaseservicos/fcd--fraternidade-crista-doentes
deficientes.html> Acesso em 01 ago. 2018.
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Contudo, no passar do tempo, a Escola Especial contemplava as
modalidades de: Educacdo Especial infantil (Pré-escola), Educagdo Especial -
fundamental e Educacdo Especial - EJA (fundamental) apreciando assim em sua
maioria os alunos com Surdez. E ndo veio a ser este 0 motivo para a nao totalidade
dos atendimentos da Escola Especial, uma vez que, em resposta a isso, a
administragdo municipal assinalava que a demanda do municipio ndo permitiria a
manutencdo de uma escola que atendesse as demandas totais da populagdo com
deficiéncia, que seria, além do que a Escola ja contemplava: fisioterapia,
fonoaudiologia, escolaridade, apoio pedagdgico, entre outros.

Até que as mées participantes da FCD conheceram uma Assistente Social
que atuava no municipio em questao que as apresentou o manual da APAE, no qual
contém os passos de como fundar uma instituigdo deste aporte. Com o apoio dos
coordenadores estaduais da FCD, que ja conheciam o trabalho da instituicdo em si,
inclusive foi o elo que ligou a comunicagdo também com a APAE da cidade de
Esperanca na Paraiba e a APAE de Campina Grande. A partir da ciéncia de como
realizar a fundagdo de uma instituicdo desse porte e com essas atribuigbes no
municipio, as méaes, em especial, recorreram novamente as autoridades e, enfim,
partiram entéo para criagao da entidade no municipio.

Dessa maneira, seguindo todos os passos burocraticos e ndo burocraticos do
manual, realizou-se tudo o que se pedia no documento para criagdo da instituicao.
Foram criadas comissdes, reunides com a Federagdo Estadual das APAES da
Paraiba foram realizadas. Para assim como consta em ata a realizacdo de
Assembleia de criagédo, eleicdo e posse da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Aroeiras (PB) e assim sancionada e promulgada a Lei n°. 752/2007
reconhecendo como sendo de Utilidade Publica a APAE no municipio, uma

Associacéao Civil, filantrépica de carater “assistencial”.

Que foi realizada aos vinte dias do més de abril do ano de dois mil e
sete, as dez horas, na sede da Casa da Familia situada na rua
Zeferino de Paula n°. 680, neste municipio de Aroeiras, com a
presengca da representante da comunidade, Maria Francisco dos
Santos Pereira; foi realizada a Assembleia Geral com a seguinte
pauta: Fundagdo da APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais do municipio de Aroeiras, Homologagéo do Estatuto da
APAE, do conselho de Administracdo e do conselho Fiscal, eleicédo e
posse da primeira Diretoria Executiva, conforme edital de
convocacgao afixado nos lugares publicos no dia vinte de margo de
dois mil e sete. (APAE — AROEIRAS, 2007)
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Segundo constam nos relatos escritos contidos na entidade, com o apoio da
Pardquia do municipio, que cedeu a outra parte do prédio que havia cedido para o
funcionamento da Escola Municipal de Educacgéo Especial de Aroeiras (PB), e com o
auxilio dos primeiros sécios contribuintes que em sua maioria era composto pela
familia dos atendidos foram comprando equipamentos necessarios para o
funcionamento da casa. Era necessario, também, a outorga de funcionarios por
parte da Prefeitura para o andamento dos atendimentos, pois a instituicdo ainda nao
dispunha de condi¢cdes de arcar com todas as despesas. E, posteriormente, a
contratagdo de profissionais da Fisioterapia e Fonoaudiologia que eram das
principais necessidades.

Foram a Prefeitura para solicitar a liberagdo de alguns professores, e assim
compreendidos foram e aprovadas suas solicitagcoes e foram liberados 3 professores
efetivos e remanejados para prestarem servigos na APAE.

A APAE sempre manteve a parceria com a EMEEA. Funcionaram de modo
concomitante por 2 anos, no mesmo enderego, porém em horarios diferentes, ja que
as duas instituicdes compartiiham das mesmas necessidades. Os alunos que séo
atendidos na escolaridade da APAE sdo matriculados da EMEEA de forma que a
APAE oferece o servigo e a Escola Especial a matricula reconhecida pelo MEC.

Ao final desta segdo, podemos ponderar que a criagdo da APAE em Aroeiras
(PB) representou uma grande conquista diante das dificuldades encontradas.
Voltamos ao inicio, onde a prioridade era de criacdo de uma Escola Especial que
também se realizou como conquista para a populagdo, mas sigo no pensamento que
as maes mesmo que ja conheciam a APAE, até porque levavam seus filhos até
Campina Grande para atendimento ndo tinham dimensdo do que seria criar uma
instituicdo deste porte, por pensarem que enfrentariam muitas dificuldades para
manter os servigos funcionando, e que realmente €, porém fagamos jus as batalhas
levadas a cabo com esforgo e dedicagdo dessas mées fundadoras para a realizagao
de um sonho que possuiam, de ver seus filhos com acesso a direitos basicos de
cidadania, de ver os servicos sendo consolidados, de ver a permanéncia e
crescimento da instituicdo no municipio, sendo esses ultimos os passos que

trataremos logo a seguir.



27

4.3 A processualidade da consolidagao da APAE em Aroeiras - PB

Conforme seu Estatuto préprio, a APAE de Aroeiras € uma associagao civil,
beneficente, com atuagdo nas areas de educagdo, saude, prevencgao, trabalho,
profissionalizagdo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo,
pesquisa e outros, sem fins lucrativos ou de fins ndo econémicos, com duragao
indeterminada, tendo sede na rua Padre Leonel Franga, 50, na cidade de Aroeiras
no estado da Paraiba.

Consoante ata de Assembleia de criagdo, eleicdo e posse da APAE de
Aroeiras (PB), a instituicdo foi fundada em 20 do més de abril do ano de 2007. A
APAE de Aroeiras (PB) segue os principios da Federagdo Nacional das APAEs,
criada em 10 de novembro de 1962 que tem como missdo promover e articular
acbes de defesa de direitos e prevencgao, orientacao, prestacéo de servigos, apoio a
familia, direcionadas a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a
construgdo de uma sociedade justa e Solidaria.

A Instituicdo atende um publico oriundo, regra geral, da classe trabalhadora,
pela prépria condi¢do particular que a deficiéncia impée em sua dimensao concreta
na vivéncia em uma classe. Os usuarios atendidos possuem deficiéncia intelectual,
fisica, sensorial e/ou multiplas e aqueles com necessidades educacionais especiais,
provenientes tanto da zona rural como zona urbana do municipio. Presta
atendimento também a usuarios advindos das cidades vizinhas Natuba e Gado
Bravo que provavelmente ndo possuem instituicdo designada para os mesmos fins
que a APAE.

Essas familias se caracterizam na maioria por terem renda inferior ou igual ao
salario minimo, e é consideravel o numero de familias cuja sobrevivéncia encontra-
se em alguma medida atrelada aos programas de transferéncia de renda, que na
maioria provém do Programa Bolsa Familia (PBF) do Governo Federal ou o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). Vivenciam, portanto, condigbes precarias
de vida, além das mais diversas barreiras, sejam elas sociais, educacionais,
econdmicas, culturais, afetivas etc.

Para atender este publico especifico, a APAE surge no municipio como uma
organizagao da sociedade civil que se mobiliza frente a esta demanda e passa a
desenvolver um trabalho especializado através de profissionais capacitados que
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atendem, ndo sb6, a pessoa com deficiéncia, mas também sua familia que,
sobrecarregada dos cuidados que a deficiéncia exige, passa a se tornar fragil e
necessita de um olhar especial.

O oficio da instituicdo é desenvolvido de forma planejada, continuada e
gratuita em sua totalidade, tendo por finalidade oportunizar o desenvolvimento
integral das pessoas com deficiéncia em seus ciclos de vida. O processo tem como
objetivo principal desenvolver a autonomia e independéncia dos atendidos, seus
familiares/cuidadores, oportunizando a busca de melhor qualidade de vida,
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, abrangéncia no relacionamento
interpessoal e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria, estimulando seus
aspectos cognitivos, afetivos e de cidadania através da atuagdo de uma equipe
especifica e habilitada.

Os principios norteadores de todo o trabalho institucional sdo a ética,
transparéncia, dedicacdo, competéncia, participacao, qualificacéo e solidariedade. A
socializag&o, as vivéncias em grupos, os momentos de passeios e as atividades que
envolvem os atendidos e familiares ou cuidadores sdo o foco principal de todo o
processo de trabalho desenvolvido na instituigéo.

Para atingir os objetivos institucionais, os servigos prestados aos atendidos e
seus familiares sdo organizados nas areas de educacao, saude e assisténcia social
0s quais sdo: escolaridade, atendimento educacional especializado (AEE), oficinas
de artes e fisioterapia. Cada programa de atendimento possui uma equipe especifica
e habilitada, composta por profissionais que desenvolvem atividades de socializagao
e desenvolvimento de potencialidades.

Para qualificar o andamento dos servigos prestados, a instituicdo conta com
profissionais na area administrativa, auxiliares gerais, cozinheiras/merendeiras. Vale
ressaltar que o setor de Servigo Social se encontra sem um profissional da area (o
assistente social). Este atuou na instituicdo num periodo inicial e é inegavel observar
que o trabalho do Assistente Social na APAE é de grande dimens&o. E necessario
este profissional estar presente, diante de cada contexto de vida dos/as usuarios/as,
criar mecanismos de enfrentamento que imprima as possibilidades e limites de seu
atendimento pelo trabalho profissional.

A instituicdo funciona de modo regular, das 7hs da as 11hs e das 13 as 17hs
de segunda a sextas feiras. A organizagdo institucional, ou seja, escolar,
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planejamento e a atuacdo pedagdgica sdo feitas de acordo com as reais
necessidades, de forma interdisciplinar junto com toda a equipe.

Em termos infraestruturais, funciona em um espago cedido pela Pardquia do
municipio sediada no enderego acima citado, e gragas ao apoio desta tem prestado
todos os atendimentos. A parte fisica do prédio conta com uma recepg¢do, uma
secretaria, uma sala de atendimentos especializados, uma biblioteca, sala de
fisioterapia, cinco salas de aulas, uma cozinha, um banheiro, um refeitério e um
terragco. O prédio em questdo ndo contém as adaptagdes devidas, porém foi
adequada cada cémodo para o servigo necessario.

A APAE em Aroeiras (PB) conta com os seguintes servigos:

a) Fisioterapia: sdo realizadas sessdes de estimulagédo precoce, orientagao
postural, fisioterapia motora, traumo-ortopédico, sessbes de relaxamento e
orientacdo as familias;

b) Atendimento Educacional Especializado, que contribui com o
acompanhamento dos/as usurarios/as inseridos/as na escola regular,
agregando servigos de apoio educacional, formado por profissionais com
devida capacitacdo, estimulando a formacgao integral desses sujeitos sob o
intento de suprir as necessidades educacionais que corroborem com a
permanéncia na escola e o desempenho exitoso no processo ensino-
aprendizagem,;

c) Atividades de danca e estimulos culturais;

d) Cursos de capacitagdo em areas diversas, que ampliam habilidades

manuais e cognitivas dos participantes.

Os principais avangos da instituicdo desde sua fundagao até aqui foram: o
reconhecimento da populagdo a instituicdo pelo belo trabalho que exerce, e
podemos confirmar isso ao ver a sociedade quando se faz presente em um evento
realizado pela instituicdo, ao ver a populagdo comerciaria contribuindo, ao receber
visitas institucionais de outras escolas que querem conhecer a APAE. A manutencéo
dos principais servigos ofertados também se traduz em conquista, uma vez que a
instituicao precisou contratar profissionais de outras cidades, como Fisioterapeuta e
Fonoaudiélogo e também péde contar com a concessdo de profissionais cedidos

pela Prefeitura Municipal. Mas a principal conquista foi a de um terreno, viabilizado
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pela Administracdo Municipal, e atualmente tem sido o principal propdsito da
instituicdo a construcdo de sua sede propria, com prédio totalmente adequado,
espacos apropriados para a efetivagdo do atendimento.

A instituicdo também busca capacitar seus profissionais, funcionarios ou
voluntarios participando de congressos e seminarios estaduais, até mesmo
congressos nacionais realizados pela Federagdo Nacional das APAES. Possui
parceria com a Fundagdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia
(FUNAD)" que também convida e informa sobre eventos que possam trazer
proveito para a equipe, como cursos, questdes burocraticas sobre
encaminhamentos, informativos, etc.

A instituicdo entdo sobrevive através de diversas captagbes de recursos, 0s
quais podem ser realizados de varias formas: as organizagbes de eventos
(palestras, simposios, jantares beneficentes), subvencgdes, auxilios, venda de
produtos, recebe também doacdes em forma de valores monetarios ou cestas
basicas através de acgdes pecuniarias que sdo encaminhadas pelo Tribunal de
Justica local, patrocinios, doagdes, tanto na forma de pessoa fisica quanto na forma
de juridica, além de contar com o apoio dos sdcios contribuintes os quais sao
também associados a causa comum, doagées andnimas, e parcerias € convénios

com a gestdo municipal.

5 Consideragoes finais

Ao final deste presente trabalho consideramos que, mesmo diante das
grandes dificuldades e discriminagées que acometem as pessoas com deficiéncia,
com tudo que elas sofreram ao longo da histdria e ainda sofrem, é possivel assinalar
que a trajetoria da APAE na realidade particular do municipio de Aroeiras (PB) tem
contribuido positivamente com seu publico-alvo, uma vez a entidade, com mais de
60 anos no Brasil, referéncia internacional no atendimento a pessoa com deficiéncia
intelectual prioritariamente, tem se empenhado diuturnamente pela viabilizagado de
direitos ao segmento que representa.

2 A Fundagdo Centro Integrado de Apoio ao Portador de Deficiéncia — FUNAD ¢ um Orgdo do
Governo do Estado da Paraiba, vinculada a Secretaria de Estado da Educacao, referéncia no Servigo
de Habilitacdo e Reabilitacdo nas quatro areas da deficiéncia — CER |V (fisica, intelectual, visual e
auditiva), em todo o Estado da Paraiba, onde as pessoas com deficiéncia sao atendidas por uma
equipe multidisciplinar. Cf. <https:/funad.pb.gov.br/a-funad>. Acesso em 10 jul. 2018.
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O trabalho que a APAE vem realizando ha 11 anos em Aroeiras tem, desta
forma, beneficiado os usuarios: tanto os que possuem algum tipo de deficiéncia
como as familias deles tém se mostrado muito satisfeitas com o trabalho da
organizagao. Foi possivel neste trabalho relacionar a importéncia da instituicdo na
vida e desenvolvimento dos atendidos. O papel da familia e da comunidade também
€ fundamental para o funcionamento da APAE. A partir do momento em que a
familia e a comunidade em geral buscam apoiar a Associagdo, ela da um passo
adiante para a melhoria e desenvolve aperfeicoadas maneiras de fortalecer os
vinculos entre a pessoa com deficiéncia e a vivéncia na realidade local, que deve
implicar no acesso a direitos e politicas sociais publicas.

A pesquisa permitiu ndao apenas identificar os servigos, qualidade e
importancia, também nos fez constatar que a APAE ¢é a unica entidade na cidade em
questdo que atende esse publico, o que torna a dependéncia dessas pessoas em
relacdo a associagdo muito grande e levanta, por conseguinte, novas problematicas
de acado e investigagdo. A estabilidade financeira/administrativa da Associagdo
preocupa e ameacga o seu funcionamento, levando-nos a concordar com a ideia de
que é fundamental que o Estado assuma um papel mais efetivo no atendimento as
demandas do segmento da pessoa com deficiéncia. Como citado anteriormente, a
entidade sobrevive de doagdes e contribuigcdes, as fontes seguras de captacdo e
recursos (verbas federais, estaduais e municipais) representam boa parte do
montante necessario para cobrir as despesas.

Compreendemos a APAE de maneira nacional, estadual e consequentemente
despontando até a do municipio de Aroeiras uma grande conquista, um grande
triunfo para com a historia da pessoa com deficiéncia e para a educacgao especial e
inclusiva.

Por fim, a pesquisa ndo se encerra por si mesma, possibilitando a abertura do
espaco para outras discussdes associadas ao tema. Espera-se que este material, de
carater introdutorio, possa ser utilizado por outros estudos e seja parte do registro da
histéria dessa entidade.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
trajectory located in Aroeiras (PB). The goal entails to investigate the historical aspects and
the contribution from this institution that’s appointed to attend people with disabilities - there
are exclude by society and has suffering discrimination and they are target of prejudice
everyday in Aroeiras (PB). This proposal is a study who objective in record the historical
development, social function, your sense act and your recent challenges from all these
institution. Methodology compels qualitative research, using bibliographic and documental
performed at a research field at APAE from Aroeiras (PB). In the first moment, we discuss
the historical aspects from people with disabilities in Brazil, describing the reasons and
specifics situations who compound yours trajectories in Brazil, which objective who elaborate
a critical report who show their the state on demand or not in answering the people with
disabilities questions and dilemmas, according the access and their laws to fulfills of theirs
duty's established with social publics policy. We resumed the APAE trajectory in Brazil,
particularly your profile, characteristics of your users, make an account about the economics
and socio-historical facts and information from this municipality, On this basis, resumes in
panoramic terms the trajectory of APAE in Brazil for then particularly it in the municipality of
Aroeiras, tracing a profile, composition of the user population, bringing the socio-historical
and economic components of this municipality, finding the basis for Foundation of entity with
your proposal and your consolidation in the process. When completed the analysis and
interpretation of data, the conclusions of this study attest to the contribution of that entity in
meeting specific demands presented by the segment of people with disabilities in the
municipality in question.

KEYWORDS: APAE. People with disability. Special Education
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