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POLICIA PARA QUEM PRECISA DE POLICIA: UMA ANALISE SOBRE O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA A LUZ DA ADMINISTRACAO POLITICA

Pedro Emanuel Nunes de Souza”

RESUMO

Este artigo objetivou analisar a lei 13.675/2018, que cria o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), tal como a sua concepcdo, para que fosse possivel criar um embasamento
mais critico acerca da efetividade desta lei na resolugdo e melhora da seguranga da sociedade.
O SUSP surge como uma esperanga de manutencdo dos direitos e garantias fundamentais,
entretanto, ¢ de se lamentar que em nenhum momento o Brasil implementou uma politica de
seguranca publica integrada. Baseado nisso, foi feita uma andlise critica e fundamentada
acerca da concepgao e funcionamento do SUSP, concluindo que o Estado precisa ficar alheio
na definicdo de uma politica que venha nortear as acdes dos o0rgaos e agentes que combatem a
criminalidade.

Palavras-Chave: SUSP; politicas publicas; seguranga publica.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica ¢ um tema que, de forma didria, estd em pauta em varios meios de
comunica¢do no Brasil, e a sensacdo de inseguranca, atrelada ao medo, esta presente na vida
de muitos brasileiros. Essa discussdo ganha repercussido devido aos nimeros exponenciais de
criminalidade no Brasil, além da ineficiéncia das agdes de carater repressivos e preventivo das
forgas policiais. Desta forma, ¢ fundamental discutir uma politica ptblica capaz de solucionar
esses problemas estruturais através de um sistema inovador.

Para ajudar na contextualizacdo do tema proposto, ¢ fundamental que haja uma
compreensdo acerca do conceito de seguranca publica. Lopes (2014) diz que o conceito de
seguranca publica engloba processos politicos e juridicos capazes de manter a ordem publica,
através de leis que fomentem o bem-estar da sociedade, ¢ para que haja a integracdo dos
agentes sociais ¢ fundamental que ocorra a harmonizac¢do entre a policia, comunidade ¢ o
Poder Publico. Baseado nisto, ¢ imprescindivel que o Estado crie politicas publicas capazes de
atenuar a inseguranca da sociedade.

Este artigo objetivou analisar a lei 13.675/2018, que cria o Sistema Unico de

Seguranca Publica, tal como a sua concepgado, para que fosse possivel criar um embasamento

* Aluno de Graduagdo em Administragdo na Universidade Estadual da Paraiba — Campus L.
Email: pedro.bingo78@gmail.com



mais critico acerca da efetividade desta lei na resolugao e melhora da seguranca da sociedade.
A pesquisa bibliografica, realizada através de sites, lei, livros, periddicos e trabalhos
académicos, foi baseada em um método de andlise documental, com o intuito de explicar
alguns fendomenos desconhecidos do SUSP.

Segundo Soares (2018) o SUSP surgiu como uma politica de seguranga publica
inovadora, s6 que o seu Projeto de Lei foi engavetado ainda no primeiro governo Lula,
entretanto, o texto original do Projeto de Lei n® 3.734 foi apresentado pelo governo de Dilma
Rousseft @ Camara dos Deputados, em 2012, e ficou paralisado no Legislativo, até que em
2018 o SUSP foi finalmente sancionado.

Os objetivos especificos foram o de identificar quais estratégias serdo utilizadas na
prevencgdo e no controle de infragdes penais; como ocorrera as operagdes integradas dos
agentes de seguranca publica e se as acOes utilizadas para a troca de informagdes sdo
realmente eficientes no combate a criminalidade.

A importancia cientifica da pesquisa foi fundamental para expor, de modo minucioso,
as informacdes acerca do SUSP. E em que pese a importancia do assunto discutido, tal como
a identificacdo de meios habeis para a redugdo do problema da seguranga publica, ¢

fundamental que o SUSP crie instrumentos capazes de atenuar a inseguranga da sociedade.

2 CAPITALISMO E A QUESTAO SOCIAL

Segundo Netto e Braz (2012) com o surgimento do excedente, ocorreu o processo de
exploracdo do homem, e a partir disso, a sociedade primitiva foi construida baseada em uma
piramide social de desigualdade, que fomentou a estrutura do comércio e da troca. O sistema
escravista introduziu a propriedade privada pela exploragdio do homem pelo homem,
diversificando a exploracao de bens e estimulando o comércio mundial.

Netto e Braz (2012) indagam que o excedente econdmico, que ¢ a diferenca entre o
que a sociedade produz e os custos dessa producdo, ¢ responsavel por influenciar a sociedade
com os efeitos de acumulagdo a mais de mercadorias as necessidades da sociedade, surgindo a
partir desse excedente a troca de bens. O outro efeito ¢ a exploragao do trabalho humano, que
divide a sociedade entre os que acumulam e os que produzem os bens indiretamente para os
produtores.

A exclusao social ¢ fruto da acumulagdo, ou da producao de excedente, sendo um
processo de afastamento de grupos sociais dos processos decisorios de uma comunidade. De

acordo com Netto e Braz (2012) o “marginalizado” deriva da miséria, da injustiga social e da



exploracdo econOmica, entretanto, essa realidade veio a tona com o advento da Revolucao
Industrial, em 1760. A partir desse acontecimento, a mao de obra humana foi gradativamente
substituida por maquinas, pois o sistema de producdo em série atendia as demandas do
mercado.

Para Netto e Braz (2012) a questdo social surge quando os processos de urbanizacao e
industrializacdo comecam a ser firmar, permitindo que o conceito de acumulagdo ganhe cada
vez mais importancia. Surge entdo, a desigualdade social, sendo reflexo de uma producio
capitalista socializada, onde a apropriacdo dos bens ¢ privada, levando ao processo de
concentracdo de renda. Com isso, cada vez mais a mao de obra humana ¢ substituida, no
processo produtivo, por maquinas e equipamentos. A alternativa para a sociedade fica a cargo
do terceiro setor, responsavel pelas organizagdes de iniciativa privada sem fins lucrativos e
que prestam servigos de carater publico, ou a pura assisténcia social.

Wanderley (2001) afirma que tanto a pobreza como a exclusao social sdo faces de uma
mesma moeda, onde a concentracdo de renda e a desigualdade social sdo responsaveis por
influenciar o fenomeno do desemprego estrutural. Por tanto, a distancia entre os excluidos e
os incluidos se tornou exponencialmente grande, refletindo o processo de substituicdo da
for¢a humana na producdo pelo uso das tecnologias. O desemprego estrutural, proveniente da
introdugdo de novas tecnologias e de sistemas e processos voltados para a reducao de custos,
cria um sentimento de perda da autoconfianca e autoestima do proletariado, gerando aflicdes
proprias dessa realidade coberta de incertezas.

Montafio (2012) diz que a pobreza vai além de uma categoria econdomica. Ela ¢
também uma caréncia de politica que se traduz pela caréncia de direitos fundamentais e de
possibilidades. Abordar aqueles que socialmente sdo constituidos como pobres € penetrar em
uma questao baseada na subalternidade, revolta, humilhacdo, fadiga, alienagao, resisténcia e
pelas estratégias para melhor sobreviver, apesar de tudo. Por tanto, a distribuicdo de renda se
configura como elemento essencial para a atenuacdo da pobreza, e por consequéncia,
possibilitar o acesso a bens, recursos e servigos sociais.

Para Piketty (2015) o modo de produgado capitalista se caracteriza por transformar o
trabalho em mercadoria, por meio do processo de assalariamento da forga de trabalho, onde a
riqueza ¢ apropriada pelas classes burguesas no processo produtivo, trabalhando com
conceitos de exploracdio maxima dos recursos naturais, além de gerar necessidades
inexistentes na vida das pessoas na intencao de faze-las cada mais escravas do consumo e do
dinheiro. Além disso, uma parte dos detentores do capital se apropriam de um volume

significativos sem ao menos ter trabalhado para isso, gerando uma linha de sucessdo, do



capital, que passa de pai para filho, dando origem as poderosas familias burguesas, os
senhores do mundo.

Devido a auséncia de boas politicas que levam a uma distribuicdo de renda mais
igualitaria, Piketty (2015) afirma que a supressdo das desigualdades requer ferramentas
capazes de redistribuir a renda e corrigir as ineficiéncias sociais, por meio de acdes
afirmativas, politicas educacionais e at¢ mesmo das intervengdes diretas sobre o mercado de
trabalho, por isso a fonte fundamental da desigualdade ¢ a distribuicdo desigual da
propriedade do capital.

Wanderley (2002) diz que um Estado que presta, de modo eficiente, servi¢os sociais,
como campo de efetivacdo de direitos, fomenta a politica estratégica, ndo contributiva,
voltada para a construgdo e provimento de minimos sociais de inclusdo e para a
universalizagdo de direitos. As demandas do capital garantem o controle social e reproduzem
a ideologia dominante, entretanto, o proprio servico social visa atender as demandas legitimas
da classe trabalhadora, principalmente na busca do acesso e ampliacdo dos servicos basicos.

Para Neis (2008) ¢ perceptivel que a ma distribuicdo de renda, a exploragdo da forca
de trabalho, a ineficiéncia do poder publico e os percal¢os econdomicos transformam alguns
individuos, de classes menos favorecidas, em pessoas revoltadas com todo o sistema,
inclusive com a burguesia que ostenta os seus bens. A criminalidade e os seus efeitos sdo
resultados do modo de producao pela exploragdo do trabalho na busca insaciavel pelo lucro.

O crime ¢ a resposta do individuo ao meio em que vive, sendo influenciado por varios
fatores sociais, como a pobreza, o alcoolismo, os nascimentos ilegitimos, a violéncia e a
promiscuidade, por exemplo. Também ¢ importante entender o motivo de algumas pessoas
nao cometerem crimes. Oliveira e Quintaneiro (2003) afirmam que aqueles que ameacam ou
abalam o corpo social sdo punidos pelo Estado com a privagao de sua liberdade, a fim de que
a harmonia social seja protegida. O Estado faz com que a vitalidade dos lagos que ligam os
membros dessa sociedade se fortalecam, evitando que se debilitem, por tanto, o castigo ecoa
sobretudo a condicionar as pessoas honestas a continuarem honestas.

Lima (2018) diz que muitos esfor¢os por parte do Poder Publico sdo gastos na busca
por solugdes a criminalidade, e ha varias agdes que podem e devem ser mais bem estudadas e
incentivadas pelo proprio Estado. As melhores praticas na redugdo da violéncia e da
criminalidade tém se concentrado na aproximagdo com a sociedade e do uso intensivo de
informagoes e aperfeicoamento da inteligéncia e da investigacao, fomentando uma cultura de

prevengao.



Cabe ao Estado combater a criminalidade através de ataques a causa, pois erradicando
a causa os efeitos subsequentes sio evitados, entretanto, ¢ muito dificil encontrar solugdo para
o problema da criminalidade, devido a rigidez do sistema capitalista que ¢ baseado em uma
estrutura elitista e injusta, onde muitas pessoas sao excluidas. Neis (2008) afirma que o Poder
Publico precisa construir uma nova ordem social, mais justa e igualitaria, livre da exploragio
da forca de trabalho, pois isso ¢ a fonte da corrupcdo, violéncia, fraude e da ganancia. Por
isso, a forma capitalista de organizacdo social produz violéncia, miséria, exploracdo e guerras.

Mostra-se necessdria a superagao do capitalismo por politicas econdmicas nao exploradoras.

3 ADMINISTRACAO POLITICA

De acordo com Ribeiro (2008) a Administracdo Publica ndo conseguiu entender o
processo de relagdes sociais de uma forma mais critica, por isso, o caminho mais eficiente
para compreender um modelo mais amplo de gestdo seria o da Administragao Politica. Na
realidade, essa area possui um terreno farto, fertilizando “especialistas”, “técnicos”,
“cientistas” e “ativistas” com vistas a compreensao do papel do Estado e da Administracdo
Publica, tanto em termos tedrico/conceituais como em perspectiva aplicada a teoria das
organizacoes, as politicas publicas e a questdo principal, que ¢ a gestao publica.

Por ser o objeto de estudo da Administragao Politica, a gestao € usada para promover o
desenvolvimento social e econdmico da comunidade, criando objetivos e metas com base na
eficiéncia e eficacia. Santos et al. (2017) diz que analisar as politicas em associacdo com a
Administragdo Politica significa pensar acerca das competéncias de gestdo e geréncia para
que haja a integrag@o técnica e politica, tornando componentes inseparaveis para o campo
administrativo.

Segundo Santos (2009) um projeto de nagdo tem a finalidade de desenvolver o
potencial geoecondmico € humano de um pais, sua estrutura tem vestigios de uma
hierarquizacdo e de exclusdo social tipica da base técnica e organizativa do capitalismo,
rebatizando os desejos individuais em “necessidades coletivas”, que por sua vez dao origem
ao projeto de nagao.

O papel do Estado no projeto de nacdo é o de “[...] viabilizar a finalidade do coletivo,
de modo a assumir a gestio e execugdo (geréncia) do projeto da nagdo, cuja finalidade Gltima
¢ alcangar o bem-estar coletivo” (SANTOS et al., 2017, p. 949). Por conta disso € necessario

que a gestdo estatal esteja vinculada a um projeto de nagdo, dando sequéncia as mudangas
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demandadas pela sociedade, com base na implementacdo de um projeto de longo prazo
vinculado a concepg¢ao de uma nova politica social.

E preciso que o Estado utilize a Administracio Politica como forma de integrar o
“articular” e o “fazer” de forma indissocidvel a sua realidade, além de contribuir para o
avango na gestdo e na geréncia por meio de instrumentos que ajudem a compreender a
realidade social e organizacional daquele meio. Segundo Bresser-Pereira (2017) o Estado ¢ a
institui¢do capaz de promover as condicdes para que as organizagdes se tornem competitivas,
sendo um poderoso mediador entre a regulacdo do mercado e a desigualdade social. Nesse
sentido, ao longo da historia, surgem algumas correntes importantes, como o
institucionalismo e o gerencialismo.

O institucionalismo ¢ a visdo atribuida pelas ciéncias sociais para explicagdo da
sociedade através de suas instituicdes. E dada € a importancia das instituicdes que Santos
(2009) diz que elas sdo agentes modificadores que integram a base da gestao, entretanto, sdo
resistentes as mudangas por estarem vinculadas a uma classe dominante. Além disso, o
institucionalismo representa a organiza¢do como um conjunto de valores que contrastam a
relacdo pecuniaria dos homens com a produgdo de bens tteis aos interesses sociais,
corroborando para que os gastos supérfluos das classes dominantes criem nos dominados um
utdpico desejo de melhorar o seu status, com o intuito de alcangar consumos individuais e
supérfluos.

Bresser-Pereira (2017) afirma que houve, no ano de 1980, por meio de uma teoria
denominada de “nova gestdo publica”, uma reforma administrativa do Estado moderno. Essa
teoria desenvolveu o conceito de grande reforma do aparelho estatal, dando uma repaginada
em toda a gestdo publica, além disso, esse processo teve forte influéncia da gestdo privada,
melhorando a eficiéncia dos servicos de modo a reduzir a carga tributaria, entretanto, o
gerencialismo nao utilizou de sua eficiéncia para fornecer um servigo sem grandes custos.

De acordo com Santos et al. (2017) o gerencialismo defende que € possivel pensar em
métodos capazes de antever qualquer tipo de crise. Esses métodos acontecem através das
avaliacdes de desempenho das politicas publicas, com base nas perspectivas teorico-
metodologicas criticas, fazendo o uso de indicadores de produtividade, competitividade,
solidez das instituigdes, boa governanca, entre outros. Com o intuito de estimular o
desenvolvimento do pais.

Oliveira; Silva e Bruni (2012) dizem que o gerencialismo desempenhou o papel de
criar, para o Estado, instrumentos de gestdo que auxiliam os gestores nas tomadas de decisoes,

de forma a investir os recursos publicos da melhor forma possivel. Sendo o proprio
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gerencialismo inspirado no institucionalismo, partindo da premissa de que a longo prazo
predominard a tendéncia para a condugao dos técnicos e gerentes a condi¢do de grupos sociais
dominantes. Nesse contexto, o gerencialismo emerge como o modelo ideal para a gestdo do

Estado pela sua adequacgdo ao diagnodstico de crises.
4 SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
4.1 APRESENTACAO DO SUSP

A proposta de fazer o SUSP foi concebida no governo Lula, em 2003, enviado ao
legislativo no governo Dilma, em 2012, e sancionado no governo Temer, em 2018, na forma
da lei 13.675. De acordo com Brasil (2018a) o SUSP ¢ responsavel por criar a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). E um documento que garante a os
objetivos, acOes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e formas de financiamento das
politicas publicas de seguranca publica no Brasil.

Em seu art. 4° a lei 13.675/2018 discorre acerca dos principios que regem o PNSPDS.

Art. 4° Sdo principios da PNSPDS:

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e coletivos;
11 - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranca publica;
III - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promogao
da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencao e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuracdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengao e na redugdo de riscos em situagdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patrim6nio e 0 meio ambiente;

VII - participagdo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forca;

X - protecao da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes nao sigilosas;

XII - promogao da produgdo de conhecimento sobre seguranga publica;

XI1II - otimizag¢do dos recursos materiais, humanos e financeiros das instituigdes;
XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servigo
prestado a sociedade;

XV -relag¢do harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacio e prestacdo de contas (BRASIL, 2018b, p. 1).

O SUSP tem como objetivo a padronizacdo dos procedimentos e operagdes policiais
aplicados em todo o pais, permitindo que os agentes de seguranga publica trabalhem de
maneira uniforme e integrada, havendo o compartilhamento reciproco das informagdes por

meio eletronico. E em seu artigo 9°, no § 2°, estdo os integrantes operacionais do sistema.
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§ 2° Sdo integrantes operacionais do Susp:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VII - guardas municipais;

VIII - 6rgdos do sistema penitenciario;

IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagao;
XI - Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp);

XII - secretarias estaduais de seguranga publica ou congéneres;
XIII - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec);
XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (Senad);
XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria. (BRASIL, 2018Db, p. 5-6)

O SUSP ¢ coordenado pelo Ministério da Seguranga Publica, entretanto, o nome
“extraordinario” foi retirado do titulo da pasta dois dias apos a lei ter sido sancionada,
passando a ser um ministério permanente e regular. Como responsavel pelo sistema, o
Ministério da Seguranga Publica fixard as metas anuais de acordo com a competéncia de cada
orgao, que deverdo ser baseadas em indicadores publicos para demonstrar os resultados de
forma objetiva (BRASIL, 2018b, p.6).

De acordo com Manfrini (2018) parte da atribuicdo do SUSP ¢ de cuidar da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SINESP), sistema que retine os dados dos crimes de todo o
Brasil, sendo que os orgdos estaduais terdo a responsabilidade de enviar os dados de
ocorréncias policiais, trafico de drogas, digitais, rastreamento de armas, entre outros.

A incorporagdo dos 6rgdos no SUSP faz com que haja relacdes entre as partes que se
interconectam e interagem entre si de modo sistémico. Isso permite que os agentes de
seguranca publica tenham, em tempo habil, as informagdes criminais de todo o pais. Essa
integragdo e atualiza¢do continua dos bancos de dados permitira que os mandados de prisao
ociosos sejam decretados, além de evitar as prisoes ilegais por falta de atualizacao dos dados.

Outra atribuicdo do SUSP ¢ a capacitagdo do profissional em seguranga publica e
defesa social com base no aprimoramento técnico-profissional continuo, havendo a
participacao do Sistema Integrado de Educagado e Valorizac¢ao Profissional (SIEVAP), que por
sua vez constitui programas como a Matriz Curricular Nacional; a Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica (RENAESP); a Rede Nacional de Educacao a Distancia e o
Programa Nacional de Qualidade de Vida para os Profissionais de Seguranga Publica (PRO-
VIDA).



13

O SIEVAP usa a matriz curricular nacional de modo que os profissionais de seguranga
publica tenham um ensino a distancia qualificado, promovendo cursos de graduagdo, extensao
e pos-graduagdo, além de corroborar para que haja uma associacdo dos conhecimentos
praticos com os tedricos. J& o RENAESP ¢ um projeto de educagdo permanente, criado a
partir da parceria entre a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e institui¢cdes
de ensino superior para a promogio de pds-graduacdo na 4rea de seguranca publica. E o PRO-
VIDA terd como objetivo elaborar e avaliar projetos de atencdo psicossocial e de satde no
trabalho dos profissionais de seguranca publica. (BRASIL, 2018c).

Segundo Brasil (2008) a SENASP ¢ responsavel por criar varias acdes estruturantes do
SUSP, além disso, ela promove a qualificacdo, padronizacdo e integracdo das agdes
executadas pelas institui¢oes policiais de todo o Brasil em um contexto caracterizado pela
autonomia destas organizacdes, atuando como um agente protagonista e promotor da reforma
das policias brasileiras, dando direcdo a esse processo. Esse orgdo ¢ fundamentado nos
principios da gestdo federalista, respeitando as realidades socio-politicas e promovendo a
integracao entre todas as Unidades Federativas.

Brasil (2018b) diz que a lei do SUSP também cria Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Seguranga Publica e Defesa Social
(SINAPED), que ¢ um sistema que contribui para a organizacao e integracdo dos membros do
SUSP. Esse programa formula também o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca
Publica, Prisionais ¢ de Rastreabilidade de Armas e Munigdes, e sobre Material Genético,
Digitais e Drogas (SINESP), com o intuito de armazenar, analisar e integrar os dados e as
informagdes para auxiliar na formulagdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas relacionadas a seguranga publica, sistema prisional, execucdo penal e o

enfrentamento do trafico de drogas.

4.2 RECURSOS DO SUSP

De acordo com Calgaro (2018) a Medida Provisoria (MP) n® 841, de 11 de junho de
2018, define que os recursos que irdo subsidiar o SUSP vém do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), que repassard verbas de carater obrigativo. O FNSP também envia recursos
financeiros para o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN); ja as verbas dos fundos
estaduais, distrital e municipais ndo sao repassadas de carater obrigatorio.

Jé& os critérios de aplicacdo de recursos do FNSP e do FUNPEN vao desde os aspectos

geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados, bem como o
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estabelecimento de metas ¢ resultados a serem alcangados. Além disso, as unidades da
Federacdo assinaram contratos de gestdo com a Unido, estabelecendo o cumprimento de
metas, que serdo avaliadas por indicadores de desempenho. Os 6rgdos estaduais que nao
enviarem dados acerca da criminalidade para o Ministério da Seguranca Publica serdo
punidos, tendo recursos do FNSP retidos (BRASIL, 2018b, p. 8).

Art. 25. Os integrantes do Susp fixardo, anualmente, metas de exceléncia no ambito
das respectivas competéncias, visando a prevengdo e a repressdo de infragdes penais
e administrativas e a prevengao de desastres, que tenham como finalidade:

I - planejar, pactuar, implementar, coordenar e supervisionar as atividades de
educacdo gerencial, técnica e operacional, em cooperacdo com as unidades da
Federagao;

11 - apoiar e promover educagdo qualificada, continuada e integrada;

III - identificar e propor novas metodologias e técnicas de educagdo voltadas ao
aprimoramento de suas atividades;

IV - identificar e propor mecanismos de valorizaggo profissional;

V - apoiar e promover o sistema de saiude para os profissionais de seguranga publica
e defesa social;

VI - apoiar e promover o sistema habitacional para os profissionais de seguranga
publica e defesa social (BRASIL, 2018b, p. 11).

Fazem parte dos recursos do FNSP, as doagdes e os auxilios de pessoas naturais ou
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; as receitas decorrentes da
exploracdo de loterias, nos termos da legislacdo; e das aplicacdes de seus recursos
orcamentarios; as dotagcdes que lhe forem consignadas na lei or¢gamentaria anual e nos créditos
adicionais; e das demais receitas que lhe sejam destinadas (BRASIL, 2018d, p. 1). No art. 13,
da MP n° 841, ha o rol das loterias que financiam o FNSP. Essa MP também define o
percentual a ser destinado de cada loteria, que por sua vez subsidia o SUSP, financiando os
gastos de combate & violéncia do Sistema Unico de Seguranga, efetuando o repasse dos

recursos para diferentes destinos.

Art. 13. O produto da arrecadagdo total obtida por meio da captacdo de apostas ou
da venda de bilhetes de loterias, tanto em meio fisico quanto em meio eletronico,
sera destinado na forma prevista neste Capitulo.

§ 1° Consideram-se modalidades lotéricas:

I - loteria passiva - loteria em que o apostador adquire o bilhete ja numerado;

I - loteria federal (espécie passiva) - loteria em que o apostador adquire bilhete ja
numerado, em meio fisico, ou seja, impresso, ou virtual, ou seja,
eletronico;

II - loteria de prognoésticos numéricos - loteria em que o apostador tenta prever quais
serdo os numeros sorteados no concurso; Il - loteria de prognostico especifico -
loteria instituida pela Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006;

IV - loterias de prognosticos esportivos - loteria em que o apostador tenta prever o
resultado de eventos esportivos; e

V - loteria instantdnea exclusiva - Lotex - loteria que apresenta, de imediato, se o
apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacdo (BRASIL, 2018d, p. 4-5).
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Calgaro (2018) diz que 5% desse valor arrecadado ¢ enviado ao FNSP, e a partir de 1°
de janeiro de 2019 esse porcentual cai para 2,22%. O FNSP repassa essa quantia acumulada
para o SUSP, sendo que a pasta ja iniciou suas atividades com aproximadamente R$ 13
bilhdes de recursos da Unido em seu orcamento de 2018, que ja eram previstos antes da
san¢do da lei. Ainda em 2018, os recursos provenientes das loterias serdo de 800 milhdes de
reais; em 2019 a estimativa ¢ de que as loterias repassem 1,7 bilhdes de reais; e até¢ 2022, com
as loterias j4 existentes e outras a serem criadas pela Caixa Econdomica Federal, haverd novos
incrementos de recursos ao FNSP, que destinar 4,3 bilhdes de reais ao SUSP.

Segundo Manfrini (2018) a arrecadacdo de loterias de progndstico numérico, como a
Quina, Mega-Sena e a Lotomania, destinardo a partir de agora até 31 de dezembro, 10,74% da
sua arrecadagdo para o FNSP. A partir de 1° de janeiro de 2019, o porcentual proveniente
dessas loterias também cai para 7,8%. Ja nas de prognostico esportivo, como a Loteca, a
destinagdo sera de 11,49% da arrecadagdo, mantendo-se com essa porcentagem. A Lotex
ainda disponibilizara 3% dos seus recursos para o FUNPEN, entretanto, a partir de 2019, a

Lotex vai repassar integralmente esses recursos para a segurancga publica.

4.3 ANALISE DO SUSP

O SUSP faz uso de um levantamento critico referente as agoes dos 6rgdos integrados
pelo sistema, trazendo a institucionalizagdo de dados acerca da criminalidade por meio de
parametros capazes de mensurar a eficiéncia e efetividade das agdes policiais. Lima (2018)
diz que o seu objetivo € a preven¢do, criagdo de meios capazes de mensurar e analisar a
realidade de cada caso, planejamento de estratégias e a avaliagdo e monitoramento das acdes
dos agentes e institui¢des de seguranca publica. Esse sistema inteligente ¢ feito de modo
conjunto pelas Policiais Militar e Civil, pois estimula a criacdo de unidades policiais
integradas em suas acdes ¢ em seus dados.

Lima (2018) afirma que para ocorrer uma mudanga real na seguranga publica do
Brasil, ¢ preciso criar um sistema integrado capaz de modificar o quadro de violéncia e criar
ferramentas de governanga que possibilite o articular da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além disso, ¢ fundamental desenvolver condigdes para a
coordenacao de acdes entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio mais os Ministérios
Publicos, Policias Civil, Militar, Federal, Rodoviaria Federal, Guardas Municipais, Forgas

Armadas, Tribunais de Contas e Sistema Prisional. E isso o SUSP proporciona.
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Brasil (2018a) diz ser impossivel concretizar o SUSP sem que haja critérios de
avaliacdo e de correcdo, por isso, ¢ fundamental que os 6rgaos e demais integrantes do SUSP
estejam vinculados a um plano que leve em conta a realidade da situacdo e os resultados a
serem alcancados, mediante atuacdo integrada dos diversos niveis de organizagdo da
Federacdo. O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), que tera
validade de dez anos, atuara como um patrono do SUSP, discutindo as suas politicas e planos
de seguranga, no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, levando em consideragao
os mecanismos de controle, de transparéncia, de prestacdo de contas, de capacitagdo e
valorizagao dos profissionais de seguranga publica.

Brasil (2018a) diz que os Estados e Municipios também terdo que elaborar os seus
proprios planos de seguranga publica, que deverdo ser criados por meio de conselhos. O
governo federal, em articulagdo com Estados e¢ Municipios, ird avaliar a cada ano o
cumprimento das metas, fazendo ponderagdes aos gestores. A lei também prevé conferéncias
a cada cinco anos para debater os planos em todas as esferas.

Segundo Brasil (2018a) o PNSPDS tem como objetivos o de fomentar a integragdo em
acOes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de seguranga publica;
promover a interoperabilidade dos sistemas informatizados de seguranca publica; incentivar e
ampliar as acdes de prevencdo, controle e fiscalizagdo para a repressao aos crimes da
fronteiras; integrar e compartilhar as informagdes de seguranga publica, prisionais e sobre
drogas com os demais 6rgaos do SUSP; além de estabelecer mecanismos de monitoramento e
de avaliacdo das a¢des implementadas. Dada a sua importancia, fica claro notar que o SUSP
ndo existiria sem um plano mestre.

Criada pelo Decreto n® 2.315/1997, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP) desempenha papel fundamental no combate a violéncia, e que segundo Brasil
(2017) esta secretaria ¢ responsavel por promover a integracdo, modernizacdo € o
reaparelhamento dos orgdos de seguranca publica, influenciando direta e indiretamente o
funcionamento e a eficiéncia do SUSP. Além disso, a SENASP planeja, acompanha e avalia
programas, desenvolvendo novas propostas legislativas ¢ ferramentas de acdes com o6rgaos
governamentais ¢ ndo governamentais.

Brasil (2007) diz que a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENAESP), criada pelo SENASP, possibilita que haja, no SUSP, a unifica¢do de contetido
dos cursos de formagdo e aperfeicoamento de policiais, trabalhando com o desenvolvimento
especifico de cada servidor, de acordo com a sua carreira, indo desde a saude fisica e mental,

por meio do Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranga
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Piblica (PRO-VIDA), até a sua preparacio académica no quesito de referencial teorico,
metodologico e avaliativo para as agOes educacionais baseadas no treinamento e na
capacitacdo em seguranca publica nas modalidades presencial e a distancia, através do
programa de Matriz Curricular Nacional.

O programa mediador de todo esse processo educacional que a RENAESP
proporciona € o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacao Profissional (SIEVAP). Ele usa
a matriz curricular nacional de modo que os profissionais de seguranca publica tenham um
ensino a distancia qualificado, promovendo cursos de graduacao e de direitos humanos, além
de trabalhar com projetos de extensdo e de pos-graduagao.

Guimaraes e Pignatari (2017) dizem que o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
de natureza contabil, foi criado pela Lei Complementar n® 79/1994, integrando o Orgamento
Fiscal da Unido. Seus repasses ndo possuem obrigacdo legal. Sua funcdo ¢ a de enviar
recursos financeiros para o sistema penitencidrio nacional, com o intuito de aprimora-lo. O
FUNPEN também desempenha papel fundamental na seguranca dos presidios brasileiros, pois
inibe as acdes das organizagOes criminosas de dentro da cadeia, auxiliando direta e
indiretamente o SUSP na manutenc¢ao da ordem social.

O Projeto de Lei 12.681/2012 tornou obrigatorio o processo de producdo e o envio de
dados, por tanto, foi desenvolvido uma parceria com os entes federados, criando o Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de Armas e
Munigdes, e sobre Material Genético, Digitais e Drogas (SINESP). Segundo Brasil (2007) o
SINESP ¢ um acervo de informagdes integradas, que agrega no combate a criminalidade,
possibilitando, aos agentes de seguranga publica, consultas operacionais, investigativas e
estratégicas, acerca de drogas, seguranga publica, justica e sistema prisional.

Quando se fala da captacdao de recursos que mantém o SUSP, ¢ importante salientar
que o dinheiro vem dos repasses das loterias federais e das doacdes e dos auxilios de pessoas
naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras. Entretanto, houve
problemas nesse sentido, pois a MP n°® 841, sancionada junto ao SUSP, tirava verbas do
esporte ¢ da cultura para subsidiar o FNSP, que por sua vez abastece o SUSP. Entretanto, esse
problema foi solucionado com o advento da MP n° 846, de 31 de julho de 2018, que preserva
as verbas do Ministério do Esporte e da Cultura.

De acordo com Soares (2018) a MP n° 841 fez com que os recursos provenientes das
loterias federais, atuais e das futuras, permitam que a Unido, por meio do Ministério da
Seguranga Publica, negocie contratos de gestdo com os entes federativos, fixando metas

anuais a serem alcancadas. Esse Ministério vai repassar a verba para os gestores estaduais,
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mas em troca ele vai delimitar pardmetros baseados em indicadores publicos com o intuito de
demonstrar os resultados de forma objetiva, como a reducdo de homicidios e a resolugio de
crimes.

O SUSP trouxe a pauta de indicadores estatisticos referentes as necessidades
existentes dos Estados € Municipios, modernizando os indices de avaliacdo de desempenho da
SENASP. Esses indicadores ndo sdo baseados na velha politica de avaliagdo, resumida a
reducdo de taxas de criminalidade, em vez disso, eles medem a diferenga entre a situagao
desejada e a situacdo atual. Brum e Kanitz (2018) dizem que o Brasil ndo soluciona nem 10%
dos seus homicidios, e com tais indicadores, que dardo uma visdo mais precisa e técnica as
autoridades competentes acerca do foco da criminalidade, trabalhardo juntos dos bancos
de dados, fornecendo massivamente niimeros estatisticos precisos € mapas de crime
objetivos.

Para Brasil (2008) o monitoramento da criminalidade que o SUSP faz ¢ através da
coleta de informagdes de carater qualitativo, por conta disso, os indicadores atuam nas
medigdes referentes as areas de Gestdo do Conhecimento, Reorganizacdo Institucional,
Valorizacdo Profissional, Prevencdo, Pericia e Controle Externo. Estes indicadores sao
revistos e aperfeicoados a cada ano em funcao dos resultados alcangados nos anos anteriores,
podendo haver exclusdo, inclusdo, alteragao ou juncdo de indicadores.

Augusto (2018) afirma que cerca de 50% dos recursos do FNSP, arrecadados com as
loterias, serdo repassados aos gestores estaduais para que eles efetuem a compra de
equipamentos relacionados a inteligéncia. O mecanismo utilizado como distribuigdo sera o
rateio, que ¢ a distribui¢d@o proporcional dos custos pelos recursos envolvidos. Além disso, o
Estado que ndo passar informagdes ndo vai receber recursos. Essa ¢ uma das medidas do
SUSP bastante controversas, pois a pasta penaliza aqueles Estados que ndo colaborarem com
as estatisticas, ficando com recursos do FNSP retidos, e isso ¢ agravado ainda mais devido a
dificuldade de alguns Estados mais carentes no quesito de digitalizacdo, estrutura e
organizacdo dos dados.

Segundo Frazdo e Lindner (2018) o SUSP trabalha com metas de exceléncia fixadas
anualmente, ¢ tem como objetivo prevenir ¢ controlar infracdes penais ¢ administrativas,
utilizando indicadores como forma de demonstrar se os resultados estdo sendo alcangados ou
ndo. A avalicdo das metas leva em conta a elucidacdo dos crimes com resultado morte ¢ a
producao de laudos técnicos pelos peritos. As metas também englobam as unidades prisionais,
avaliando a reinsercdo dos presos na sociedade, além de analisar o numero de detentos em

contraste com o numero de vagas, evitando a superlotacao.
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Soares (2018) questiona o texto do SUSP, referente as estratégias, dizendo que uma
integracdo total da seguranga publica, proposta pelo SUSP, ¢ ineficaz se ndo tiver um
comando, que ndo ¢ o Ministério da Seguranca Publica, vulgo Unido, de forma genérica como
estd proposto na lei. E do modo que estd evidenciado isso fere a Constitui¢do, por que
nenhuma lei pode extinguir a autonomia dos entes federados e dos 6rgdos policiais que lhes
sdo subordinados.

No quesito “autonomia’ dos entes federados, o SUSP escancara uma realidade onde o
federalismo brasileiro ¢ muito fragil, permitindo que haja uma concentragdo absurda nas maos
da Unido, e pequena nos Estados e Municipios, e essa concentra¢ao do poder significa que a
Uniao ¢ detentora do fator decisorio e da arrecadagdo, mas se houvesse uma federagao forte
como a Constituicdo imagina, ndo haveria a necessidade dessa ingeréncia e centralizagao
estatal.

De acordo com Abrucio (2010) ¢ necessario tratar a questdo do pacto federativo no
Brasil e seus impactos na arrecadagdo de recursos dos Estados, que limita os gestores
publicos. O pacto federativo prejudica a arrecadagao de muitos Estados, pois os recursos
arrecadados provenientes dos tributos vao para o governo federal que distribui o0 montante de
modo desigual para os demais Estados. Um novo pacto federativo deixaria de concentrar a
arrecadagao e as decisdes nas maos da Unido, trazendo a autonomia local.

Costa (2017) indaga que a falta de transferéncias dos recursos e a sua centralizacdao
coletiva ndo podem ser acumulados por apenas um nivel governamental, no caso a Unido. O
Congresso Nacional precisa viabilizar uma nova reforma econdmica que acompanhe a
atualizacdo das regras em funcdo da evolugdo de algumas regides brasileiras. Além disso, a
troca dos fundos de participacdo para Estados e Municipios por transferéncias diretas dos
recursos aos proprios Estados e Municipios atenuaria a corrupgao, pois as barganhas politicas
irilam diminuir.

Leitdo (2018) esclarece que o SUSP nao s6 invade a autonomia dos entes federados,
como também a competéncia das Policias Civil e Federal, pois permite que Policiais Militares
efetuem auto de prisao em flagrante e atos de investigacao criminal, sem ter competéncia para
tal. A lei do SUSP ndo esclarece como o planejamento ¢ a coordenagao das operagdes, que
serdo feitas de forma conjunta pelos participantes do sistema, vao ocorrer, baguncando ainda
mais as decisdes em um ambiente dito integrado, que ¢ proposto pela lei. E esses agentes que
nao tém como tomar decisdes sem ferir a liberdade dos entes e a competéncia de outros
orgdos terdo de decidir de qualquer jeito, ficando em uma situagdo desconfortavel, repleta de

inconstitucionalidades.
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Pontos positivos

Pontos negativos

Integragdo entre as acOes ¢ os dados dos orgios de

seguranca publica.

Centralizacdo do comando das acdes por parte do

Ministério da Seguranca Publica.

Avaliacdo das metas de cada ente federado por meio

de indicadores.

Centralizac¢do dos recursos destinados ao sistema por

parte da Unido

Aprimoramento dos

através do RENAESP.

técnico-profissional agentes

Possibilidade da retencdo dos recursos provenientes

das loterias.

Criagdo de um plano mestre, PNSPDS, para auxiliar

os o0rgdos do sistema.

Invasdo de competéncias entre os 6rgaos do sistema.

Preocupacdo com a satde fisica e mental dos agentes,

por meio do PRO-VIDA.

Falta de esclarecimento de como o planejamento e a

coordenagdo das operacdes vao ocorrer.

Auxilio do SENASP na promogdo a integracdo,
modernizagdo e ao reaparelhamento dos orgdos de

seguranca publica.

Pouco tempo de execucdo, do sistema, para apurar se

os resultados estdo sendo satisfatorios.

Financiamento do sistema por meio de loterias, sem a

necessidade de tirar recursos de outras areas.

Inconstitucionalidades em seu texto.

Fonte: Elaboragdo propria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como uma politica

publica, neste caso o SUSP, pode agregar valor a seguranga da sociedade. De um modo geral,
o SUSP tem um olhar mais apurado no tratamento de uma politica eficiente de seguranca
publica, suprindo algumas falhas do Estado. Entretanto, hd pontos questiondveis em seu texto
que merecem mais atengdo, pois a integracdo proposta pela lei ndo ¢ capaz de satisfazer
plenamente as demandas sociais acerca do tema proposto.

Ao longo do trabalho foi realizada uma analise critica referente a Administragdo
Politica e como ela permite que o administrador tenha uma visdo mais critica acerca das
demandas da sociedade. O capitalismo também teve importancia na pesquisa, pois
compreender a sua questdo social proporcionou um melhor entendimento acerca da
desigualdade social, onde o conjunto das expressdes das desigualdades sao advindas desse
sistema excludente e da sua inerente contradicdo entre capital e trabalho, sendo ela a
causadora da exclusao social e por consequéncia, da criminalidade.

A principal base tedrica autores como Reginaldo Souza Santos, Jos¢ Paulo Netto,

Marcelo Braz e Luiz Carlos Bresser-Pereira. Ao analisar a lei do SUSP, baseado nesse



21

referencial tedrico, verificou-se que ela gera uma integracdo de informacdes acerca da
criminalidade, utilizando uma mensuracao através do levantamento atualizado e critico de
dados da criminalidade, além de criar pardmetros para a sua aferi¢ao.

O SUSP também preenche a lacuna da falta de coordenagdo de agdes entre os trés
poderes e os agentes de seguranca publica. A investigacdo também revelou alguns erros do
texto relacionados a integracdo do planejamento e da execucdo; autonomia dos entes
federados; centralizagdo do poder do Estado e a invasdo de competéncia entre os agentes de
seguranca publica. Entretanto, o SUSP continua sendo uma nova abordagem no combate a
criminalidade, baseada em boas solucdes.

Entende-se que a questdo da pesquisa foi respondida ao longo do item 4.3, onde se
conseguiu verificar as principais mudancas promovidas pela lei do SUSP, no que se refere a
operacionalizacdo das agdes policiais e a apresentagdo de dados e informacdes referentes a
criminalidade através de um sistema integrado.

A conclusdo do processo de implantacdo do SUSP promete ser um forte atenuante na
questdo de inseguranca, principalmente no combate ao crime organizado e ao trafico de
drogas. Mais do que isso, futuramente o Sistema Unico de Seguranga Piblica devera servir de
referéncia para a seguranga nacional, assim como o Sistema Unico de Satide é para a saude
publica.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario esperar que os resultados da
execucdao do SUSP sejam positivos no quesito de repressao e prevengao da criminalidade.
Caso o sistema ndo corresponda, a concep¢do de uma nova lei capaz de sanar futuros
percalcos do Sistema Unico de Seguranca Publica seria bem-vinda. Permanece o estudo para
pesquisas futuras e como um referencial a todos os interessados em buscar outras formas de

realizar um estudo semelhante.
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POLICE FOR WHO NEEDS POLICE: AN ANALYZE ABOUT SINGLE PUBLIC
SECURITY SYSTEM IN LIGHT OF THE POLITICAL ADMINISTRATION

ABSTRACT

This article aimed to analyze the law 13.675/2018, which creates the Single System of Public
Security (SSPS), such as its design, about the effectiveness of this law in solving and
improving the security of society. The SSPS emerges as a hope of rights maintenance and
fundamental guarantees, however, it is to be regretted that in no time did Brazil implement an
integrated public security policy. Based on that, was made a critical and substantiated analysis
about the design and operation of the SSPS, concluding that the State must remain oblivious
to the definition of a policy that will guide the actions of the organs and agents that combat
the criminality.

Keywords: SPSS; public policy; public security.
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