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ADOGAO INTERNACIONAL: CONTRATEMPOS E PERSPECTIVAS FACE AO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Autor: Gabriela Carmos de Sousa’

RESUMO

O presente trabalho visa expor algumas das perspectivas e dos entraves
enfrentados no processo de adogao internacional no Brasil. O interesse na pesquisa
surgiu da necessidade de mostrar as dificuldades burocraticas encontradas no
processo de adogéo no Brasil, principalmente quando se trata de adogdo de carater
internacional, haja vista a enorme quantidade de criancas em abrigos a espera da
inclusao em uma familia, bem como a enorme fila de interessados em adotar. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa de carater bibliografico onde, no primeiro tépico,
aborda-se o contexto histdrico da adogdo em um panorama geral. Em seguida,
tratamos da adoc&o no Brasil, como surgiu e a forma como ¢ abordada em &mbito
nacional. No terceiro topico, adentramos na Legislacdo especifica — no caso, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — e, no ponto seguinte, abordamos o processo
de adocéo internacional, no sentido da adocéo de criancas brasileiras por
estrangeiros. No quarto ponto, discorremos a respeito da convencgao de Haia, a qual
visou & defesa dos direitos e a protecdo das criangas no contexto internacional.
Finalmente, no dltimo tépico, arrazoamos a respeito das mudancas efetivas
ocorridas em relagdo ao ECA sobre a adogao internacional com o advento da Lei n°®
12.010/2009, conhecida como Lei de Adogao. Percebemos gue, embora haja uma
grande quantidade de brasileiros dispostos a adotar, os perfis de criancas que
procuram ndo sao compativeis com a maior parte de criancas que estdo disponiveis
para adoc¢do. E esse entrave se torna ainda maior guando se trata de adocéo
internacional, por essa ser a Gltima alternativa a ser escolhida nos casos em que
criancas ou adolescentes sdo colocados a disposicao para adocao.

Palavras-chave: Adocéo internacional; processo de adoc¢ao; crianga e adolescente;
ECA.

ABSTRACT

This paper aims to expose some of the perspectives and obstacles faced in the
process of international adoption in Brazil. The interest in the research arose from the
need to show the bureaucratic difficulties encountered in the adoption process in
Brazil, especially when it comes to adopting an international character, given the
huge amount of children in shelters waiting for inclusion in a family, as well as the
huge queue of interested in adopting. For this, a research of bibliographic character
was carried out where, in the first topic, the historical context of the adoption in a
general panorama is approached. In the third topic, we turn to the specific Legislation
- in this case, the Child and Adolescent Statute - and, in the following section, we
approach the process of international adoption, towards the adoption of Brazilian
children by foreigners. In the fourth point, we refer to the Hague Convention, which

" Aluna de Graduagdo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba-Campus Ill. E-mail:
carmosgabriela@gmail.com



aimed at defending the rights and protection of children in the international context.
Finally, in the last topic, we reasoned about the effective changes that occurred in
relation to the ECA on international adoption with the advent of Law no. 12.010 /
2009, known as the Adoption Law. We realize that although there are a large number
of Brazilians willing to adopt, the child profiles they are looking for are not compatible
with most children who are available for adoption. And this barrier becomes even
greater when it comes to international adoption, as this is the last alternative to be
chosen in cases where children or adolescents are made available for adoption.

Keywords: International adoption; adoption process; ECA.



INTRODUGAO

Segundo Paulo Lobo (2017), adocdo € uma préatica recorrente desde os
primordios, tendo surgido, inicialmente, com uma conotacao religiosa, na qual ter
filhos era considerado uma necessidade para a preservacgao do culto aos ancestrais,
para que dessa maneira ndo houvesse a extincdo daquela familia.

O instituto da adogao teve seu primeiro aparecimento legal no Coédigo de
Hamurabi, em que foi abordado expressamente. No contexto da época, seria
considerado familia aquele que fosse acolhido no leito familiar, fosse tratado como
tal e recebesse nome da familia que lhe acolhesse. Desde entdo, o instituto da
adocéo foi evoluindo e sendo legalizado em diversas legislagdes por seus povos e
nacoes.

No Brasil, o instituto da adogao surgiu de forma legal no Cddigo Civil de 1916,
onde teve um titulo especifico tratando sobre o assunto, ressaltando que, na
modalidade da adocdo plena, esta tinha um carater contratual. Apds a Constituicdo
de 1988, surgiu, em 1990, o Estatuto da Crianga e Adolescente, que se tormou a
base desse instituto. Posteriormente, novas leis surgiram para aprimorar e adequar
a adocéo, de acordo com as necessidades sociais existentes.

O presente trabalho tem como principal objetivo realizar um breve estudo de
caréter bibliogréfico e analitico do processo de adogao, levando em consideragao as
suas perspectivas, como também os entraves enfrentados por aqueles que desejam
adotar, especificamente no plano da pretensdo da adog¢do internacional. Para isso,
tomaremos como base de estudo, principalmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

A principio, abordamos neste trabalho a adocdo no ambito nacional, de
maneira a expor como se da o procedimento burocratico para a realizagdao da
adocdo, as exigéncias de quem podera ser adotante, bem como 0s requisitos que
devem ser seguidos para requerer junto ao CNA (Conselho Nacional de Adogdo), o
inicio do processo de adogédo. Apds, arrazoaremos acerca do processo de adocgao
internacional, trazendo as formas e legislacdo responsavel por esse instituto,
expondo 0s requisitos necessarios para a realizagdo dos atos que envolvem esse
processo.

Consideramos relevante nosso trabalho, pois ele traz para o campo
académico discussfes que durante a graduacdo sdo deixadas a margem. A
metodologia a ser aplicada sera a l6gico-dedutiva e, para isso, partiremos da andlise
da legislacao pertinente, em especial a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente e Leis Especificas. Utlizamos também nesta pesquisa a
metodologia documental, de carater estritamente bibliogréafico.

Nesse sentido, far-se-a4 analise do instituto da adogdo com base nos artigos
dispostos no ECA (Lei 8.069/90), elencados na Subsecéo 1V, onde se observa a
regulamentacdo do processo de adocdo no Brasil, visando o bem-estar e seguranca
da crianca, e as alteracdes que foram feitas pela Lei n® 12.010/2009, a qual trouxe
grande impacto ao instituto da adocao, e principalmente em relagdo a adocao
estrangeira, bem como abordaremos as Ultimas alteracGes que foram realizadas a
partir da Lei 13.509/2017.

Por fim, analisaremos a Convencgdo Internacional sobre a Protecdo dos
Direitos das Criangas, que é uma convenc¢do internacional que visa a defesa dos
direitos das criangas, e seu bem-estar. Ainda, nos utlizaremos de dados
quantitativos dos CNJ e do Senado, para avaliar e mostrar em numeros a
gquantidade de criancas e adolescentes que estdo para adog¢do nos abrigos pelo
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pais, assim como o numero de adoc¢des que sao realizadas e sua eficacia. Ainda,
abordaremos a andlise doutrindria acerca do instituto da adocdo no contexto
nacional e internacional, embasada no direito de familia.

2. PANORAMA GERAL E HISTORICO DA ADOGAO

A Magna Carta de 1988 prevé, em seu art. 1.°, lll, que “o Estado Democratico
de Direito Brasileiro tem como fundamento a dignidade da pessoa humana”
(TARTUCE, 2018, p. 1158). Tal orientagdo principiolégica possui grande forca
normativa e fora marcada mundialmente, principalmente, apds a Segunda Guerra
Mundial.

No Brasil, por sua vez, ndo foi diferente. Nao obstante, foi necesséaria a
travessia por um longo periodo ditatorial, em que muitos direitos foram ludibriados,
para que se chegasse ao reconhecimento da dignidade humana como principio
basilar. Apos esse marco, com o advento da Constituicdo Federal da Republica de
1988, conhecida como a “Constituicdo Cidada”, o principio da dignidade da pessoa
humana tornou-se seta da base do ordenamento juridico brasileiro, com a
observancia de outros principios norteadores, entre eles, os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da legalidade, da publicidade e da eficiéncia,
sempre com enfoque no bem-estar da Federacao, e na preservagao dos direitos
humanos.

Com a CF/1988, fixou-se o modo como hoje é tratada a adocdo. Nela,
estabeleceu-se que nao haveria distingdo entre filhos biolégicos e filhos adotados,
passando esses a serem tratados sem nenhuma distingdo, bem como todos os
diretos seriam igualitarios na qualidade de filhos (LOBO, 2017).

Em conformidade com o que fora exposto, dispée o art. 227, 88 5° e 6°, da
CRFB/88:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condigdes de sua efetivagdo por parie de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogio,
terdo os mesmos direitos e qualificacGes, proibidas quaisquer designacGes
discriminatorias relativas a filiagdo. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Em 1993, ocorreu a Convencdo de Haia, a qual o Brasil se assentou,
implantando-a no ano de 1999. Na oportunidade, foram debatidas questées
concernentes a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente no ambito
internacional, objetivando que o instituto da adocdo viesse a concretizar o maior
interesse de bem-estar e seguranca da crianca e do adolescente. Dessa forma,
enfatizaram-se esses direitos principalmente a partir da regra da igualdade entre os
filhos, sendo esses adotados ou bioldgicos, no sentido da adogdo interna no Brasil
bem como no processo de adocdo internacional, feita por estrangeiros ou ainda por
brasileiros que morem no exterior.

O Cddigo Civil de 2002, que é considerado um instrumento normativo que
abarcou novas perspectivas ao Direito Civil Brasileiro, trouxe consigo a defesa da
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dignidade da pessoa humana como norma norteadora. Como forma de
concretizagdo deste principio, nada mais digno a uma pessoa que o direito de ter
uma familia e um lar saudavel para crescer e se desenvolver como pessoa dentro da
sociedade.

A adocdo é fator bastante antigo, que nem sempre foi regulamentado, sendo
tratado de maneira formal e sem o sentido que |lhe ¢ dado hoje. Outrora, os
individuos que nao tinham filhos, ou até mesmo conheciam quem nao tinham
condicdes de criar seus filhos, “adotavam” de maneira informal, criangas que eram
desprovidas de lar. Era também bastante comum a pratica de “deixar criangas na
porta da casa dos outros”, realizada por quem néo queria ou nao tinha condicbes de
ficar com seu filho, e as pessoas que encontravam essas criangas simplesmente
acolhiam-nas em suas casas, as registravam como se fossem seus filhos, e as
tornavam membro da familia sem nenhuma comunicagéo aos 6rgdos responsaveis,
pois ndo se tinha esse costume.

Paulo L6ébo trata sobre esse tipo de fato da seguinte forma:

A adogao foi algada pela Constituicho a mesma dignidade da filiagao
natural, confundindo-se com estd e revelando a primazia dos interesses
existenciais e repersonalizantes. Até mesmo a adocéo de fato, denominada
“adogdo a brasileira”, fundada no “crime nobre” da falsificagao do registro de
nascimento, & um fato social amplamente aprovado, por suas razdes solidas
(salvo quando oriundo de rapto), convertendo-se em estado de filiagdo
indiscutivel apés a convivéncia familiar duradoura (posse de estado de
filho). (LOBO, 201, p 24).

Antes do CC/1916, ja se tinha o costume de se deixar criangas para adogéo,
geralmente essas criangas eram entregues nos conventos ou até mesmo deixadas
nas portas das casas, onde as pessoas acolhiam e registravam como se delas
fossem, de maneira irregular.

A adoc¢ao nessa época nao tinha o carater afetivo como se tem hoje, nao se
tinha o interesse de adotar e ter com o filho adotado o mesmo tratamento como se
tem com o filho bioldgico, e sim adotava-se como se fosse um novo criado da casa,
cultura essa que adivinha dos tempos da escraviddo, as familias com melhores
condigdes financeiras buscavam essas criangas para criar, muita das vezes se
pagava para “adotar’, para que quando estivessem maiores servissem como
empregados da casa, nao os tratando da maneira que tratavam os filhos biologicos.

A doutrina civilista é bastante produtiva no que diz respeito ao direito de
familia, tendo em vista as constantes mudancas de seus institutos. Maria Helena
Diniz, acertadamente conceitua a ado¢cao como:

A adocgdo vem a ser o ato judicial pelo qual, observados os requisitos legais,
se estabelece, independentemente de qualquer relacdo de parentesco
consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filiago, trazendo para sua
familia, na condicéo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha. Da
origem, portanto, a uma relagao juridica de parentesco civil entre adotante e
adotado. E uma ficgao legal que constitui um laco parentesco de 1° grau na
linhareta. (Diniz, 2012, p.558).

No século XIX, surgiram no Brasil regulamentagfes para o processo de
adocgao, que foi a “adogao plena”, introduzida através da Lei n° 4.655/66, sendo essa
a modalidade de adogéo prevista no Cdédigo Civil de 1916, que vem a ser aguela que
possui natureza de um contrato, e que poderia ser revogada a qualquer tempo. A
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adocao plena foi a primeira modalidade de legitimacdo do instituto da adocdo no
Brasil, a qual tinha carater conservador, de acordo com a cultura patriarcal da época.
De acordo com LOBO (2017, p. 269):

A adocédo plena, introduzida no Brasil sob a modalidade de legitimacéao
adotiva da Lei n. 4.655/65, foi consolidada com o principio da igualdade total
entre os filhos, inclusive os adotados, estabelecido pelo art. 227, § 6°, da
Constituicao de 1988 (LOBO, 2017, p. 269).

Com o passar dos anos e os avangos da sociedade foram-se mudando as
formas de pensamento a respeito da adocdo, passando a ter mais enfoque nas
questdes afetivas. Desta maneira, passou-se a ter a ideia de que nac haveria
diferencas entre os filhos, assim sendo um direito garantido na Constituicdo. Desta
forma, Paulo Lébo expde:

A total igualdade de direitos entre os filhos biologicos e os que foram
adotados demonstra a opcdo da ordem juridica brasileira, principalmente
constitucional, pela familia democratica. A filiagdo é consolidada na
convivéncia, no entrelagamento dos afetos, pouco importando sua origem.
Nesse sentido, o filho biolégico é também adotado pelos pais, no cotidiano
de suas vidas (LOBO, 2017, p. 267).

Conforme o pensamento trazido por Paulo Lébo (2017), leva-se em
consideracdo a garantia constitucional de que a ado¢do € um meio de introducao
familiar, onde nao havera diferenciacado entre os filhos, sejam eles bioldgicos ou
adotados, tendo eles o0s mesmos direitos e garantias estabelecidos
constitucionalmente, pois entende-se gue o vinculo afetivo de filhos com os pais
deve ser o mesmo, assim como a inclusdo na familia.

No Brasil, em 1990, foi criado o ECA, que hoje é a lei que rege os direitos das
criancas e adolescentes, a qual visa a protecdo e a garantia dos direitos destes.
Essa lei veio com um titulo todo dedicado a adocdo, o qual é a principal base
utilizada para a realizacdo dos processos de adogao no Brasil. O ECA trata de forma
detalhada o modo que sera realizado o processo de adogdo bem como destaca
requisitos para que alguém possa se tornar um adotante. Com o passar dos anos, o
ECA sofreu algumas alteracdes, e uma das mais enféticas, diz respeito a alteracao
feita pela Lei 12.010/09, a qual trouxe medidas significativas para o Estatuto da
Crianga e Adolescente, como a seguir se expde pelo doutrinador, Paulo Lébo:

A Lei n. 12.010/2009 encara a adocdao como medida excepcional,
valorizando excessivamente o que denomina de “familia natural” (biologica
e nuclear) como se a familia socioafetiva também ndo fosse natural. E uma
lei restriiva e limitante da adocédo, ao contrario do que apregoaram as
razoes legislativas. O § 1o do art. 39, do ECA, com a redacgao introduzida
pela lei, & explicito: "a adocdo & medida excepcional”, a qual se deve
recorrer apenas quando esgotados os esforgos, para manutencdo da
crianga na “familia natural ou extensa. (LOBO, 2017, p 270).

Desta feita, no ECA, enfatiza-se a valorizacdo das familias em seus diversos
tipos, expondo-se em quais casos que a crianca e ao adolescente serd colocado
para a adogao, sendo esta a ultima medida tomada dentro do poder familiar. Dessa
forma, a primazia serd de optar pelo menor ficar em poder dos pais ou algum
parente préximo que possa se responsabilizar por aquele vulneravel, e ndo havendo
essas possibilidades é que serd tomada a medida de disponibilizacao para adogao.
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A ultima inovacao no processo de adogao no Brasil se deu com a vigéncia da
Lei 13.509/2017, que trouxe mudancas de equiparacdo das mdes e pais de
adotantes e aos pais bioldgicos, no sentido de ndo haver diferencas entre as
maneiras de tonar-se pais, estendendo as garantias trabalhistas para ambas as
méaes e pais, sendo esses adotantes ou biolégicos. Conforme dispde o art. 3°-A |, da
Lei 13.509 de 22 de novembro de 2017, que alterou a CLT nos seus artigos 392-A e
art. 396:

Art. 392- A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocéo de crianca ou adolescente sera concedida licenga-maternidade nos
termos do art. 392 desta Lei.

Art.396. Para amamentar seu filho, inclusive se advindo de adocgéo, até que
este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito, durante a
jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meia hora cada um.
(BRASIL, Lei 13.509 de 22 de novembro de 2017).

Desta feita, essa nova Lei, de n° 13.509/2017, modificou itens no processo de
adocdo previsto no ECA, destacando-se inclusive o que consta em seu art. 1°, § 2°:

A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional nao se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo se
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

Essa dltima alteragdo surgiu com o intuito de dar mais celeridade a esse
processo, que geralmente é bastante lento e burocratico, ndo deixado de visar 0
bem-estar da crianga ou adolescente a ser adotado.

2.1. A ado¢ao no Brasil

No Brasil, a adogao teve sua primeira medida de efetiva regulamentagdo no
Codigo Civil de 1916, que trouxe em seu Capitulo V como ela se efetivaria, apesar
de gue de forma precaria e dificultosa. Nesse Cddigo, instituiu-se no artigo 375 que
a adocao se daria por meio de escritura publica, como se adotar fosse a aquisi¢édo
de um objeto: “A adogao far-se-a por escritura publica, em que se admite condigao,
em termo” (Cédigo Civil de 1916).

Ademais, poder-se-ia ter a dissolucdo da adocdo quando o menor
completasse a maioridade ou saisse da condigéo de interditado, conforme previa o
artigo 373, bem como por motivos de acordo entre as partes ou pela “ingratiddo” do
adotado perante seu adotante, como previsto no artigo 374, do CC de 1916.

O Codigo de 1916 foi criado na época em gue 0 conservadorismo e a cultura
do patrio poder prevaleciam. Contudo, estabeleceu-se a partir dele quem poderia
adotar e suas condi¢cBes. Previa-se gue para a pessoa adotar deveria ter mais de
cinquenta anos, comprovar que ndo possuia filhos e possuir dezoitos anos a mais
que o adotado. Essas eram as condigies para a adogao individual. Ainda se
estabeleceu que sé poderia adotar conjuntamente se o casal fosse marido e mulher.

Até o advento da Constituicdo Federal de 1988, tinha-se apenas a
regulamentagdo sobre o instituto da adogdo no Codigo Civil de 1916. Com a
Constituicdo de 1988, considerada como constituicdo cidada, elaborada sobre os
preceitos de direitos humanos, classificada como garantista, surgiu a possibilidade
da adogdo de maneira como ocorre atualmente, a qual tem por fungdo precipua a
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busca pela afetividade na adocdo, tendo sido equiparados os filhos, sendo
bioldgicos ou adotados, ndo havendo distingdo entre estes.

Desta feita, no campo de defesa das criancas e adolescentes foi criado o ECA
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), que veio como o pilar da defesa aos direitos
e garantias das criangas e adolescentes (LOBO, 2017). O ECA trouxe em um titulo
especifico o instituto da adoc¢do, que passou a ser a principal fonte de embasamento
legal para o processo de ado¢ao no Brasil, na qual se regulamentou como procedera
a adocéo, quem pode adotar, as modalidades e os requisitos necessarios.

Em 2002, com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil, estabeleceu-se que a
partir do momento da adogdo ndo haveria diferenga entre os filhos. Diferente do
cGdigo anterior, 0 novo Caodigo Civil, j@ dentro das normas com carater garantidor
dos direitos humanos do ordenamento juridico, firmou-se no maior interesse do bem-
estar das criangas e dos adolescentes, bem como se estabeleceu que o processo de
adocao seria feito com intervencao do magistrado, ou seja, a partir disso, a adogao
seria assistida pelo poder publica, sendo extinta a ideia do Cddigo Civil de 1916, no
qual a adocdo era feita por meio de escritura publica sem a fiscalizagdo direta do
poder publico. Firmou-se gue no momento da adogao sentenciada seriam garantidos
direitos igualitarios, ndo havendo diferencas entre os filhos de qualquer natureza.

Em 2009, com o advento da Lei 12.010/2009, viram-se necessérias algumas
mudangas no ECA em relagao a vérios fatores relacionados ao instituto da adocao
(LOBO, 2017).

Essa lei veio tratar a adocdo como uma medida excepcional e irrevogavel
para desconsiderar totalmente a ideia que se tinha do Cédigo Civil de 1916. Incluiu-
se no art. 39, do ECA, o §1°, que determinou a proibi¢do total da revogacido da
adocdo, sendo ja algo extinto e desconsiderado pela doutrina. Considerou-se
necessaria a fixagdo em lei da proibicdo. Ademais, tornou-se necesséria a inclusao
na legislacdo da proibicdo de adocdo por meio de escritura publica, algo que ja era
tido como em desuso, sendo esta obrigatoriamente deferida pelo poder publico.
Desta forma, o legislador incluiu no art. 39, do ECA, o §2°

“Art. 39. A adocgdo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o
disposto nesta Lei.

§ 19 A adogdo e medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados os recursos de manutencdo da crianca ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo tnico do
art. 25 desta Lei.(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

§ 22 E vedada a adogao por procuracao. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009)"(ESTATUTO DACRIANCA E DO ADOLESCENTE. 1990).

Além das mudancgas citadas, houve também a ado¢do conjunta, a qual esta
regulamentada no art. 42, §2°, do ECA, que diz: "Para a adogdo conjunta, &
indispensavel gue os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham unido
estavel, comprovada a estabilidade da familia”. Ainda nos §4° e 85° vem a tratar da
adocdo conjunta realizada por divorciados, os separados judicialmente e ex-
companheiros, sendo possivel a esses adotar conjuntamente, desde que fagam
acordo em relacdo a guarda e as visitas do filho adotado, bem como se o periodo de
convivéncia tenha ocorrido na constancia da unido, comprovando-se a afinidade
entre aquele que ndo detém a guarda do menor a ser adotado, esta sendo uma
medida de excepcionalidade.

No §5° do mesmo artigo prevé-se a possibilidade da guarda compartilhada do
adotado, caso comprove-se efetivo beneficio do adotado. Ainda no art. 42, em seu §
6°, estabeleceu-se gue, com a Lei 12.010/2009, “a adogao podera ser deferida ao
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adotante que, apos inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do
procedimento, antes de prolatada a sentenca”. (ECA, 1990).

A lei 12.010/2009 ainda regulamentou sobre o periodo de convivéncia do
adotado com seu/seus adotante/adotantes, fixando diversos procedimentos em
relacdo a esse perfodo, tendo a dispensa deste periodo, caso o adotado ja esteja
sob a guarda ou tutela do adotante por um determinado tempo, também a fixacdo de
no minimo 30 dias de periodo de convivéncia, assistido em territorio nacional em
caso de adocao internacional, que serd mais bem discutido a seqguir.

Além do mais, fizeram-se outras alteracdes relevantes por meio dessa Lei, no
ambito da adogdo no Brasil, como o referente ao vinculo de adocao previsto no
art.47, §8& 3° ao 8° que prevé gue o registro do adotado poderd ser lavrado no
cartério municipal de sua residéncia, bem como nenhuma observacéo de origem do
adotado podera constar no seu registro, além de conferir ao adotado o nome do
adotante, podendo este ainda modificar o prenome, com a obrigatoriedade da oitiva
do adotado (ECA, 1990). Para tanto, a adocao passara a produzir seus efeitos apos
o trnsito em julgado da sentenca constitutiva. Outrossim, essa Lei trouxe outras
diversas alteragtes e inovagtes para o ECA, relacionado ao instituto da adocao, e a
partir dela o ECA passou a ser a legislacéo principal de base legal nos processos de
adocao.

As mais recentes alteragies no ECA, relacionadas ao processo de adogao, se
deram com o advento da Lei 13.509/2017, a qual trouxe inovacédo de equiparacéo,
com novos prazos e procedimentos, visando a celeridade desse processo. Em seu
art. 2°, a citada Lei trouxe alteracdo para no art. 19, §2°, do ECA, que passou a
prever gue “a permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo
comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria” (Lei n® 13.509/2017). Ademais, com isso,
diminuiram-se seis meses do tempo de permanéncia do menor no programa de
acolhimento nas instituicdes, e o que antes era de dois anos passou a ser de um
ano e seis meses, visando assim a celeridade de se colocar a crianga € 0
adolescente com sua familia substituta.

Desta feita, ainda no art. 2° da Lei 13.509/17, que alterou o art. 19, do ECA,
prevé-se, nos 88 5° e 6°, que tera garantia de convivéncia integral a crianca com a
mée adolescente que estiver em acolhimento institucional, bem como prevé que
essa mesma mae adolescente serd assistida por uma equipe multidisciplinar
especializada, inovacao que visa a protecao da crianca que esta para nascer e da
adolescente menor que a carrega no ventre (BRASIL, Lei n°13.509 de 22 de
novembro de 2017).

Destarte, ainda no art. 2° da Lei 13.509/2017, que incluiu o art.19-A, ao
Estatuto da Crianga do Adolescente, prevé-se que a gestante que deseja entregar
seu filho para a adocdo antes ou logo ap6s o nascimento sera direcionada a Justica,
numa Vara da Infancia e Juventude. Nesse momento, essa gestante ou mae sera
ouvida por profissional, que ird apresentar um relatdrio a autoridade judiciaria,
considerando a condicdo gestacional e puerperal da mulher. Apds isso, serd
encaminha, de posse do relatério, mediante a sua expressa concordancia, a rede
publica de assisténcia social para um atendimento especializado. (BRASIL, Lei n°
13.509 de 22 de novembro de 2017).

Deste modo, procurado outro representante da familia extensa apto a receber
a guarda da crianga, caso ndo seja encontrado, seré determinado que a crianga seja
colocada sob a guarda de quem esteja habilitada para adotar. O art. 19-A prevé, em
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seu § B8° a possibilidade de desisténcia por parte dos genitores da entrega para
adocdo daquela crianca, sendo essa desisténcia que ser manifestada em audiéncia
ou perante equipe interprofissional. Feito isso, ap6s o nascimento, a crianca seré
mantida com os genitores, mediante acompanhamento determinado pela Vara da
InfAncia e Juventude pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias). No § 10, do mesmo
artigo, se prevé gue serao disponibilizados para a adoc¢do recém-nascidos e
criancas que nado foram procuradas por sua familia contando o prazo de trinta dias
apés o dia do acolhimento em instituicdo especializada (BRASIL, Lei n°13.509 de 22
de novembro de 2017)

Por fim, cabe destacar ainda duas altera¢bes importantes: a equiparagéo que
se deu aos adotantes no ambito trabalhista, em relagéo as licengas maternidade e
paternidade, bem como a amamentagdo, que passou a se estender de forma
igualitaria aos pais adotantes, ndo havendo distingdo quanto aos pais biologicos.
Essa foi uma das mudangas que veio com a reforma trabalhista que influenciou
também na alteracdo do ECA. Em relacdo a essas garantias aos pais adotantes,
reafirma-se a previsdo constitucional de ndo haver distingdo entre os filhos de
qualquer natureza.

3. OINSTITUTO DA ADO(;AD FACE AO ECA

O ECA foi criado para atender ao disposto na Constituigcdao Federal, em seu
artigo 24, inciso XV, o qual esta consagrado a protecdo da infancia e da juventude,
sendo o ECA um dispositivo criado para regulamentar os direitos das criancas e dos
adolescentes no sistema juridico.

O instituto da Adocéo, no ECA, é tratado no Capitulo lll, sessao lll, subsecdo
IV, entre os artigos 39 ao 52-D. Segundo Tartuce (2018, p. 1355), a adocao tratada
no ECA é a plena ou estatutaria, relacionada a criancas e adolescentes, sendo o
objetivo da Lei resguardar e tratar os direitos dos menores, visto que a necessidade
€ de protegé-los e oferecer-lhes um tratamento diferenciado na sociedade.

O referido Estatuto dispGe em seus artigos sobre as modalidades de adogéo e
seus requisitos. Desde a sua entrada em vigor ja ocorreram diversas modificagées
estabelecidas em leis que alteraram diversos artigos relacionados aos direitos
resguardados no mesmo, em varios campos bem como no instituto da adogéo.

Esse Estatuto, voltado a crianga e ao adolescente, requlamenta a adocao de
uma forma minuciosa e cuidadosa, visando a protecdo e o bem-estar daqueles que
por ele sdo resguardados. Durante anos, desde sua criagdo, esse regramento
sofreu diversas alteragbes de aprimoramento e a ultima alterag@o se deu em 2017,
onde estendeu-se direitos e garantias equiparando os pais que adotam e os pais
biolégicos.

Sendo esse dispositivo legal a principal fonte de direitos das criangas e
adolescentes, associado a Constituicdo, definiu-se que o instituto da adogdo néao
seria mais tratado pelo Cédigo Civil, sendo o ECA o dispositivo legal para tal
procedimento.

De acordo com o art.148, do ECA, a Vara da Infancia e Juventude sera a
responsavel pelo conhecimento do processo de adocdo. Segundo Baranoski (2016:
158), conforme estabelece o ECA, em efetivacdo do direito de convivéncia familiar e
social, a Vara da Infancia e da Juventude terd de promover a reavaliagdo periddica
das criancas e adolescentes em processo de adaptacdo com o nova leito familiar
onde serdo inseridas, durante o prazo que a legislagdo prevé, para a efetivacdo
daquela familia.
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Dessa forma, a divisao da responsabilidade pelo processo de adogdo se da
entre os Orgdos do Estado, conforme Baranoski (2016) expde em seu livro no
capitulo que trata sobre o instituto da adogéo:

A responsabilidade institucional pela adocdo esta dividida entre a Uniao,
Estado e Comarca. Em termos de Unido, o CNJ tem a responsabilidade em
relacao ao CNA, conforme determina o § 5° do artigo 50 do ECA, além das
atribuigbes constitucionais que lhe sdo conferidas. No Estado ha, em regra,
a Autoridade Central Estadual, comumente denominada Comissédo
Judiciaria de Adocdo (CEJA) e, conforme o Codigu de Organizagao
Judiciaria, cada comarca tera uma vara especializada para tratar de
assuntos ligados a crianca e ao adolescente (BARANOSKI, 2016, p 159).

Além da reavaliagao, o ECA reconhece ainda a importancia dos assistentes
técnicos da Vara da Infancia e da Juventude, que também desempenham o auxilio
ao judicidrio no processo de adoc¢édo, fornecendo as informacdes necessarias acerca
do periodo legal de convivéncia — o0 qual a crianca e 0 adolescente irao passar com
a familia na qual supostamente serdo introduzidos — bem como tém o papel de
escutar a crianga e o adolescente a respeito da convivéncia que tiveram, levando em
consideracao seu desenvolvimento, garantindo que sua opinido sera impar para a
decisdo que serd tomada, além, ainda, desses assistentes terem a responsabilidade
de preparar as criancas e adolescentes para a sua nova situacdo familiar, bem
como, elaborar os relatérios a respeito do periodo de convivéncia familiar
(BARANOSKI, 2016, p. 160).

Sequndo LOBO (2017), no que diz respeito ao interesse da adocdo de
menores, conforme o art. 47, do ECA, estabeleceram-se requisitos necessarios para
a consumacao do documento de registro civil, da crianca ou adolescente. Esse
procedimento do registro é extremamente restrito, com devidos cuidados, sem
informagdes da origem da filiacdo, para evitar a discriminagdo do adotado. Apos o
encerramento do processo de adogao, expede-se o registro civil do adotado com
seus novos dados e extingue-se o registro anterior.

O doutrinador Civil, Paulo L6bo, em sua obra sobre direitos das familias, no
capitulo destinado a adogao, aduz que:

A Constituicdo e o Estatuto da Crianga e do Adolescente mudaram o foco
preferencial da tutela juridica da familia para a pessoa que a integra (art.
226, § 8o, da Constituicido). A pessoa ndo se dissolve na familia, no grupo
familiar, mas é protagonista indispensavel de sua continua construcéo. A
crianca e o adolescente sdo pessoas em desenvolvimento, cujos interesses
a todos obrigam, ndo podendo ficar subordinados aos dos adotantes, por
mais relevantes que sejam. O desejo de ter um filho, especialmente para os
que ndc o podem ter biologicamente, & acolhido pelo direito, e até
estimulado; porém, fica subordinadoc ao da pessoa que se quer adotar
(LOBO, 2017, p. 280).

Portanto, assim reafirma-se a preferéncia familiar de origem, resguardada
pela Constituicdo e Estatuto da Crianca e Adolescente, sempre optando por um
acolhimento familiar de um parente proximo que possa cuidar da crianca ou
adolescente de forma que ndo perca o vinculo afetivo, sendo a adogdo a Ultima
alternativa de insercdo da crianga e adolescente em ambiente familiar que possa
crescer e se desenvolver com dignidade, de forma que seus direitos e bem-estar
sejam garantidos.
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3.1. A adocdo internacional de criancas e adolescentes brasileiros.

A adocao internacional, no contexto da Conven¢do de Haia de 1993, é
entendida como alusiva a protecdo da crianca e do adolescente, obedecendo aos
principios da protecao integral e da vulnerabilidade desses seres. De acordo com
Baranoski (2016, p. 161), no Brasil, a partir do decreto n. 3.174, de junho de 1999, 0
processo de adogdo internacional passou a ser de competéncia das autoridades
centrais do Distrito Federal, sendo que a ACAF (Autoridade Central Administrativa
Federal) € o Orgao responsavel pelo credenciamento do processo de adocado
internacional, credenciando organismos nacionais e estrangeiros de adocdo,
fazendo também o acompanhamento apds a adogdo e a cooperacdo com as
autoridades estrangeiras.

Segundo o CNJ (Conselho Nacional de Justica), a maioria das criangas
adotadas internacionalmente tem mais de seis anos de idade e geralmente estdo em
grupo de irmédos, com o objetivo de ndo separar totalmente a familia, ndo destruindo
os lacos dos irmdos, para que também possam sentir-se mais a vontade e se
adaptem melhor a nova realidade que passarao a viver.

O ECA é a legislagdo da qual advém a base legal do processo de adogdo no
Brasil, seja nacional ou internacional, mas sofreu madificagbes consideraveis em
relacdo a adocdo no contexto geral. Dentre essas inovacfes, houve também
alteracSes no ambito da adocdo internacional com o advento da Lei n® 12010/2009,
visto que:

A Lei n. 12.010/2009 encara a adogdo como medida excepcional,
valorizando excessivamente o que denomina de *familia natural” (biologica
e nuclear) como se a familia socioafetiva também nao fosse natural (LOBO,
2017, p. 270).

Conforme o art. 51, do ECA:

Considera-se adogao internacional aquela na qual o pretendente possui
residéncia habitual em pais-parte da Convengdo de Haia, de 29 de maio de
1993, relativa a Protecéo das Criancas e & Cooperacdo em Matéria de
Adogéo Internacional, promulgada pelo Decreto no 3.087, de 21 de junho de
1999, e deseja adotar crianga em outro pais-parte da Convengao.

Ainda no art. 51, em seus paragrafos e incisos, prevé-se que a adoc¢do
internacional s6 sera cabivel quando esgotadas as possibilidades de colocacéo da
crianca ou adolescente em familia brasileira e se restar comprovado que a
colocagao em familia adotiva é adequada ao caso. Além disso, se prevé que
brasileiros residentes no exterior teréo a preferéncia aos estrangeiros nesse tipo de
adocado.

Para tanto, como podemos constatar no ECA, a escolha de realizagdo de uma
adocao no plano internacional se da como a ultima alternativa, pois ocorre somente
quando esgotadas as possibilidades de uma adocdo dentro do territério nacional,
sempre pensando e levando-se em considera¢éo a garantia do bem-estar da crianca
ou adolescente, e a eficiéncia da colocagdo daquele adotado na familia adotiva em
questao.

De acordo com Baranoski (2016, p. 170):
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A preferéncia da adocao e para os pretendentes brasileiros e residentes no
Brasil. Somente com a negativa destes e, em se tratando da adogdo de
adolescente, com a consulta deste, ¢ possivel a adogdo internacional.
(BARANOSKI, 2016, p 170).

Sendo a adocdo a ultima alternativa no plano familiar, sera sempre dada
prioridade a familia quanto ao poder familiar da crianca ou adolescentes, estes sO
irdo ser disponibilizados para adocdo quando esgotarem-se as alternativas
anteriores, que podem ser também: ficar com o0s pais, ou com algum parente
préximo, tendo em vista a perda do poder familiar sobre aquela crianga. Ap6s o
esgotamento desta possibilidade, parte-se para a alternativa de adocdo, dando
prioridade de inicio & adocao nacional e, quando nao se tem respostas nesta, a
parte-se para a alternativa de uma adocdo internacional.

Para que um adotante que resida em outro pais possa adotar uma crian¢a
brasileira ha um procedimento especial, cumprindo uma série de requisitos para
comprovar sua habilitagdo. Conforme Lébo:

Para a adocao formulada por estrangeiro, alem dos requisitos de direito
interno, a Convencgdo Interamericana sobre conflito de leis em matéria de
adocdo de menores, de 1984, promulgada pelo Decreto n. 2.429/97,
estabelece que as autoridades que outorgarem a adocédo poder&o exigir que
0 adotante (ou adotantes) comprove sua capacidade fisica, moral,
psicologica e econdmica por meio de instituicies publicas ou privadas cuja
finalidade especifica esteja relacionada com a protecdo do menor (LOBO,
2017, p. 185).

Outrossim, conforme Baranoski (2016, p.171), durante o processo de adogéo,
sera de no minimo 30 dias o periodo de adaptacdo da crianca ou adolescente,
sendo este cumprido no Brasil. Estes requisitos foram inclusos no ECA, inclusive
com a determinagcdo de que, ao final desse periodo de convivéncia, deve ser
apresentado um relatério a respeito do convivio e do provimento da adogao.

Segundo Lébo (2017: 286), os pedidos de adocdo internacional podem ser
intermediados por organizagbes devidamente credenciadas junto ao ACAF
(Autoridade Central Federal Administrativa), que € o 6rgao responsavel pela adogao
internacional no Brasil. Essa € encarregada de comunicar as autoridades centrais
dos estados federados e a responsavel permanente da Conferéncia de Haia, os
nomes e enderegos das organizagdes credenciadas para manejar o intermédio do
interesse de adocao. Conforme Lébo aponta:

Os pedidos de adocdo podem ser intermediados por organizagdes crede-
ciadas. O credenciamento das organizacies € requisito obrigatorioc para
efetuar quaisquer procedimentos junto as Autoridades Centrais dos Estados
Federados e do Distrito Federal (LOBO, 2017, p. 286).

Portanto, o estrangeiro ou brasileiro que residir o exterior tem que formular o
pedido de habilitacdo para adotar diretamente a autoridade central do pais no qual
reside, que deve fazer um relatério de informacdes sobre o candidato a ser um
adotante. Esse relatério deve ser enviado para a autoridade central do Brasil, para
serem analisados 0s requisitos psicossociais, com documentos devidamente
traduzidos e autenticados pelo consulado do Brasil, para que possa ser considerado
habilitado a adotar crianca ou adolescente brasileiro. Caso esse seja aprovado, sera
expedido um laudo de habilitagdo, para que possa requerer na justica da infancia e
juventude a adocéo (Baranoski, 2016, p. 172).
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De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a sentenca que
homologar o processo de adocdo outorga o alvard de expedicdo de adogdo,
juntamente com o passaporte e autoriza¢do da viagem para o pais onde é a
residéncia dos adotantes. Contudo, a autoridade federal responsavel ira ainda
acompanhar, durante dois anos, por meio de entidades devidamente credenciadas,
a adocéao efetivada.

Essas normas foram estabelecidas pela Convencgao de Haia, que estipulou os
critérios de cadastramento nos paises que adotaram a conven¢do, bem como
determinou que, em cada pais conveniado, terd uma entidade a qual o interessado a
adotar tera que se credenciar (BARANOSKI, 2016, p. 171).

Desta forma, destaca-se que a legislagao se alterou de forma importante
durante os anos que sucederam a entrada em vigor do ECA, em relacéo a adocdo
internacional, trazendo um maior cuidado em relagdo a esse processo e visando
sempre a protegao das criancas e adolescentes, para que estes ndo sofram com
uma “falsa” adocdo e levados para a exploracdo sexual ou até mesmo para o
trabalho escravo.

A série de requisitos que se impds e exige-se para realizacdo desse tipo de
processo de adocdo no Brasil a torna mais dificultosa e demorada e, apesar de a
legislagdo tentar colocar mais celeridade no processo, esse ndo pode ser tratado de
qualquer forma, tendo que ser analisado e fiscalizado minuciosamente.

4. A ADOGCAO NA CONVENGAO DE HAIA

A Convencao Internacional de Haia foi promulgada no ano de 1993, como ja
dito acima, e esta relacionada a protegéo da crianca e do adolescente, obrigando os
paises que a ela aderiram. No Brasil, a implantacao dessa convencdo se deu
através do decreto presidencial de n® 3.087, de 21 de junho de 1999. Qu seja, seis
anos apds a assinatura da Convencdo, em razédo do Decreto acima citado, instituiu-
se no Brasil a Central Brasileira de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da
Justica, que passou a regulamentar o credenciamento das organizacdes
internacionais dos paises que fazem parte da convencdo, que passam a atuar na
adocdo internacional no Brasil.

Acerca da Convencao de Haia, Carvalho (2017) aduz que:

A Convencgao Relativa & Protecao das Criancas e a Cooperagao em materia
de adocao Internacional, concluida em Haa em 1993 e vigorando
internacionalmente desde 1995, teve seu texto aprovado pelo Congresso
Nacional Brasileiro e vigora no Brasil desde 21 de junho de 1999 (Decreto
n® 01/1999), com forga de lei ordinaria, mas nem por isso, incompativel com
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Isso se da porque, além de ambas
as normas tratarem de direitos fundamentais e relacionados a protecdo a
infancia, a propria Convengéo garante a prevaléncia da ordem juridica
interna dos paises que a ela aderiram (CARVALHO, 2017, p.134).

Segundo Lébo (2017, p.125):

A convengao esta inspirada em gue a adogdo internacional pode apresentar
a vantagem de dar uma familia permanente a crianga para que ndo se
possa encontrar uma familia adequada em seu pais de origem, e na
necessidade de prever medidas para garantir que as adocdes internacionais
sejam feitas no interesse superior da crianca € com respeito aos seus
direitos fundamentais.
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Desta feita, nota-se a importancia dessa convengao em ambito internacional,
visto que esta visa resguardar os direitos das criangas, assim como visa a colocacéo
em ambito familiar dos menores que vivem em abrigo na espera por adogao.

A Convengéo estabelece requisitos para que possa acontecer essa ado¢ao
estrangeira, onde os pedidos de adog¢&o devem ser intermediados por organizagdes
dos paises devidamente credenciados, para que haja o recebimento no Brasil pelo
orgao responsavel, que ira analisar a habilitacao do interessado a adotar.

Levando em consideracdo que a medida de adocdo internacional é a dltima a
ser tomada no Brasil, segundo o doutrinador Lébo (2017):

A Convencéo determina que as autoridades competentes do pais, depois de
verificar a impossibilidade da adogdo por um nacional, assegurardo a
adocao internacional, atendidas as exigéncias quanto ao consentimento da
crianca e, conforme o caso, sua oitiva, garantindo-se seu bem-estar;
enquanto as autoridades do pais de destino devem assegurar a
possibilidade da adogédo e garantir que a crianca sera autorizada a entrar €
a residir permanentemente naquele pais (LOBO, 2017, p. 286).

Ademais, percebe-se que a convencao visou assegurar o bem-estar das
criancas e sua protecao no plano internacional, de forma que se passou a exigir uma
série de requisitos e fiscalizacdo para que se pudesse efetuar a adogdo, bem como
determinar que os paises assegurem a estadia da crianca possivelmente adotada
por pais de paises estrangeiros em seu novo territorio permanentemente. Assim,
também, vale salientar que a opinido da crianca sobre a possivel nova familia e vida
em outro pais que passara a conviver, 0 juiz terd que levar em consideracdo a
opinido da crianca de acordo com o0 caso em especifico, sempre visando o bem-
estar do adotado.

4.1. As mudancas no ECA relacionadas a adocdo estrangeira trazidas pela Lei
n°®12.010/2009

A Lei 12.010/2009 trouxe diversas modificacbes ao ECA em relagdo a adocgao
internacional, pois a partir dela passou-se a ter maior exigéncia burocratica,
tornando ainda mais dificultoso o processo de adocédo estrangeira, que por si sé6 é
um caso peculiar, onde s6 se opta por essa alternativa quando se esgotam as outras
possibilidades de insercao familiar, sendo deixada como Ultima alternativa.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, aproximadamente onze
paises tém inscritos interessados em adotar crianga brasileira, sendo a maioria
desses italianos (cerca de cento e setenta e sete cadastros), porém mesmo com
essa procura esses nimeros nao superam a quantidade de cadastros de nacionais
brasileiros interessados a adotar, perfazendo o total de aproximadamente 37.831
cadastrados na fila de espera para adotar.

Conforme se exp&e no grafico do CNJ:
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TOTAL DE PRETENDENTES ESTRANGEIROS INSCRITOS NO CNA:

Fonte: Cadastro Nacional da Adogaa (CNA) - Corregedoria Nacional de Justica

ESTADOS UNIDDS [l ¢
espanHA [ &
NZoinformede * [ ::
mas I 177
ALEMANHA § 2
FRanCs . s
PORTUGAL | 2
SUECtA | 1
suica |1

ANDORRA | 1

*radonalidade ainda ndo informada pela Vara de Infincla local

BRASIL*" 1 - N |
i brasileiro residente em Portugal

Com as modificactes feitas no ECA, desde a entrada em vigor da Lei n°
12.010/09, segundo dados do Senado Federal, houve uma consideravel queda no
namero de estrangeiros interessados em adotar criangas brasileiras, pelo fato da
maior dificuldade gue se passou a ter para realizar a adogao de cunho internacional,
visto que a lei prioriza brasileiros residentes no pais na lista de espera para adoc¢ao,
ficando a adog&o estrangeira em Gltimo caso. Fato é que, em 2008, houve um total
de 421 adocgdes internacionais e, em 2011, o nimero caiu para 315.

Diante dessas modifica¢des segundo o doutrinador Lébo (2017):

A mais significativa alterac@o diz respeito a qualificacdo como adocédo
internacional quando os postulantes forem pessoas ou casais residentes
e domiciliados fora do Brasil, 0 que inclui nao apenas os estrangeiros,
mas também os brasileiros que vivam fora do pais (LOBO, 2017, p.
284).

Nesse sentido, percebe-se que essa Lei regulamentou ndo s6 os casos de
estrangeiros interessados em adotar (sendo que estes deveriam seguir os requisitos
exigidos), mas também os brasileiros que residem em outros paises e tém o desejo
de adotar uma crianga brasileira (esses tambem deverdo passar pelos mesmos
processos gque um estrangeiro passa para conseguir adotar uma crianca brasileira).
Ressalte-se que esses mesmos interessados deverdo estar devidamente
cadastrados na entidade do pais em que residem, para que seja feito o processo
intermedidrio exigido entre o Brasil e o pais estrangeiro, bem como devem passar
por todos os processos que se exige o ECA para que efetivamente logrem éxito na
adocdo de crianga brasileira.

Em conformidade com o ECA e as alterac@es feitas pela Lei de Adocao (Lei
12.010/09), podem se habilitar a adotar pessoas com mais de 18 anos, sejam
solteiros, casados ou com unido estavel, tendo o adotado que ser pelo menos 16
anos mais novo que a pessoa disposta a adotar. Bem como, exige-se que durante o
processo de adocdo se tenha o estagio de convivéncia, sendo esse 0 momento do
processo de adogado que a familia que tem interesse em adotar ficara com a guarda
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provisoria do menor, e nos casos de ado¢do estrangeira se recebe um termo de
responsabilidade.

Além disso, para se conseguir a adogao Internacional precisa-se seguir 0s
requisitos postos pelo art. 51°, §1°, do ECA, que foram acrescentados pela Lei de
Adocdo (12.010/09), conforme se expde a seguir:

Art. 51°. Considera-se adog¢do internacional aquela na qual a pessoa ou
casal postulante é residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto
no Artigo 2 da Convencdo de Haia, de 29 de maio de 1993, relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adocao
Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n? 1, de 14 de janeiro de
1999, e promulgada pelo Decreto n23.087, de 21 de junho de 1999.

§ 12 A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocacdo em familia substituta € a solugdo adequada ao caso
concreto;

Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocagao da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apos consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

Ill - gue, em se tratando de adogdo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estagio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos 8§ 1%e 22do art. 28 desta Lei.
(BRASIL, Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009).

Desta feita, nota-se que a ja referida dificuldade e regramentos tém diminuido
a quantidade de adocgbes realizadas no ambito da adoc¢ao internacional, visto que o
ECA passou a dar prioridade a interessados brasileiros que residam no pais, bem
como impds uma série de requisitos para o processo de adogdo estrangeira.
Destaca-se ainda que essas mudancas foram feitas com intuito de proteger a
crianca e o adolescente, tentando evitar ao maximo a saida das criangas e
adolescentes do pais para realidades que venham a ameacar sua integridade e
bem-estar. Além do mais, como expresso no ECA, a opinido do adotado conta para
a efetivagdo ou ndo da adocéo.

5. CONCLUSAO

A presente pesquisa, de carater bibliogréfico, apresentou ponderacdes acerca
do instituto da adocdo e suas perspectivas. Do mesmo modo, apontaram-se 0s
empecilhos encontrados para a realizagdo do processo de adocdo, no ambito da
adocdo de criangas brasileiras por estrangeiros ou por brasileiros que moram no
exterior. Para isso, partiu-se de uma analise histérica do surgimento do instituto da
adocdo, desde os primérdios, até as mais atuais legislacdes que tratam acerca do
tema em tela. Assim, foram apontados os processos de adocao, tanto nacional como
internacional, e seus requisitos necessarios, com base na legislacdo pertinente para
sua efetivacdo.

No Brasil, com a regulamentacdo da adocdo na Constituicdo cidada de 1988,
em seu art. 227, estabeleceu-se o tratamento de igualdade entre filhos biolégicos e
adotados, ndo havendo distingdo entre esses, dando énfase ao enlace afetivo no
qual a adocéo esta diretamente ligada. Em 1990, criou-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, sendo essa a legislagéo efetivamente tida como base para o
processo de adogdo. Esse Estatuto veio em defesa dos direitos, e buscou garantir o
bem-estar das criangas e adolescentes. Neste veio, em razdo das regulamentagdes
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do processo de adocado no Brasil, com os passar dos anos, viram-se necessarias a
reforma de alguns artigos desse estatuto bem como a inclusdo de alguns outros
requisitos, sendo o ECA moldado por leis especificas e, no ambito da adogéo,
aguela que trouxe as maiores modificagOes foi a Lei 12.010/2009, chamada de Lei
de Adocéo.

Contudo, em relacdo ao ECA, notamos a dificuldade na esfera da adocao
internacional, que foi surgindo desde a Convengéo de Haia, até as modificagbes na
legislagdo através de leis especificas a respeito ao procedimento exigido no
processo de adocao. AlteracGes essas, as quais trouxeram a legislacdo brasileira
mais rigidez, em relacdo a pretenséo e realizagdo de adog&o nesse campo, Visto
que se passou a exigir uma série de requisitos e comprovagdes, para que se desse
inicio ao processo de habilitacdo e se realizasse o cadastro para a pretenséo de
adocao estrangeira.

Podemos ver que a lei de adocgéo trouxe avangos, se importando com relagao
a protecao e bem-estar do menor, levando em consideracdo a sua opiniao e sua
preferéncia, bem como implicou na permanéncia do menor no Brasil, dando
prioridade a familias brasileiras nas filas de adocao, deixando a adocéo de carater
internacional como Ultima opcdo para os casos de adoc¢édo, além de exigir requisitos
mais rigidos para a efetivacdo da adocdo internacional. A consequéncia dessas
alteragOes na adogdo internacional foi a diminuigdo de estrangeiros interessados a
adotar criancas brasileiras, bem como a diminuicdo de efetivacdo de adocgdes
estrangeiras, dados estes os quais vimos em planilhas oferecidas pelo CNJ e
Senado.
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