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“0 homem e nao a terra deve ser a
base de toda reforma agraria (RUY
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DIREITO AGRARIO: O DIREITO DE PROPRIEDADE E A FUNGAO SOCIAL DA
TERRA

Josenilson Soares Basilio®

RESUMO

O direito agrario nos ultimos anos vem se reafirmando no mundo juridico brasileiro,
uma vez que, € através de suas normas que a vontade da Constituicdo Federal de
1988, no tocante as questdes agrarias, se realiza. O presente trabalho tem por
objetivo mostrar a importancia do direto agrario para a consolidacdo do direito de
propriedade, e que este, estd condicionado ao cumprimento da sua fungéo social.
No seu desenvolvimento adotou-se o método indutivo fundado na analise do
levantamento bibliogréfico, que no primeiro momento discorre-se sobre o direito
agréario no Brasil, fazendo um breve relato sobre o seu histérico e o panorama atual.
Em seguida, aborda-se o direito de propriedade da terra e as deficiéncias no
ordenamento jurfdico, sob a oOtica do Estatuto da Terra no contexto atual e da
necessidade de novas normas juridicas, e posteriormente, debate-se sobre a funcéo
social da propriedade rural e a reforma agraria, a partir do INCRA e do MST. Por
ultimo, conclui-se sobre a importancia do direito agrario para a sociedade brasileira,
considerando que como todo e qualquer ramo do direito, o agrario necessita de
constantes atualizagOes legais e doutrinarias através das pesquisas desenvolvidas
no ambito académico, haja vista a dinamicidade das relagées humanas, bem como
que o dominio da propriedade estd condicionada ao cumprimento da sua funcéo
social, tendo na figura do INCRA e do MST os defensores da lei, uma vez que,
defendem a soberania da Constituicdo Federal de 1988, ao defender o direito de
propriedade para aqueles que cumprem com a sua funcdo social.

Palavras-chave: direito agrario, direito de propriedade, fungao sacial da terra.

RESUMEN

El derecho agrario en los ultimos afios viene reafirmando en el mundo juridico
brasilefio, ya que es a través de sus normas que la voluntad de la Constitucion
Federal de 1988, en lo concerniente a las cuestiones agrarias, se realiza. El
presente trabajo tiene por objetivo mostrar |a importancia del directo agrario para la
consolidacién del derecho de propiedad, y que éste, estd condicionado al
cumplimiento de su funcién social. En su desarrollo se adopté el método inductivo
fundado en el andlisis del levantamiento bibliografico, que en el primer momento se
discurre sobre el derecho agrario en Brasil, haciendo un breve relato sobre su
historico y el panorama actual. A continuacion, se aborda el derecho de propiedad de
la tierra y las deficiencias en el ordenamiento juridico, bajo la optica del Estatuto de

1 Professor de Fisica do ensino médio no Estado da Paraiba; Professor de Ciéncias do ensino Fundamental no
Municipio de Sertiozinho/PB e Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB. E-
mail: josenilsonsoares@hotmail.com
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la Tierra en el contexto actual y la necesidad de nuevas normas juridicas, y
posteriormente se debate sobre la funcién saocial de la propiedad rural y la reforma
agraria, a partir del INCRA y del MST. Por dltimo, se concluye sobre la importancia
del derecho agrario para la sociedad brasilefia, considerando que como toda y
cualquier rama del derecho, el agrario necesita de constantes actualizaciones
legales y doctrinales a través de las investigaciones desarrolladas en el dmbito
académico, habida cuenta de la dindmica de las relaciones y que el dominio de la
propiedad esta condicionada al cumplimiento de su funcion social, teniendo en la
figura del INCRA y del MST los defensares de la ley, una vez que, defienden la
soberania de la Constitucion Federal de 1988, al defender el derecho de propiedad
para aguellos que cumplen con su funcion social.

Palabras clave: derecho agrario, derecho de propiedad, funcion social de la tierra.

1 INTRODUGAO

O direito agrario nos Ultimos anos vem se reafirmando no mundo juridico
brasileiro, uma vez que, é através de suas normas que a vontade da Constituicdo
Federal de 1988, no tocante as questfes agrarias, se realiza. Desta forma, o
presente trabalho tem por objetivo mostrar a importancia do direto agrario para a
consolidacdo do direito de propriedade, e que este, estd condicionado ao
cumprimento da sua fun¢ao social.

A relevancia do tema situa-se na necessidade que o proprietario, ainda hoje,
tem de compreender que o direito de propriedade hé muito deixou de ser absoluto,
sendo necessdrio para tanto, que ele cumpra com a fungéo social da terra, bem
como é o direito agrario que estabelece o que é a fungdo e os seus requisitos a
serem observados.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa foi adotado o método indutivo,
fundado na analise do levantamento bibliografico. Todavia, € ponderoso salientar
que, este artigo cientifico ndo tem a pretenséo de exaurir o seu tema, tendo em vista
a sua complexidade, mas sim, servir como um inicio para que posteriormente mais
académicos possa complementa-lo com as suas pesquisas.

O trabalho foi realizado com base em trés pontos principais: o primeiro
discorrera sobre o direito agrario no Brasil, fazendo um breve relato sobre o seu
histérico e o panorama atual; o segundo abordaré o direito de propriedade da terra e
as deficiéncias no ordenamento juridico, sob a ética do Estatuto da Terra no contexto
atual e da necessidade de novas normas juridicas; no terceiro sera debatido sobre a
funcdo social da propriedade rural e a reforma agréria, a partir do INCRA e do MST.

Por fim, conclui-se o trabalho fazendo uma breve sintese dos pontos
abordados.

2 O DIREITO AGRARIO NO BRASIL

2.1 Historico agrario brasileiro

A histéria do direito agrario pode-se dizer que iniciou a partir da chegada dos
portugueses. Notadamente, antes da chegada dos portugueses aqui, ja existia um
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acordo entre as duas poténcias da época, Portugal e Espanha, sobre a posse das
novas terras descobertas, intitulado de Tratado de Tordesilhas (1494).

Por esse Tratado foi definido as dreas de dominio do mundo extra-europeu. A
demarcagéo se deu de polo a polo, dando a Portugal o direito de posse sobre a faixa
de terra onde se encontrava o Brasil, ou seja, Portugal passou a ter o direito de
dominio sobre as terras localizadas a leste da linha de 370 léguas tracadas a partir
de Acores e Cabo Verde, e a Espanha com as terras que ficassem do lado ocidental
desta linha (IBGE, 2019).

A regulamentacao da terra brasileira, entdo col6nia de Portugal, pode-se dizer
que teve seu inicio a partir da divisdo de seu territério em capitanias hereditarias,
que como afirma Diniz (2005), eram imensos tratos de terras que foram distribuidos
entre alguns cidaddos que gozava de algum destaque na sociedade da época, com
a finalidade de ser um estabelecimento militar e econdmico voltado para a defesa
externa e para o incremento de atividades capazes de estimular o comeércio
portugués.

Conforme se verifica acima, a missdo das capitanias hereditarias residia na
protec@o do dominio da coroa portuguesa sobre a nova terra e a estimulagdo do seu
comércio. Para tanto os Donatarios das capitanias tinham que incentivar as
atividades econdmicas rurais desenvolvidas pelos primeiros colonos.

Segundo Motta (2009, p. 19) apud Silva (2019) o Instituto das Sesmatrias foi a
politica de colonizagdo posta em pratica no momento de criagdo das capitanias
hereditarias. Assim sendo, era 0s donatarios encarregados de repartirem as
capitanias entre os moradores no regime de sesmarias, bem como a autora deixa
claro que esse modelo trazia uma forma diferente de "ocupagdo" e legalizagdo da
terra.

Neste contexto, fica claro que “a sesmaria era uma subdivisdo da capitania
com o objetivo de que essa terra fosse aproveitada (Diniz, 2005)", e que tinha como
finalidade a colonizacdo das terras brasileiras, afirmacdo da posse portuguesa e
producéao de riqueza a partir do uso de suas terras.

Segundo Lima e Santos (2016?) em seu artigo cientifico, com o desrespeito
ao tratado de Tordesilhas houve uma desenfreada ocupacgao no territorio brasileiro.

Nesse contexto firmou-se a Lei das Terras, Lei n© 601, de 18 de setembro de 1850,
tendo em vista que uma das finalidades era a de legitimar a posse de terras
devolutas.

Como a Lei das Terras se mostrou insuficiente para o que se propunha, coube
as Constituicdes fazer a regulacdo de tal assunto. Neste contexto, o doutrinador
Benedito Ferreira Marques afirmou que a Constituicdo de 1946 trouxe grandes
avancos para o Direito agrario:

A Constituigdo Federal de 1946, entretanto, pode ser considerada a que
impregnou avancos mais significativos, tendentes a institucionalizagcdo do
nascente ramo juridico. Em primeiro lugar, porque manteve as normas de
conteldo agrarista inseridas na ConstituicBo anterior. Em segundo lugar,
porque ampliou o raio de abrangéncia de situacoes ligadas diretamente ao
setor rural, podendo-se destacar a criagdo da desapropriagdo por interesse
social que, mais tarde, viria a ser adaptada para fins de reforma agraria. Em
funcdo dessa Carta Politica, nasceu o Instituto Nacional de Imigragdo e
Colonizacdo (INIC) através da Lei no 2.163, de 1954, seguramente o
embrido do atual INCRA. A criacéo desse orgdo federal foi de fundamental
importancia, na medida em gue comecaram a ser elaborados os planos de
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reforma agraria, sendo os dois primeiros o de Coutinho Cavalcanti, em
1954, e o de Nelson Duarte, em 1955 (MARQUES, 2015, p.57).

Como se retira do citado acima, o surgimento do direito agrario como ramo do
direito positivado no pais € relativamente recente. A primeira mencgdo no
ordenamento juridico patrio veio através da Emenda Constitucional de nimero 10 de
10 de novembro de 1964, "que outorgou competéncia a Unido para legislar sobre a
matéria ao acrescentar ao art. 5°%, inciso XV, letra a, da Constituicdo de 1946, a
palavra agrério" (BARROS, 2012, p. 17).

Como bem nos assegura 0 mesmo autor (op cit), esse sistema juridico
diferenciado foi fruto da presséo politica, social e econdmica dominante naquela
época. O seu surgimento ndo ocorreu por merc acaso. Esses movimentos forgaram
a edicao de seu aparecimento, que por outro lado, se mostrava como forma de
justificacdo ao movimento armado que eclodira poucos meses antes e que teve
como objetivo o impedimento a um outro movimento que pretendia eliminar a
propriedade como direito individual.

Conforme explicado acima, percebe-se que o direito agrario s6 adentrou ao
ambito do direito assertivo, a partir da EC n® 10 de 10/11/1964. Para tanto foi
necessario que se somassem varios episodios que levaram a esse fim. Tais
episddios foram representados pela pressdo advinda de varios setores da sociedade
da épaca e teve como fator decisivo o interesse do movimento armado em se
afirmar no poder diante da conjuntura vivida no Brasil.

Em 1967 houve a promulgagdo de uma nova constituicdo, sob o viés
ideolégico dos militares, sendo encontrados vérios dispositivos de direito agrario em
seu bojo, a saber: o art. 22, Ill, §1° art. 150, §22; art. 157, lll, 881° a 6°; art. 164 e
art. 186.

Com o fim dominio militar e redemocratizacdo, o pals passou a respirar novos
ares, sendo imperativo a instituicdo de uma nova Constituigdo que se alinhasse com
os novos tempos, para tanto, foi convocada uma nova Assembleia Nacional
Constituinte que aprovou em 22 de setembro de 1988 o novo texto constitucional,
vindo a ser promulgada em 5 de outubro do mesmo ano, passando a ser conhecida
como a Constituicdo Cidada, tendo em vista o interesse da defesa dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

PREAMBULO - N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvalvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controversias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (CRFB, 1988)

Foi no interesse desses direitos fundamentais que a nova CRFB/88,
recepcionou varios dispositivas legais sobre direito agrério, tanto de natureza
constitucional como infraconstitucional, que vigoram até hoje.
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2.2 Panorama atual

O Direito Agrario teve seu nascimento como ciéncia juridica, a partir da
Emenda Constitucional n® 10, de 10 de novembro de 1964. Esse ato, além de
conferir a autonomia legislativa, fez surgir a autonomia didatica, consolidando assim,
a sua autonomia cientifica, como nos ensina Raymundo Laranjeira.

A especialidade juridico agréaria, no Brasil, surgiu a pouco e pouco, a partir
da elaboragdo de leis singulares sobre fendmenos agrarios, que faziam
parte, secularmente, do arcabou¢co do Direito Civii e do Direito
Administrativo. E a Necessidade de se colocar num sistema proprio e coeso
a legislacéo fragmentada sobre o mundo rural, que se esparzia noutras
orbitas legais, terminou fazendo eclodir a autonomia legislativa do Direito
Agrario, o que ocorreu com a Emenda Constitucional n. 10, de 10 de
novembro de 1964, a4 Constituicio Federal de 1964, ac dar competéncia a
Unido para legislar sobre o citado ramo juridico. (...) em 1972, ato do
Ministério da Educacg@o colocou o Direito Agrario (...), nas Faculdades de
Direito do Pais, abrindo, entdo, a sua ala de autonomia didatica
(LARANJEIRA, 1999, p. 251).

Ainda de acordo com o autor supracitado (op cit, p. 252), a consolidagdo da
autonomia cientifica do Direito Agrario veio através do estudo sistematizado de
juristas, publicizando as suas licbes sobre o tema, ao passo que abriram caminho
para um tratamento destacado da matéria.

A partir da sua consolidacdo cientifica, na auséncia de um conceito legal,
coube a doutrina preencher essa lacuna. Iniciou-se assim, uma verdadeira corrida
entre 0os doutrinadores para estabelecer esse conceito. Nesta senda Silvia C. B.
Opitz e Oswaldo Opitz (2012, p. 58) afirmaram que o “Direito Agrario € o conjunto de
normas juridicas concernentes ao aproveitamento do imoével rural”. Por sua vez
Wellington Pacheco Barros (2012, p. 18) designou que o “Direito Agrario € o ramo do
direito positivo que regula as relagdes juridicas do homem com a terra”. Ja Valdemar
P. da Luz (1996, p. 9) filiou-se ao conceito estipulado por Fernando Pereira Sodero
quando diz que “Direito Agrario € o conjunto de principios e normas de direito piblica
e de direito privado, que visa a disciplinar as relagées emergentes da atividade rural,
com base na func¢&o social da terra”.

Como se pode perceber, na atualidade, ndo had um conceito tnico para definir
o Direito Agrario. Contudo, verifica-se que todos convergem para 0 mesmo caminho,
qual seja: mostrar que essa ciéncia é constituida por um conjunto de normas
juridicas, com vultosa importancia para a regulacdo das relacées do homem do
campo e com 0 campo.

No panorama atual, a CRFB/88 fortaleceu ainda mais o Direito Agrario como
ramo auténomo do Direito. Embora ainda hoje ndo tenha um cédigo préprio, ele
conta com os ja existentes, mantendo uma consolidada relagdo que permite a sua
fruicdo de forma harmoniosa com esses ramos da Ciéncia Juridica.

Essa relagdo com outras ciéncias do Direito fortalece ainda mais a sua
natureza autdbnoma, se destacando mais segundo Opitz e Opitz (2012), na
atualidade, pela importancia que tem na necessidade de cada povo ampliar a sua
producéao até o ponto de satisfazer suas necessidades.



11

Para garantir a ampliagdo da produgdo desses povos, o Direito Agrario
buscou assento em cinco principios fundamentais que norteiam a sua atuacao, que
Barros (2012) elenca como sendo os principios da funcdo social da propriedade, da
justica social, da prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual, da
reformulacao da estrutura fundidria e do progresso econdmico € social, 0s quais
abordaremos mais adiante, quando na oportunidade discutiremos sobre a crescente
necessidade de novas normas juridicas.

Entretanto, mesmo diante da sua inegavel importancia para a sociedade,
ainda se encontra pouco conhecido, quando comparado com os ramos do Direito
com quem se relaciona, sendo necesséario ndo sé mais producao cientifica a acerca
do tema, mas também uma maior divulgacao, para que se torne bem mais acessivel
e conhecido.

3 O DIREITO DE PROPRIEDADE DA TERRA E AS DEFICIENCIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO.

3.1 O Estatuto da Terra no contexto atual

Para falar sobre o Estatuto da Terra, primeiro se faz necessario compreender
como surgiu e o que € o direito de propriedade, sendo assim, esse direito teve sua
origem, intrinsecamente, ligada a do individuo, caracterizando-se acima de tudo
como um fendmeno social, que, posteriormente, foi acolhida pela sistematica
juridica. Entretanto, essa concepcao ndo é acompanhada por todos os estudiosos do
tema. O advogado, professor e doutrinador Fabio Ulhoa Coelho (2012, pp. 136-137)
esclarece que “h& quem enxergue a propriedade como natural ao homem, que, por
isso, existe desde o inicio (...) da humanidade (...) e ha quem sustente que, nos
primérdios da trajetéria humana, ndo havia propriedade”.

Essa divergéncia, como informa o mesmo autor (op. cit.), por enquanta nao
ha como resolver, pois falta dados arqueolégicos ou outros elementos cientificos que
possam apontar quais das duas correntes € a correta.

Foi neste caminho que Luiz Gustavo Bambini de Assis em artigo cientifico
publicado na Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, sobre
a evolugdo do direito de propriedade ao longo dos textos constitucionais, alegou que

0 conceito de propriedade desenvolve-se quase que conjuntamente com a
transicdo da fase do homem selvagem para a do homem sedentario,
quando a civiizacdo assenta-se sobre determinados espacos fisicos,
retirando da terra seu sustento e valores (ASSIS, 2008, p. 782).

Desta forma tem-se que a propriedade como se conhece sé passou a existir
quando o homem deixou de ser némade e passou a ser sedentario. Neste momento
foi possivel ndo s6 a construcdo de um conceito, bem como da sua estrutura
juridica. Destarte, o professor Gongalves esclarece que,

coube ao direito romano estabelecer a estrutura da propriedade. O direito
civil moderno edificou-se, com efeito, em matéria de propriedade, sobre as
bases do aludido direito, que sofreu, todavia, importantes modificacGes no
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sistema feudal. A concepgdo da propriedade foi marcada, inicialmente, pelo
aspecto nitidamente individualista (GONCALVES, 2012, p. 14).

Neste sentido a propriedade existia para a realizagdo e bem-estar (nica e
exclusivamente do proprietario. Seu direito sobre a terra era inviolavel e sagrado, de
tal modo que “os jurisconsultos romanos trazem a tona o conceito de direito de
propriedade como algo absoluto, indisponivel, guase uma garantia fundamental do
individuo”(ASSIS, op. cit., p. 782).

O conceito de propriedade como Fiuza (1999) aponta, foi definido como o
direito que uma pessoa tem de exercer o uso, a fruicdo, a disposicdo e a
reivindicacao sobre determinado bem. Sendo que por muito tempo foi
regulamentado pelo Cédigo Civil de 1916, que tinha cunho liberalista, exclusivista e
individualista.

No dia 30 de novembro de 1964, em pleno regime militar, foi publicada a Lei
n°® 4.504, conhecida como Estatuto da Terra (ET), que buscava atender aos anseios
da populacdo carente, mediante a estipulacdo de critérios sociais mais justos para
se manter o dominio terra, ndo bastando apenas ter o titulo dela.

Logo no seu artigo 1°, o referido Estatuto estipula que “esta Lei regula os
direitos e obrigagGes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execucdo da Reforma Agraria e promogao da Politica Agricola”.

Em seu artigo 2°, caput, o Estatuto designa que “é assegurada a todos a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcédo social,
na forma prevista nesta Lei".

Entretanto, ainda havia uma questdo importante que o legislador da época
nao abordou, qual seja, o conceito de propriedade. Mesmo apresentando a funcéao
social como critério objetivo para se manter a titularidade da terra, como se verifica
nos artigos 12 e 13, do ET.

Art. 12 A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcéo
social # seu uso € condicionado ao bem-estar coletivo previsto na
Constituigio Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Pablico promovera a gradativa extingio das formas de
ocupacao e de exploracao da terra que contrariem sua fungéo social (ET,
1964).

Deste modo, a conceituacao trazida pelo Caédigo Civil de 1916 se mantinha e
era contraria ao preceito da funcdo social, havendo esse choque de norma por muito
tempo.

Essa realidade comegou a mudar a partir da redemocratizacao, quando na
constituinte, o legislador originario fez com que a nova Constituigdo previsse a
funcdo social da terra, limitando o direito de propriedade, haja vista condiciona-la ao
cumprimento dessa func¢ao pelo dono da terra.

O Congresso Nacional diferente do que tinha acontecido na Constituicdo
Federal de 1967, fortaleceu o Estatuto da Terra ao inserir no artigo 5°, incisos XXll e
XXIll, da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, lado a lado, a garantia do direito a
propriedade e a limitacao desse direito através da do atendimento da func¢édo social
da terra.



13

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXI1 - & garantido o direito de propriedade;

XXl - a propriedade atendera a sua funcao social; (CRFB, 1988).

Nesta toada, enquanto o Estatuto da Terra teve sua recepgao pela nova
ordem constitucional de 1988, o Cdédigo Civil de 1916 ndo se coadunava com ela,
em especial, no tocante a forma como prever o direito de propriedade, como algo
absoluto.

Como esse Caddigo esteve vigente até o dia 10 de janeiro de 2003, quando no
dia seguinte ao entrar em vigor o cédigo atual, houve a sua revogacédo, ou seja,
ainda produziu seus efeitos por mais de 14 anos apo6s a promulgacdo da CF/88,
sendo gue nesse periodo, como expds Venasa, competiu & jurisprudéncia e aos
interpretes do direito dar os ares da época aos dispositivos ultrapassados.

Isto ndo significa que o Direito deva manter-se preso a legislacbes ja
ultrapassadas. Note que no intervalo entre a promulgacédo de um codigo e
outro (0s paises gue j& passaram por essa experiéncia sdo ova disso, como
a Italia e Portugal, por exemplo) existe a jurisprudéncia, para dar a
coloracdo da época aos dispositivos legais interpretados. Quanto mais
envelhece uma lei, maior serd o desafio do intérprete. Com isso, o intérprete
passa a tirar conclusdes de dispositivos legais, as vezes nao imaginados
pelo legisiador (VENOSA, 2003, p. 120).

Par fim, com a chegada do Cédigo Civil de 2002, que se
amolda a Constituicdo de 1988, houve um fortalecimento do Estatuto da Terra, uma
vez gue, as duas principais Leis do pais, trazem a previsao da fungao social para a
consolidacdo do dominio da terra.

3.2 Acrescente necessidade de novas normas juridicas

Como bem se sabe o direito ndo é uma ciéncia estatica, pois, busca atender
aos anseios da sociedade da sua época. Como as relagdes humanas sao dinamicas
por natureza, o direito também assumiu esse carater dindmico.

Essa dinamicidade se reflete na crescente necessidade de novas normas
juridicas, para atender as crescentes demandas concernentes aos conflitos tipicos
do convivio em sociedade.

E nesse ambiente que nasce o Direito Agrario, buscando ndo so regular a
relacdo do homem com terra, assim como, promover o seu bem-estar social. Para
tanto ele se apoia no Estatuto da Terra como instrumento béasico de seu estudo, haja
vista ainda ser ausente uma codificagdo propria.

Mesmo sendo importante para o desenvolvimento do Direito Agrério,
Wellington Pacheco de Barros preconiza que:

Embora o instrumento basico de estudo do direito agrario seja o Estatuto da
Terra, contudo, ele ndo pode ser tido como um cadigo. Este € uma
compilagdo metddica, sistematica e exaustiva de um determinado ramo do
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direito. Ja o Estatuto da Terra, por sua propria estrutura delegante, ndo se
exaure, pois remete, em todos os institutos que regula, a possibilidade de
surgimentos de decreios regulamentadores, resoluges ou ordens de
servicos para complementa-lo (BARROS, 2012, p. 28).

Como pode-se verificar, ainda que o Direito Agrério o utilize como sua fonte
primédria, mesmo assim carece de um cédigo proprio devido a caracteristica de
unicidade que este tem, quando comparado com o Estatuto da Terra.

Todavia, como toda ciéncia autbnoma, ela se funda em alguns principios que
sdo tidos como fundamentais para a sua sobrevivéncia no mundo do direito. Gomes
(2013) apud Castilho (2018) salienta que os principais principios que regem o Direito
Agréario sao diferentes, tais quais:

1. Funcéo social da Propriedade: este principio reza que a propriedade
deve atender as necessidades da coletividade, ou seja, no sentido
de ser produtiva gerando emprego, renda elc.

2. Justica social: este principio se molda no sentido de que as regras
de direito agrario sdo voltadas para atender a necessidade de
justica social nas relacées no campo, combatendo a desigualdade.

3. Prevaléncia do Interesse Coletivo Sobre o Particular: este principio
tem por base a supremacia do interesse publico, no direito agrario
faz jus ao sentido social do direito agrario, pois so desta forma e
possivel combater os interesses dos mais privilegiados sobre os que
realmente trabalham no campo e dependem da terra para sua
subsisténcia.

4. Reformulacdo da estrutura fundiaria: este principio demonsira a
forca revolucionaria do direito agrario e sua intencéo de mudanca no
direito brasileiro em prol do desenvolvimento da relagdo do homem
com a terra.

5. Progresso econdmico e social: o direito agrario tem por base o
progresso econdmico e social do pais com medidas protetivas e
eficazes na politica agraria (GOMES apud CASTILHO, 2018).

No entanto nota-se que ainda que os principios sejam diferentes, eles se
complementam, tendo em vista que, em sua esséncia, ao passo que procuram
limitar o direito de propriedade, também tentam estabelecer o desenvolvimento
econdmica e social, aliados com a supremacia do interesse coletivo em detrimento
do particular.

E nesse cenario que o Direito Agréario institui parceria com outros ramos do
direito para se manter ativo. Na inércia do pader legislativo, no que diz respeito a
criacdo de um codigo proprio para si, o referido direito se socorre, além da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Terra como ja mencionado, de outras
ciéncias juridicas, como por exemplo, do Direito Civil, do Direito Processual Civil, do
Direito Penal, do Direito Comercial e do Direito Administrativo.

A relagdo com o Direito Civil, dentre os citados, é a mais antiga e que
apresenta o maior entrosamento, onde encontra-se a Subsecdo V, do Capitulo I, do
Titulo 111, destinada normatizar as construcdes e plantacgoes.

O maior entrosamento do direito agrario, no passado e no presente, ainda e
com o direito civil. (...) A maioria das regras sobre direito agrario estavam
nas codificacGes civis e ainda ai continuam (...). No tocante ao direito
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brasileiro, é ele manancial indispensével na aplicacio das normas vigentes
sobre a matéria. (...) E seu direito comum (OPITZ e OPITZ, 2012, p. 56).

Ao analisar os artigos contidos na Subsecao V, do Capitulo Il, do Titulo I,
ver-se nitidamente a relevancia do Cadigo Civil para o Direito Agrério, visto que ela,
é como se fosse um minicédigo agrério, vivendo em uma verdadeira simbiose
perfeita com o CC/02.

Ja sua relacdo com o Direito Processual Civil manifesta-se a partir da
comunhdo com o Estatuto da Terra, art. 107 do ET combinado com o art. 685 do
CPC/15:

Art. 107. Os litigios judiciais entre proprietarios e arrendatarios rurais
obedecerdao ao rito processual previsto pelo artigo 685, do Codigo do
Processo Civil. (BRASIL, 1964)

Art. 685. Admitido o processamento, a oposicao sera apensada aos autos e
framitara simultaneamente a acdo originaria, sendo ambas julgadas pela
mesma sentenca. (BRASIL, 2015)

Portanto, essa conversagdo entre o Estatuto e o CPC/15, decidiu o rito
processual a ser seguido para as resolugdes das contendas judiciais entre
proprietarios e arrendatarios.

Dando prosseguimento a esse itinerario, tém-se que o Direito Penal, em seu
Titulo 1l, Capitulo Ill (arts. 161 e 162) e Capitulo IV (arts. 163 e 164) mantém essa
afinidade com o direito agrario ao definir que,

Com o direito penal o agrario tem afinidades, pois trata aquele "Da
usurpagao”, da lesdo a propriedade imovel: alteragdo de limites (art. 161),
usurpacdo de aguas alheias em proveito préprio (§ 1° 1), esbulho
possessorio (art. 161, § 1° |l) e supressdo ou alteracdo de marca em
animais (art. 162). Ndo se confunde com o abigeato, isto €, furto de animais.
Crime de dano, que € tratado de forma genetica: destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa alheia (art. 163) e introducéio ou abandono de animais em
propriedade alheia (art. 164). (OPITZ e OPITZ, 2012, p. 57).

Como verifica-se, 0s artigos acima tipificam as condutas humanas de cunho
agrarista, que possam prejudicar terceiros, visando estabelecer um ambiente
harmonioso no meio rural.

A relacdo do direito agrario com o direito comercial encontra arrimo nos
artigos 967, 970, 971 e 984, do Cadigo Civil de 2002, como exposto abaixo:

Art. 967. E obrigatdria a inscricio do empresario no Registro Priblico de
Empresas Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.
Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
ao empresario rural e ao pegueno empresario, quanto a inscricdo e aos
efeitos dai decorrentes.

Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus
paragrafos, requerer inscricio no Registro Publico de Empresas Mercantis
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da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para
todas os efeitos, ac empresério sujeito a registro.

Art. 984. A sociedade que tenha por objeto o exercicio de atividade propria
de empresario rural e seja constituida, ou transformada, de acordo com um
dos tipos de sociedade empresaria, pode, com as formalidades do art. 968,
requerer inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis da sua sede,
caso em que, depois de inscrita, ficara equiparada, para todos os efeitos, a
sociedade empresaria. (BRASIL, 2002).

Mediante esses artigos do CC/02, percebe-se que o liame entre o direito
agrario e o direito comercial reside na conceituagdo de empresa, na equiparacdo dos
empresarios rurais aos demais, bem como nas sociedades que tenham atividade
propria de empresario rural, para efeitos legais, gozem dos mesmos direitos das
demais sociedades empresarias.

Por fim, ainda verifica-se, a ligacdo do direito agrario com o direito
administrativo, que como Romeu Saccani explana:

Essas relagGes sdo bastante aproximadas, como se pode constatar do
Estatuto da Terra e suas regulamentaces, pois al se informam e
disciplinam a organizacéo de entidades publicas principalmente, autarquias
e o0rgdos de administragdo direta, ligados & atividade rural, a propriedade
rural, como sao exemplos o INCRA, o proprio Ministério da Reforma Agraria.
Os diversos servicos do Ministério da Agricultura, relacionados com o
controle rural e a inspecéo de produtos animais (SACCANI, 1988, p. 29).

E inegével essa relacdo entre esses ramos do direito, uma vez que, para que
o direito agrario produza seus efeitos, faz uso principalmente da estrutura
administrativa de entidades puablicas para a sua aplicagao.

A partir do exposto, percebe-se a necessidade que o direito tem de sofrer
constantes atualiza¢es, mediante pesquisas que venham iluminar o seu caminho,
haja vista a constante mudanga por que vem passando o meio rural, e que, exige do
direito, em especial do agrario, meios de regular as relagées humanas, assim como,
para apresentar solu¢Bes aos conflitos oriundos do campo.

4A FUN(;AO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E A REFORMA AGRARIA.

4.1 O INCRA e suas funcdes

A partir da criacdo da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da
Terra), seis anos depois deu-se a formacao do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréaria (INCRA) pelo Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970. Esse 6rgdo
j& nasce com o status de autarquia federal, com a nobre missdo de realizar a
reforma agraria, manter o cadastro nacional de imdveis rurais e administrar as terras
pablicas da Unido.

Desta forma, ele surge para garantir que a funcéo social da propriedade rural
seja cumprida mediante a reforma agraria, como “diz a lei que a competéncia para
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desapropriar, por interesse social, para fins de reforma agréria, € da Unido, através
de seu 6rgao executor de reforma agraria, que € o INCRA” (BARROS, 2012, p. 53).

Nesta linha Henrique Franceschetto e Paulo Jonas Grando apontam que no
que tange a discussdo sobre a natureza atual da funcao social da propriedade,
Lucas Barreto argumenta que:

Outro ponto importante consubstancia-se em considerar-se a funcéo social
i) como um objetivo ao direito de propriedade, ou seja, algo que lhe &
exterior, ou ii) um elemento desse mesmo direito, um requisito intrinseco
necessario a sua propria existéncia. A doutrina mais atual, & qual nos
filiamos, inclina-se a aceitar que a funcéo social da propriedade é parte
integrante da propriedade: em ndo havendo, a propriedade deixa de ser
protegida juridicamente, por fim, desaparecendo o direito (BARRETO apud
FRANCESCHETTO e GRANDO, p. 9).

Ponderando acerca desse instituto juridico, Telga de Araijo (1999, p. 160)
indiretamente conceita a fungdo social da propriedade ao assentar que, “na doutrina
juridico-agréria, a funcdo social da propriedade consiste na correta utilizagéo
econdmica da terra e na sua justa distribuicdo, de modo a atender ao bem-estar da
coletividade, mediante o aumento da produtividade e da promog¢ao da justica social”.

Por vezes, para que esse principio aconteca, o INCRA tem que atuar, no
tocante a dar inicio ao processo da reforma agréaria. No paragrafo 1°, do artigo 1°, do
Estatuto da Terra, o legislador conceitou a reforma agraria ao firmar que,

Art. 1° ...

§ 1° Considera-se Reforma Agréria o conjunto de medidas gue visem a
pramover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade (ET, 1964).

Nota-se que o sentimento gque emana do paragrafo 1° ndo s6 se preocupa
em estabelecer que a reforma agraria serve para fazer a distribuicdo ou
redistribuicdo de terra, mas que também visa a concretude do atendimento ao
principio da justica social, aliado ao aumento de produtividade.

A competéncia de desapropriacdo de imovel rural, que ndo esteja cumprindo
sua func¢éo social, para fins de reforma agréria, é exclusiva da Unido, nos termos do
artigo 184, da Constituicdo Federal de 1988. Ela ainda é taxativa, ao determinar que
a funcgéo social da propriedade rural s existira, se ela atender simultaneamente aos
requisitos apontados nas seus incisos (art. 186, | a IV, da CF/88).

Nesta senda, o INCRA vem procurando se amoldar aos novos tempos,
mediante a busca de praticas modernas, ndo so6, para realizar reforma agrdria, mas
também para dar condigdes aos assentados de atingir a fungdo social da terra
recebida.

Nos ultimos anos, o Incra incorporou entre suas prioridades a implantagao
de um modelo de assentamento com a concepgdo de desenvolvimento
territorial. O objetivo € implantar modelos compativeis com as
potencialidades e biomas de cada regidao do Pais e fomentar a integracao
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espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarguia é o
equacionamento do passivo ambiental existente, a recuperacdo da
infraestrutura e 0 desenvolvimento sustentavel dos mais de oitlo mil
assentamentos existentes no Pais (INCRA, 2011).

Ainda ha muito o que se fazer para se chegar a esses objetivos, contudo,
nota-se que o INCRA esta no caminho certo, e que, no que depender dele as
politicas sociais de cunho agrarista irdo ser implementadas, visando recuperar a
infraestrutura e desenvolver de forma sustentavel os assentamentos existentes no
Pais.

4.2 O MST e suas proposituras

O movimento dos sem terras foi fundado em 1984 por ocasido do 1° Encontro
Nacional, ocorrido em Cascavel, no estado do Parana. “Ali, decidem fundar um
movimento camponés nacional, o MST, com trés objetivos principais: lutar pela terra,
lutar pela reforma agraria e lutar por mudang¢as sociais no pais” (MST, 2014).

No ano seguinte, realizou-se dos dias 29 a 31 de janeiro, o 1° Congresso do
MST, que tinha como finalidade tracar os rumos do recente movimento social. Nesse
momento foram firmados como orientacdo a pratica de ocupagdo de terra como
forma de luta, bem como quais seriam os principios do MST, quais sejam, a luta pela
terra, pela Reforma Agréria e pelo socialismo.

A partir desse momento histdrico do pais, os movimentos de luta pelo direito a
terra sob a bandeira do MST se intensificaram, como também, os relatos de
violéncia no campo.

O episédio mais caracteristico dessa violéncia que vem atingindo os
movimentos sociais, em especial o MST, ficou conhecido mundialmente como o
Massacre de Eldorado dos Carajas, ocorrido em 17 de abril de 1996, no estado do
Pard, onde policiais militares assassinaram trabalhadores rurais sem terra que
estavam em movimento de revindicagao pelo direito a reforma agréria.

As autopsias revelaram gue 10 dos 19 mortos foram executados, inclusive a
queima roupa, e outros foram mutilados até a maorte com suas proprias
ferramentas de trabalho. O massacre também deixou 69 pessoas feridas,
entre elas muitas com sequelas resultante de balas alojadas em partes do
corpo gue as impossibilitam de trabalhar no campo. Dois deles faleceram
em consequéncia dos ferimentos, totalizando 21 vilimas (ANISTIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2016).

Mesmo com a repercussao do fato nacional e internacionalmente, varios
registros de violéncia se seguiram. Ainda, segundo a Anistia Internacional Brasil
(2016), “a impunidade estimula a continuidade destes crimes. Dos 40 municipios do
sul e sudeste do Para, 30 possuem taxa de 100% de impunidade em relacao aos
assassinatos de trabalhadores rurais nos ultimos 43 anos”.

Diante dessa triste realidade o MST vem repensando o seu movimento, no
esfor¢co de torna-lo mais efetivo e seguro, para atingir a sua finalidade de reforma
agraria, justica social e desenvolvimento econdmico.



19

Entre os dias 11 e 15 de junho de 2007, mais de 17.500 delegados e
delegadas, vindos de todas as regides do Brasil, participaram do 5°
Congresso Nacional do MST, em Brasilia. (...) O lema do 5° Congresso,
"Reforma Agraria, por Justica Social e Soberania Popular”, representava os
novos desafios da luta pela terra, a Reforma Agréria como alternativa para
as solugbes dos gravissimos problemas sociais do Brasil: a fome, o
desemprego, a violéncia e todo o processo crescente de exclusdo
econdmica e social. (...) Entre os dias 10 a 14 de fevereiro de 2014 o MST
realizou seu 6° Congresso Nacional, em Brasilia. “Lutar, Construir Reforma
Agraria Popular!” foi o lema do Congresso, representando a sintese das
tarefas, desafios e do papel do Movimento nesse periodo histérico que se
abre (MST, 2014).

Assim, nos Ultimos anos, 0 movimento vem aprofundando o debate em torno
da luta pela reforma agraria, aplicando a ela uma conotagdo mais popular, por
perceber que essa luta ndo é uma necessidade apenas do movimento, mas também
de toda a sociedade brasileira, que precisa de um novo modelo de organizacéo
sacial, que proporcione o desenvolvimento econémico com renda e emprego para
todos.

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise de como o
direito agréario, embora ainda nao tao conhecido, vem reclamando o seu lugar entre
os ramos do direito tradicionais, haja vista se apresentar como meio importantissimo
para a normatizacdo e harmonizagdo das relacdes humanas no meio rural, além
disso, também permitiu langar um novo olhar sobre a tematica do direito de
propriedade e perceber que ele sé se realizar com 0 cumprimento da funcéo social
da terra.

A partir do primeiro capitulo pode-se ter uma nogdo geral sobre o direito
agrario no Brasil, visitando o historico agrario brasileiro através de uma breve
dissertacdo, bem como compreendendo um pouco do seu panorama atual.

Em seguida, houve o entendimento de que o direito de propriedade da terra
nao é mais absoluto, e que, mesmo com varios diplomas juridicos se relacionando
com o direito agrédrio, hd& uma necessidade crescente de atualizagdo do
ordenamento juridico, objetivando sanar suas deficiéncias.

Por ultimo, debateu-se a funcdo social da propriedade rural e a reforma
agraria, assentado na importancia do INCRA e do MST, entendo que sem atuacao
desses drgaos, restard impossivel atingir a finalidade de reforma agréaria, justica
social e desenvolvimento econdémico.

Neste sentido, se conclui sobre a importancia do direito agrario para a
sociedade brasileira. Todavia, como todo e qualquer ramo do direito, o agrdrio
necessita de constantes atualizagoes legais e doutrindrias através das pesquisas
desenvolvidas no ambito académico, haja vista a dinamicidade das relagtes
humanas, bem como que o dominio da propriedade estd condicionada ao
cumprimento da sua fungdo social, tendo na figura do INCRA e do MST os
defensores da lei, uma vez que, defendem a soberania da Constituicdo Federal de
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1988, ao defender o direito de propriedade para agueles que cumpre com a sua
funcao social.
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