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RESUMO 

O presente -se de uma pesquisa 

Ferramenta de Controle S o controle social 
como ferramenta da sociedade, auxiliando 

a fim de compreender mais 
ja, a 

O referido trabalho tem como 

: promover uma 

sistema de controle interno eficiente e descrever o controle interno municipal de acordo com a 
 Este estudo foi desenvolvido o 

objetivo de estudo. 
por finalidade exclusiva a descoberta de erros, fraudes ou desvios, mas, sobretudo implica em 

almejados. 
 
Palavras-chave:   
 

 

Atualmente vivemos em um momento onde se tenta transformar o estado num 

os antigos 

, criando assim, 

mandas da sociedade, oferecendo-lhes o pleno controle sobre os 

  social 

constitui-se oriundos de 

impostos e taxas pagos pela sociedade.  

1 Br  
2  
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Segundo Domingos (2007, p. 49)  

Cumpre observar que todo ente estatal submete-se 
contas de qualquer recurso de que se utilize, considerando 

.  

- 

15. A sociedade tem o direito de pedir contas a to

dessa maneira

 (PINHEIRO, 2008). 

que a  

de prestar contas sobre essa responsabilidade. Contudo, para que possam prestar contas com 

, os administradores precisam estar bem orientados sobre os atos e fatos de sua 

Devem de igual forma, prover os mecanismos para que a sociedade fa

 dos 

meios institucionais. 

Mais do que uma necessidade, o controle social  contas 

realizadas que tem a finalidade de assegurar as 

que  dos processos e resultados atingidos. 

Sendo assim, torna-se gritante, portanto, a necessidade de se utilizar instrumentos de 

controle interno para aferir a  correta da 

averiguada governo, bem como 

pelos seus gerentes.   
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2- A 

2.1  

A L rege normas gerais de direito 

financeiro  

Estados . Estabeleceu 

controle externo, definindo assim 

Incumbiu o Poder Executivo o controle interno e ao Poder Legislativo o controle externo.  

No Brasil, a 

teve impulso logo fase essa em que os governantes tiveram uma 

, implicando na afirmativa sobre 

 

Observa-

o as que vivemos. 

defender os 

, dentre esses podemos elencar as receitas, bens, 

servidores, cumprimento dos gastos na   e 

 termo de responsabilidade. Disciplinar a operacionalidade dos 

auxiliem o 

funcionamento, modulado n  (CREPALDI, 2000).  

executor na 

esfera maneira apropriada, capaz de oferecer uma 

 de modo eficiente 

e com economicidade. 

No A estabelece aos 

aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, da 
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aplicado pelo Congresso Nacional,  controle externo, e 

pelo sistema de controle interno dos t  

A regulamenta 

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do 

Poder Executivo Municipal, regradas na forma da lei (BRASIL, 2009). 

Conforme Carvalheiro (2007, p. 25): 

Os controles internos servem para auxiliar o gestor a realizar a  
, dado a necessidade de 

conhecimento da
(baseado meramente  quando existe  e sem nenhum conhecimento 

um meio 
fiscalizador, os controles internos m

, de maneira que possibilite 
corrigir  Em suma, os controles internos 
permitem exercer, de fato, o papel  

Para  nas 

expressamente se faz  que 

referenciada a um trabalho organizado de 

geralmente executado por um departamento 

especializado, conquanto controle interno 

 

internos e a auditoria (CARVALHEIRO, 2007). 

l afirmar no aspecto conceitual entre Sistema de Controle 

Interno, Controle Interno e Auditoria Interna consubstancia-se no seguinte resumo

mecanismos examinar 

desdobrando empregada para 

checar   (FACCIONI, 2001). 

No entendimento de Carvalheiro (2007), os objetivos do sistema de controle interno, 

atestar a legitimidade dos atos, precisam alinhar-se aos 

Portanto, toda entidade que vise fins 

lucrativos ou tem si se 

assemelhem umas as outras, jamais assim, um sistema de controle interno sempre 

 a outro, no que tange em sempre haver objetivos e controles comuns. 
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De acordo com Chiarelli (2009, p. 29 ressaltar que:  

 
O sistema de controle interno estende-
relacionam diretamente 

oferecer 
-se salvaguardados contra 

indevidamente autorizadas e 
 auferir a 

. 
 

Como afirma Souza (2008), 

os objetiv

vulgarizando 

ressaltando 

e resguardando os valores tradicionais de le  

Dentre as atividades incumbidas a

cumprimento dos programas de governo certificando que tudo esteja autorizado por lei e 

associado izar constantemente o confronto entre os dados 

Elaborar 

a 

finalidade de comprovar que os recursos gastos no ensino forma eficientes. 

Por meio da contabilidade, poder , de forma a 

assegurar a legitimidade do passivo, observando que o objetivo de estudo da contabilidade 

A vista disso de fato 

 

que se fizer  

 agrupamento 

interligados utilizados com vistas a garantir 

venham ser atingidos, de maneira 

desvios no decorrer atingir ico.  

2.2 CONTROLE INTERNO N  

abrange uma ideia 

atividades. atuar fazendo o controle,  

do poder legislativo, do  

O Controle Interno implica n pode ser justificada 
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sobremodo e ser um instrumento 

ico. 

-se ao administrador, tendo por finalidade 

s e indicar desse modo, em aspecto opinativo, preventivo ou 

tomadas MELLO, 

2006). 

 responsabilidade objeti rtigo 74, obriga 

ou ilegalidade, a cientificarem o Tribunal de Contas, sob pena de resp  

O grande fator importante justamente 

 Um apropriado 

assegurar uma ef  

, conforme em que se efetua, 

concomitante ou sucessivo. Examina-se a legalidade de um modo -

implica n  oportunidade de medidas e 

associados 

 

A qualidade, no que lhe diz respeito particularmente 

ser auferidos, como sucede na iniciativa privada. Apesar 

disso,  DI PIETRO, 2006). 

 referencia-se ao 

medidas corretivas no intuito de assegurar que os recursos materiais, assim como os humanos 

sejam aproveitados de maneira . 

o mais destacado. O controlador examina o 

modo como   a presta a 

qual . Isso serve dio para a Corte, 

aprovar ou rejeitar as contas pertinentes aquele ente.  

possa imaginar, 

e  

conforme disposto em seu Art. 75. 

Certamente,  a 

a Lei Compleme inteiro sobre o 

controle, a  a componente 

orientador, fundamentando-
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possibilita 

desempenhe um papel que ele realmente deva 

ter 

opriedades sociais. 

De igual modo, fundamentais, porque possibilitaram 

acompanhar  internet, fortalecendo o pri

essa facilidade em transmitir e recepcionar dados, seria 

 observar  

  apenas no gasto com despesa  receita 

precisa ser bem gerenciada e precisam ser criados  -la sem 

necessariamente De maneira geral, estas alternativas 

por  da Lei de Diretrizes O

estabelecer 

frequentemente  o gestor 

consiga por a t  

blico  

o governante autossuficiente que estabelece de que maneira 

considerando apenas a sua vontade  ouvir e interpretar os 

anseios da no tocante   um 

dos pontos que caracteriza a capacidade de gerir todos os assuntos 

aos quais lhe dizem respeito. 

Para Carvalho (2002), -se por  da 

   d

.   

passa a ser muito mais 

requisitado, apresentando ideias para melhorar do setor 

que estejam liderando o governo. 

do profissional que faz parte d cooperar para 

mostrar procedimentos que sejam 

 

O principal requisito que estando 

sempre atualizado, pois assim, a partir do momento que tomar conheciment

esse venha promover maneira 
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( , 2005). 

 

ente. Enfim

 

2.3 ASPECTOS INERENTES AO CONTROLE INTERNO E MUNICIPALIDADE 

 hoje, originou-se com o 

constitucionalismo e o Estado de Dire rancesa. Nos dias 

atuais com o intuito -la mediante ao 

cumprimento dos seus objetivos (SERRA, 2011). 

Para Silva (2009) o controle interno reporta ao 

pleno que decorre de 

qual  

de autocontrole ou controle administrativo, apoia-se no princ pio da autotutela, fazendo 

 ou 

seja  patrimonial. 

A partir d  de 

manter um sistema de controle interno que  o acompanhamento e 

dos recursos p ressaltada 

Federal de 1988 que, passando a reiterando assim a 

2009). 

Nesse aspecto o A discrimina os 

objetivos do controle interno: 

sistema de controle interno com a finalidade de: 
I - 

 
II - comprovar a legalidade e avaliar os resulta

direito privado; 
III - 
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IV -  

Ainda neste sentido, r que Piscitelli (1998, p. 102) menciona 

aquilo que julga como aspectos relevantes do Controle Interno, a saber: 

 Os aspectos altamente avaliando as 
 

 no que tange aos meios empregados, examinando os 
recursos usados  
 averiguando o produto, os programas e os fins perseguidos; 
 disponibilizar e tornar transparente uma 

 

Nos dias atuais, o Controle Intern , 

incidindo a  operacional, 

e desse modo,  

a da organiz

trata sobre rtigo 31, determina 

venha ser 

 Municipal  de seus sistemas de controle 

interno (CASTRO, 2007). 

 io, ou seja, 

detecta e age no sentido de efetuar a 

; ou pode ser incitada pelos administrados, com intuito de reexaminar o ato praticado, 

 de recurso administrativo. 

O controle interno, de acordo com Castro (2008) tem por finalidade auxiliar o 

e funcionar como instrumento de defesa, bem como proteger o 

Dessa maneira, tem-se um 

, passando a funcionar e

e com o administrador a fim de gara

 

 CONTROLE INTERNO 

O controle interno  

merecendo, portanto,  um resultado de melhor qualidade o 

controle interno, primeiramente e  
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Pois, 

de acordo com Castro (2008, p. 107) os 

procedimentos diretamente vinculados existentes nos 

 (2009) significa analisar 

e . 

O Controle Administrativo abarca iniciando no plano de 

 e procedimentos a serem adotados para se conseguir uma maior 

 

de legalidade cuja finalidade 

administrativo com as normas legais que o regem, e 

averiguando  

 

 o 

acompanhamento dos atos na medida . Portanto o controle interno se 

subdivide e i, concomitante ou posteriori) os quais merecem destaque 

(MEIRELLES, 2006). 

se desenvolvem antes da 

ao qual se pretende controlar, com o  de prevenir ou 

impedir o sucesso de atos  desse 

modo que seja e 

 competente. 

dar-se conjuntamente com 

 no momento em que eles 

, permitindo adotar medidas apropriadas 

ainda em andamento, com vistas a conseguir o objetivo. Uma das vantagens  

cancelado no decorrer d e assim poder 

impedir  

E por fim, Meirelles (2006) conclui que o controle a posteriori aprecia o ato depois da 

despreza 

ainda que 

informada  conduz o gestor a planejar 

em um futuro breve. 

GAL 
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a qual define as diretrizes para os sistemas de controle 

Desse modo

consultar os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, para se saber a quem compete exercer o 

 (BRAGA, 2006). 

 
I- 

 
II- 

 
III- o cumprimento do programa de trabalho expresso em te
ter  
Do Controle Interno. 

 
A Carta Magna de 1967, constitucionalizou o tema em seu artigo 72, onde 

 
I- 

 
II- e programas de  
III- 
contratos. 

Entretanto, mesmo diante desse aparato legal, somente a partir da Lei Complementar 

101, de 04/0 se 

obrigaram a instituir o sistema de controle interno, haja vista que o Art. 54,   em 

foco  ser assinados pelo chefe de cada poder 

 

2.6 CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS 

Ato Administrativo  transcorre 

 ao qual precisa gerar efeitos 

enseja em , esse decorre do 

 (CARVALHO FILHO, 2005). 

Sendo assim, para que o ato administrativo venha ser reconhecido como tal,  

s requisitos fundamentais: 

precisa ser efetivado por uma pessoa competente, , ela tem 

que ocupar possibilite 
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determinado ato. 

Forma: Caracteriza-se quando  do ato administrativo, o modo como 

ele . Assim, todo ato administrativo tem forma e, 

 a maneira, seria sobremodo mais 

 

Finalidade: A finalidade aproxima-se bastante 

contexto em que com o fim de 

  de Mello (2006), a finalidade seria um 

consequente Esse autor interpreta que, mais que um 

elemento do ato administrativo, poderia haver , particularmente para 

cada ato administrativo. 

Objeto: refere-se a implica n

 De acordo com Mello (2006), o 

objeto  fato causador 

do ato administrativo. 

Motivo:  os es conduziu a consumar 

en Filho (2005, p. 86) 

para realizar o ato". Vale evidenciar que quando o motivo estiver explicitamente previsto em 

lei, o realizar o ato se tiver acontecido   

2.7 CONTROLE INTERNO NA MUNICIPALIDADE 

Municipal visa ressaltar desse instrumento 

No cerne 

normativas e destinadas 

conduta do agente . 

Apesar de ainda ter inicial oportuno 

que integram a estrutura estatal 

(direta ou indireta) remonta -  (CASTRO, 

2007). 

muito procuram meios de controlar melhor as 

entidades que dirigem. Cada vez mais o legislador brasileiro cria instrumentos legais no 

 tudo, tais 
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-se demonstrado ineficientes no que se refere ao resultado esperado 

pela sociedade brasileira, levando-se em conta 

isonomia. 

Os controles internos se implantam com a finalidade de detectar, num prazo o 

dispositivo constitucional que sustenta sobre o controle 

consubstanciada no Art. 31 da 

 controle externo, pelos Sistemas 

de Controle interno do Poder Executivo Municipal, prevista na forma da lei. 

Segundo leciona Meirelles (2006) 

e desenvolve-se 
mediante controle externo da contando com o apoio do 

e controle interno do Executivo Municipal 
 

A maneira como o sistema de controle  organizado, designa 

deve ser planejado  para sua entidade, conforme 

podendo  

2.8 PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL 

conseguiu trazer 

promovendo no e sociedade. Desse modo, 

surgiram os , aos quais podemos citar: os conselhos de 

. 

am-se como um mecanismo de 

e apresentam um desenho institucional 

VEIRA, 2009; CUNHA, 2011).  

que se preocupam em 

partindo de 
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 e, portanto, nculo com qualquer esfera de 

 normativa (MAIA, 2010, p. 62).  

fundamenta-se numa nova maneira de planejar os gastos 

estruturado  compostos por 

diferentes classes sociais, proporcionando 

atividades que sejam de interesse coletivo.  

Na consegue interagir e juntos 

poderem De acordo com 

, objeto 

submetida  

representantes de entidades da  

realizar um 

. 

As demandas indicadas as para as respectivas secretarias. 

implantar  produzidos. 

A Ouvidoria se interessa em numa 

conjunta com 

 

Desse modo asileira pode ser um excelente mecanismo de 

 

  para a 

 

 

por finalidade acompanhar 

geral. 

O sistema de controle  essencial precisa ser entendido 
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de  ampla, ou seja se restringe apenas aos aspectos financeiros e 

administrativos, pois abrange 

 toda efetivando 

ados previstos e os produzidos harmoniosamente com o interesse 

 

de estar predisposto 

 

fato pe  na iniciativa privada (FRANCO e MARRA, 2009). 

implantar 

 um melhor desempenho das atividades executadas na prefeitura. 

Com isso,  maior tranquilidade para trabalhar, pois permite que possam 

forma correta  a sociedade venha acompanhar cada vez mais o 

desempenho da  

 
 

THE CONTROL IMPORTANCE OF INTERNAL CONTROL AS A TOOL OF SOCIAL FOR 
MUNICIPALITY 

ABSTRACT 

This article, carried out a literature review, it is a scientific research course completion, 
addressing the theme: The Importance of internal control as a social control tool for the 
municipality, with the intention of studying the social control as society tool helping in the 
effectiveness of public expenditure management and achieving more efficient results 
management in order to understand more precisely how the public administration works in a 
municipality, ie the transparency of public administration and government actions. This work 
has as main objective to demonstrate the features and characteristics associated with the 
internal control system at the municipal level of public administration; specific objectives: to 
promote a theoretical review on the subject to which it is proposed to identify the main 
mechanisms of an efficient internal control system and describe the municipal internal control 
in accordance with the law. This study was developed through literature, which provided 
theoretical basis to support the construction of knowledge about the purpose of study. 
Therefore, it is possible to conclude that the internal control system does not have the sole 
purpose of finding errors, fraud or deviations, but also implies a means of communication, 
prevention and regulation designed to achieve the desired results. 
 
Key-words: Internal Control. Management. County. 
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