Q\\

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS V - CCBSA
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

JOSE JOSIAS DOS SANTOS JUNIOR

A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE SOCIAL PARA O MUNICIPIO

JOAO PESSOA
2018



JOSE JOSIAS DOS SANTOS JUNIOR

A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA
DE CONTROLE SOCIAL PARA O MUNICIPIO

ARTIGO  apresentado ao Curso de
Administragdo Publica, modalidade de ensino
a distancia, da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial para obtengdo
do titulo de Bacharel em Administragdo
Publica, Linha de Formagdo Especifica (LFE)
II - Gestdo Governamental, semestre 2016.1.

Orientador: Prof. Ms. Daysan F. K. Leal Medeiros

JOAO PESSOA
2018



E expressamente proibida a comercializago deste documentn, tanto na forma impressa como eletrinica.
Sua reproducdo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reprodugao figure aidentificagdo do  autor, titulo, instituicdo e ano da dissertagao.

52371 Santos Junior, Jose Josias dos.
A importancia do controle interno como ferramenta de
controle social para o municipio [manuscrito] / Jose Josias dos
Santos Junior. - 2016.
22p.

Digitado.

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao em
Administragdo Publica) - Universidade Estadual da Paraiba, Pro-
Reitoria de Ensino Médio, Tecnico e Educacao a Distancia, 2016.

"Orientagéo: Prof. Me. Daysan MedeirosF. K. Leal
Medeiros, Secretaria de Educacao a Distancia".

1. Controle Interno. 2. Controle social. 3. Municipio. 4.
Administrago publjca. |. Titulo |
21.ed. CDD 657 61




JOSE JOSIAS DOS SANTOS JUNIOR

A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE SOCIAL PARA O MUNICIPIO

TRABALHO DE CONCLUSAOQ DE
CURSO apresentado  ao  Curso &
Administragdo  Publica, modalidade de
emsino & distincia, da  Universsdade
Estadial da Paraiba, como requasito &
obtenglo do  twlo de Bacharel em
Administragho Peblica Linba de Formagdo
Especifica (LFE) 11-Gestlo Mumnicipal,
semestre 20152

Aprovado em: 05/ 03 2016

BANCA EXAMINADORA
TR Y

Lm\ ersidade F.uldunl da Pamaiba (UEPB)

Lh.' ac-.!_v‘;ygl- e
“Tt;}um:maSiquinSm
Un.iwrsidadc Estadunl da Pamaiba (UEPB)

Joapsirn Gardeo Lemnihio
£. Me Joaquim Carles Lourengo
Universidade Fstadual da Parniba (UEPH)




Dedico a todos que acreditaram no meu potencial e
superam comigo todas as adversidades que passei no
decorrer dessa longa jornada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus que me guia e me acompanhou durante todo esse processo de
formagdo sempre me mostrando o melhor caminho para que assim eu pudesse escolher os
melhores.

A concretizagdo de grandes sonhos apenas € possivel devido a existéncia de pessoas
especiais que nos ddo apoio e for¢a durante nossa caminhada.

Tendo atingido mais essa meta em minha vida, gostaria de agradecer a todos aqueles
que de alguma maneira tornaram esse sonho possivel desde os mais presentes até os outros
que tiveram uma participagdo menor na jornada.

Aos professores da Universidade Estadual da Paraiba- pro-reitoria de Ensino Médio e
Técnico de Educacdo a Distdncia- PROEAD, do Curso de Bacharelado de Administragdo
publica, pelo conhecimento compartilhado e apoio ilimitado.

A minha primeira tutora do curso Anne Silveira que me acompanhou desde os

primeiros passos até o término dessa minha conquista.



1 INTRODUGAOQ ....cceereeresresressessessesssssssssesssssesssssessssessesssssssassessassassessessessessessessessssassassasses 8
2 REVISAO DA LITERATURA . ....ccuoeeerreeersessnsssssssessesssssesssssssssssssssssssessssssssessasssssssssssssasss 8
2.1 CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA ........o.oooiireeeeeeeeeceeee e 8
2.2 CONTROLE INTERNO NA PRATICA .....c..oooviveeeeeeeeeee e 10
2.3 ASPECTOS INERENTES AO CONTROLE INTERNO E MUNICIPALIDADE .......13
2.4 CLASSIFICACAO DO CONTROLE INTERNO...........cooivoieimieeeseeeeeeee e 14
2.5 FUNDAMENTACAO LEGAL ...t et eee e 15
2.6 CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS .....coovuveeeieeeieeeeeeeeees s 16
2.7 CONTROLE INTERNO NA MUNICIPALIDADE .......cooooivioeeereeseeeneeeee e 17
2.8 PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL ........oocovovviieereeeeeeeenn. 18
CONCLUSAOQ . ...covrrerrrressssessessessssssssssassessassessassessassessessssssssssassassessessessassessessassessssssssssassases 19

REFERIENCIAS. ..o veeeeveveeessssessesssssessnssssssssssassssssssssss sessssassssssssnsessssssssssssssssssssssssssssasasases 21



A IMPORTANCIA DO CONTROLE INTERNO COMO FERRAMENTA DE
CONTROLE SOCIAL PARA O MUNICIPIO

SANTOS JUNIOR, José Josias dos’
MEDEIROS, Daysan F. K. Leal *

RESUMO

O presente artigo, realizado através de uma revisdo bibliografica, trata-se de uma pesquisa
cientifica de conclusio de curso, abordando o tema: A Importancia do Controle Interno como
Ferramenta de Controle Social para o municipio, com a pretensdo de estudar o controle social
como ferramenta da sociedade, auxiliando na efetividade da gestdo dos gastos publicos e na
obtencdo de resultados mais eficientes da administragio a fim de compreender mais
precisamente como funciona a administragdo publica de um municipio, ou seja, a
transparéncia da gestdo publica e das ag¢des do governo. O referido trabalho tem como
objetivo geral demonstrar os aspectos e caracteristicas associadas ao sistema de controle
interno na esfera municipal da Administragdo Publica; objetivos especificos: promover uma
revisdo teodrica sobre o tema ao qual € proposto, identificar os principais mecanismos de um
sistema de controle interno eficiente e descrever o controle interno municipal de acordo com a
legislagdo. Este estudo foi desenvolvido por intermédio de pesquisa bibliografica, que
forneceu embasamento tedrico para respaldar a constru¢do do conhecimento acerca do
objetivo de estudo. Portanto, ¢ possivel concluir que o Sistema de Controle Interno ndo tem
por finalidade exclusiva a descoberta de erros, fraudes ou desvios, mas, sobretudo implica em
um meio de comunicagdo, prevengdo e regulamentagdo planejada para atingir os resultados
almejados.

Palavras-chave: Controle Interno. Administragdo. Municipio.

1 INTRODUCAO

Atualmente vivemos em um momento onde se tenta transformar o estado num
instrumento de gestdo eficiente para exercicio e concretiza¢do da cidadania. Configurando um
modelo de Administragdo Publica Gerencial e transparente em substitui¢do aos antigos
modelos burocraticos e ineficientes, criando assim, a percep¢do de que o principal objetivo do
Estado ¢ atender as demandas da sociedade, oferecendo-lhes o pleno controle sobre os
resultados das ag¢des da gestdo publica. No ambito da Administragdo Publica, o controle social
constitui-se premissa basica para a verificagdo da correta aplicagdo dos recursos oriundos de

impostos e taxas pagos pela sociedade.
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Segundo Domingos (2007, p. 49)

Cumpre observar que todo ente estatal submete-se a obrigatoriedade de prestar
contas de qualquer recurso de que se utilize, considerando os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia.

Partindo do advento da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo - 1789, “Art.
15. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragio”,
dessa maneira, a necessidade em se fazer a prestacdo de contas dos bens publicos se torna
mais emblematica (PINHEIRO, 2008).

Nas organizagdes publicas, todos os que administram bens ou rendas tém a obrigagdo
de prestar contas sobre essa responsabilidade. Contudo, para que possam prestar contas com
seguranga, os administradores precisam estar bem orientados sobre os atos e fatos de sua
administracdo. Devem de igual forma, prover os mecanismos para que a sociedade faga o
acompanhamento da gestdo e a tomada de contas, quando necessario, por intermédio dos
meios institucionais.

Mais do que uma necessidade, o controle social sobre as prestagdes de contas
realizadas na Administragdo Publica ¢ um dever que tem a finalidade de assegurar as
condi¢des minimas de realizagdo do que foi planejado pela gestdo das organizagdes,
acompanhado da necessidade de estabelecimento de padrdes de mensura¢do e comparagdo
que torne possivel a monitoragdo e avaliagdo dos processos e resultados atingidos.

Sendo assim, torna-se gritante, portanto, a necessidade de se utilizar instrumentos de
controle interno para aferir a aplicagdo correta da utilizagdo dessa responsabilidade,
averiguada por unidade administrativa de governo, programas e a¢des de governo, bem como

pelos seus gerentes.



2- REVISAO DA LITERATURA

2.1 CONTROLE INTERNO NA GESTAO PUBLICA

A Lei n.° 4320, instituida em 17 de margo de 1964, rege normas gerais de direito
financeiro no que tange a elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Estabeleceu as expressdes controle interno e
controle externo, definindo assim as competéncias para o exercicio de suas atividades.
Incumbiu o Poder Executivo o controle interno e ao Poder Legislativo o controle externo.

No Brasil, a busca pela eficiéncia na gestdo publica e pelo equilibrio fiscal nas contas
publicas teve impulso logo no inicio de 1993, fase essa em que os governantes tiveram uma
preocupacgdo maior com o Controle na Administracdo Publica, implicando na afirmativa sobre
0 qudo ¢ importante o controle das finangas publicas nacionais.

Observa-se um incremento cada vez maior, por parte da gestdo publica, no intuito de
favorecer uma abertura e acesso a informagdes sobre as finangas publicas. A transparéncia
torna os governos mais democraticos e auxiliam a fiscalizagdo do bem publico por parte da
sociedade. A transparéncia das informagdes € de extrema importdncia para um Estado
Gerencial e num momento de intensas transformagdes como as que vivemos.

Entre os objetivos gerais do Sistema de Controle Interno esta a fungdo de defender os
interesses econdmicos da municipalidade, dentre esses podemos elencar as receitas, bens,
servidores, cumprimento dos gastos nas areas saude, educagdo e seguranga, exercer uma
fiscaliza¢do orientadora e moralizadora. E nisso incluimos a elaboragido de relatérios de facil
compreensdo por leigos, propondo a responsabilizacido de servidores por zelar pelo bom uso
do bem publico através do termo de responsabilidade. Disciplinar a operacionalidade dos
orgdos com a emissdo de instrugdes normativas sugerindo normas que auxiliem o
funcionamento, modulado num padrdo de eficiéncia (CREPALDI, 2000).

Para Botelho (2009) ¢ interno o controle realizado pelo préprio 6rgdo executor na
esfera de sua propria Administragdo, exercicio de maneira apropriada, capaz de oferecer uma
razoavel margem de garantia de que os objetivos e metas serdo alcangados de modo eficiente
e com economicidade.

No Art. 70 da Constituigdo da Republica estabelece que a fiscalizagdo quanto aos

aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, da aplicagdo das subvengdes e a



renuncia de receitas, sera aplicado pelo Congresso Nacional, através do controle externo, e
pelo sistema de controle interno dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). No
Art. 31 da Constituigdo da Republica regulamenta que a fiscalizagdo serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, regradas na forma da lei (BRASIL, 2009).

Conforme Carvalheiro (2007, p. 25):

Os controles internos servem para auxiliar o gestor a realizar a sua missdo —
colocar servigos publicos a disposi¢cdo da comunidade —, dado a necessidade de
conhecimento daquilo que ocorre no Municipio, ndo com conhecimento empirico
(baseado meramente na experiéncia — quando existe — e sem nenhum conhecimento
cientifico), mas, sim, voltado para plancjamento ¢ gestdo. Antes de ser um meio
fiscalizador, os controles internos mantém o gestor publico informado a respeito da
legalidade dos atos de administragdo que estdo sendo praticados, da viabilidade ou
ndo do cumprimento das diretrizes ¢ metas tragadas, de maneira que possibilite
corrigir desvios ou rumos da sua administragdo. Em suma, os controles internos
permitem exercer, de fato, o papel de gestor dos negdcios publicos.

Para haver organizag@o nas agdes de controle, ¢ indispensavel que o ente publico tenha
a sua disposicdo uma estrutura administrativa organizada, com fung¢des, atribuigcdes e
competéncias expressamente definidas e distribuidas. Também se faz necessario destacar que
controle interno ndo ¢ auditoria, pois auditéria € referenciada a um trabalho organizado de
revisdo e apreciacdo de controles interno, geralmente executado por um departamento
especializado, conquanto controle interno sdo os procedimentos de organiza¢do adotados
como planos permanentes. Ha, portanto, notdria separa¢do entre organizagdo dos controles
internos e a auditoria (CARVALHEIRO, 2007).

E possivel afirmar que a diferenga no aspecto conceitual entre Sistema de Controle
Interno, Controle Interno e Auditoria Interna consubstancia-se no seguinte resumo: Sistema ¢
o funcionamento integrado dos Controles Internos; Controle Interno € o conjunto de
mecanismos de que se utiliza uma entidade publica para examinar se suas atividades estdo se
desdobrando como foram planejadas, e Auditoria Interna ¢ uma técnica empregada para
checar o nivel de eficiéncia do Controle Interno (FACCIONI, 2001).

No entendimento de Carvalheiro (2007), os objetivos do sistema de controle interno,
além de atestar a legitimidade dos atos, precisam alinhar-se aos objetivos da organizagido. O
sistema de controle ndo ¢ um fim, mas um meio. Portanto, toda entidade que vise fins
lucrativos ou ndo, tem si uma razdo de existir, uma missdo. Ainda que as institui¢des se
assemelhem umas as outras, jamais sdo iguais; assim, um sistema de controle interno sempre

sera diferente a outro, no que tange em sempre haver objetivos e controles comuns.
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De acordo com Chiarelli (2009, p. 29) € importante ressaltar que:

O sistema de controle interno estende-se¢ muito além dos assuntos que se
relacionam diretamente com as fungfes increntes ao sistema contabil, que
complementado por tais controles efetivos podera oferecer a alta administragdo,
razodvel seguranga de que os seus ativos encontram-se salvaguardados contra
qualquer utilizacdo nfo devidas, com distribuicdes indevidamente autorizadas e
ainda que os seus registros contabeis sejam plenamente confidveis para auferir a
devida sustentacio a preparacio das informagdes contabeis destinados a pluralidade
de seus usuarios.

Como afirma Souza (2008), o Controle Interno em sede publica merece ser sempre
tratado como agente subsidiario para serem alcangados os objetivos sociais e politicos da
organizac¢do, vulgarizando sua a¢@o na indug@o a eficiente, eficaz e econdmica utilizagdo dos
recursos publicos, ressaltando a importancia do planejamento or¢amentario para tal proposito
e resguardando os valores tradicionais de legalidade, moralidade e transparéncia.

Dentre as atividades incumbidas ao Sistema de Controle Interno, esta a de incentivar o
cumprimento dos programas de governo certificando que tudo esteja autorizado por lei e
associado aos objetivos de sua criagdo. Realizar constantemente o confronto entre os dados
constantes dos instrumentos de planejamento e a execugdo or¢camentaria. Elaborar critérios de
verificagdo da qualidade dos servigos publicos e bens construidos, promovendo testes com a
finalidade de comprovar que os recursos gastos no ensino forma eficientes.

Por meio da contabilidade, poder acompanhar a evolu¢do do ativo, de forma a
assegurar a legitimidade do passivo, observando que o objetivo de estudo da contabilidade
publica € o patrimdnio e o or¢gamento. A vista disso, verificar se as despesas sdo de fato
licitas, real¢ando atengdo especial para a divida fundada e promover auditoria interna sempre
que se fizer necessario.

O Controle Interno € o agrupamento de atividades, planos, métodos e procedimentos
interligados utilizados com vistas a garantir que os objetivos dos orgdos e entidades da
administracdo venham ser atingidos, de maneira confiavel e concreta, evidenciando eventuais

desvios no decorrer da gestdo, até atingir os objetivos fixados pelo Poder Publico.

2.2 CONTROLE INTERNO NA PRATICA

A expressdo controlar abrange uma ideia de verificagdo e disciplina do exercicio das
atividades. De um modo geral, a sociedade poderd atuar fazendo o controle, através da
Administragdo, do poder legislativo, do Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas.

O Controle Interno implica numa exigéncia legal, sua existéncia pode ser justificada
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sobremodo para promover a otimiza¢do dos escassos recursos publicos, e ser um instrumento
de promogdo da defesa do patrimdnio publico.

Faz parte da administragdo, subordina-se ao administrador, tendo por finalidade
acompanhar a execugdo dos atos e indicar desse modo, em aspecto opinativo, preventivo ou
corretivamente, agdes a serem tomadas com vistas ao atendimento da legislagdo (MELLO,
2006).

Em relagdo a responsabilidade objetiva, a Constituigdo Federal, no Artigo 74, obriga
os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, a cientificarem o Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

O grande fator importante do Controle Interno ¢ justamente estar muito proximo da
realidade do 6rgdo publico. Um apropriado Sistema de Controle viabiliza a demonstragéo do
desempenho das entidades publicas, além de assegurar uma efetiva transparéncia.

O controle sobre a administragdo, conforme em que se efetua, pode ser prévio,
concomitante ou sucessivo. Examina-se a legalidade de um modo geral, a legalidade contabil-
financeira, o mérito, que implica na verificagdo da conveniéncia e oportunidade de medidas e
decisdes no atendimento do interesse publico, e aspectos associados a eficiéncia,
produtividade e gestdo.

A qualidade, no que lhe diz respeito, esta particularmente ligada a produtividade. No
servi¢o publico ndo existem lucros a ser auferidos, como sucede na iniciativa privada. Apesar
disso, é percebivel uma preocupacgdo com o cumprimento de metas (DI PIETRO, 2006).

O controle de gestdo referencia-se ao acompanhamento simultdneo da atuag@o, com
medidas corretivas no intuito de assegurar que os recursos materiais, assim como os humanos
sejam aproveitados de maneira proficua.

Entre os controles realizados o financeiro € o mais destacado. O controlador examina o
modo como s3o efetuadas as despesas e emite relatdrio que conterd a prestacdo de contas a
qual sera enviada ao Tribunal de Contas respectivo. Isso serve como subsidio para a Corte,
aprovar ou rejeitar as contas pertinentes aquele ente.

Ao contrario do que se possa imaginar, a precaugdo com o equilibrio das contas
publicas ndo se refere a inovagdo trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei 4320/64
j& consignava essa obrigatoriedade conforme disposto em seu Art. 75.

Certamente, a preocupacdo com o gasto publico somente adquiriu relevancia apos a
promulgacdo da Lei Complementar 101/2000, que dedica um capitulo inteiro sobre o
controle, a fiscalizacdo e a transparéncia. A lei de responsabilidade fiscal ¢ um componente

orientador, fundamentando-se em uma ferramenta gerencial a servico da Administragdo
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Publica. Ela possibilita as finangas publicas um tratamento zeloso e enfatiza o planejamento
da acdo governamental, para que o or¢amento desempenhe um papel que ele realmente deva
ter num pais essencialmente democratico: o de peca de controle do gasto publico e de
defini¢do das propriedades sociais.

De igual modo, os avangos tecnoldgicos foram fundamentais, porque possibilitaram
um maior acompanhamento dos Tribunais de Contas e da propria sociedade, que pode
acompanhar as prestacdes de contas através da internet, fortalecendo o principio da
transparéncia das agdes publicas. Sem essa facilidade em transmitir e recepcionar dados, seria
impossivel observar de perto a aplicagdo dos recursos publicos (BRAGA, 2000).

Na época atual o foco ndo se detém apenas no gasto com despesa publico. A receita
precisa ser bem gerenciada e precisam ser criados métodos para aumentd-la sem
necessariamente sobrecarregar o cidaddo e as empresas. De maneira geral, estas alternativas
de geragdo de receitas sdo normatizadas por intermédio da Lei de Diretrizes Or¢camentarias,
que além de estabelecer os meios para o acréscimo nos cofres publicos, também impde
frequentemente uma verificagdo do comportamento das receitas, na intencdo de que o gestor
consiga por a salvo o equilibrio das contas publicas.

O interesse publico € o que norteia todas as a¢des governamentais. N3o mais se admite
o governante autossuficiente que estabelece de que maneira os recursos serdo aplicados,
considerando apenas a sua vontade como pardmetro. E necessario ouvir e interpretar os
anseios da populac¢do no tocante a elabora¢do dos orcamentos. Nao restam davidas que um
dos pontos que caracteriza um bom administrador € a capacidade de gerir todos os assuntos
aos quais lhe dizem respeito.

Para Carvalho (2002), a participagdo do Controle Interno da-se por intermédio da
analise das varias a¢des que serdo competentes visando a solu¢do dos problemas e que fardo
parte das pegas or¢gamentarias.

O controle interno, por ser 6rgdo de atuacdo permanente, passa a ser muito mais
requisitado, apresentando ideias para melhorar o processo de atualizacdo na area do setor
publico, independentemente das facgdes politicas que estejam liderando o governo.

A func¢do do profissional que faz parte do Sistema de Controle Interno € cooperar para
o bem comum, representar o 6rgdo com responsabilidade e mostrar procedimentos que sejam
viaveis para a Administragido Publica.

O principal requisito que € incumbéncia do controlador atender € se informar, estando
sempre atualizado, pois assim, a partir do momento que tomar conhecimento das infragdes

dentro da gestdo publica, esse venha promover a apuragdo dos fatos, de maneira idonea
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(ASSUMPCAO, 2005).
Em face as inumeras exigéncias previstas, ¢ imprescindivel que o controlador conhega
a legislacdo e se interesse em aprender constantemente. Enfim, a capacitacdo € peca chave em

qualquer organizagdo, seja ela publica ou privada.

2.3 ASPECTOS INERENTES AO CONTROLE INTERNO E MUNICIPALIDADE

A fungdo de fiscalizagdo e de controle, tal como ¢ conhecida hoje, originou-se com o
constitucionalismo e o Estado de Direito implantado com a Revolu¢do Francesa. Nos dias
atuais, o controle interno integra a administragdo com o intuito de subsidiad-la mediante ao
cumprimento dos seus objetivos (SERRA, 2011).

Para Silva (2009) o controle interno reporta ao realizado pela propria Administra¢do
sendo inerente a cada um dos Orgdos e entidade dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario no pleno exercicio de suas atividades administrativas. E o controle que decorre de
orgdo integrante da propria estrutura na qual € inserido o 6rgéo fiscalizado. Também chamado
de autocontrole ou controle administrativo, apoia-se no principio da autotutela, fazendo
referéncia a verificagdo das metas fixadas na lei orgamentaria, os resultados alcancados, ou
seja, a eficiéncia e eficacia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial.

A partir da década de 1960 a administragdo publica brasileira tem a incumbéncia de
manter um sistema de controle interno que torne possivel o acompanhamento e a fiscalizagdo
dos recursos publicos, sendo ainda mais ressaltada com a promulgagdo da Constituigdo
Federal de 1988 que, passando a exigir sua implanta¢do nos trés Poderes, reiterando assim a
necessidade de manutengdo do sistema de controle interno aos municipios e especificou a
atuacdo na fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (SILVA,
2009).

Nesse aspecto o Artigo 74 da Constituigdo Federal, em vigor, assim discrimina os

objetivos do controle interno:

Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo ¢ dos orcamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira ¢ patrimonial nos 6rgdos ¢ entidades da
administragio federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como dos
direitos ¢ haveres da Unifo;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Ainda neste sentido, ¢ importante ressaltar que Piscitelli (1998, p. 102) menciona

aquilo que julga como aspectos relevantes do Controle Interno, a saber:

¢ Os aspectos altamente contdbeis, formais ¢ legais, revisando ou avaliando as
operagoes,

¢ O aspecto da eficiéncia, no que tange aos meios empregados, examinando os
recursos usados para a consecugio dos objetivos da organizagio;

¢ O aspecto da eficicia, averiguando o produto, os programas e os fins perseguidos;

¢ O julgamento da propria administragdo, disponibilizar e tornar transparente uma
prestagdo de contas de qualidade ¢ os resultados.

Nos dias atuais, o Controle Interno figura como uma espécie de controle operacional,
incidindo sobre a execucdo das atividades administrativas, apreciadas pela visdo operacional,
e desse modo, compreendendo a economia, a eficiéncia e a legitimidade.

A Constitui¢do da Republica, quando trata da organizagdo do Estado, no capitulo que
trata sobre as atribui¢des dos Municipios, Artigo 31, determina que a fiscalizacdo dos
Municipios venha ser exercida por seu poder legislativo (que o fard mediante controle
externo) e pelo proprio Poder Executivo Municipal através de seus sistemas de controle
interno (CASTRO, 2007).

Em relagdo ao controle sobre seus proprios atos pode ser exercido ex oficio, ou seja,
quando a prépria autoridade competente detecta algum vicio e age no sentido de efetuar a
corregdo; ou pode ser incitada pelos administrados, com intuito de reexaminar o ato praticado,
através de recurso administrativo.

O controle interno, de acordo com Castro (2008) tem por finalidade auxiliar o
administrador publico e funcionar como instrumento de defesa, bem como proteger o cidadao.
Dessa maneira, tem-se uma nova visdo do controle e ele deixa de ser visto como um
instrumento de repreensdo, passando a funcionar em parceria com os servidores responsaveis
pela execu¢do e com o administrador a fim de garantir a seguranga dos mesmos ¢ do bem

publico.

2.4 CLASSIFICACAO DO CONTROLE INTERNO

O controle interno ¢ tratado como um campo complexo na Administragdo publica,
merecendo, portanto, algumas subdivisdes. Para alcangar um resultado de melhor qualidade o

controle interno, primeiramente, sera dividido em controle administrativo e contabil.



15

O controle contabil € mais restrito as analises de relatorios e sistemas contabeis. Pois,
de acordo com Castro (2008, p. 107), “compreendem o plano de organizagdo e todos os
procedimentos diretamente vinculados com a consisténcia e a fidedignidade existentes nos
registros contabeis”. Para Botelho (2009) significa “analisar as opera¢des contabeis que
produzam efeitos sobre o fluxo de caixa e sobre o patriménio da municipalidade”.

O Controle Administrativo abarca questdes delicadas iniciando no plano de
organizagdo, aos métodos e procedimentos a serem adotados para se conseguir uma maior
eficiéncia operacional obedecendo as diretrizes administrativas e ainda abrange aos aspectos
de legalidade cuja finalidade ¢ wverificar a conformidade do ato ou procedimento
administrativo com as normas legais que o regem, e aos aspectos de mérito, este envolvendo a
apreciacdo das decisdes administrativas, averiguando a eficiéncia do resultado, da
conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.

Devida as atribui¢des destinadas aos orgdos de controle interno, € indispensavel o
acompanhamento dos atos na medida em que sdo executados. Portanto o controle interno se
subdivide em trés momentos (a priori, concomitante ou posteriori) os quais merecem destaque
(MEIRELLES, 2006).

No controle a priori, as agdes de controle e avaliagdo se desenvolvem antes da
ocorréncia do evento ou fato ao qual se pretende controlar, com o proposito de prevenir ou
impedir o sucesso de atos ndo desejados como erros, desperdicios ou irregularidade, desse
modo, o ato tem sua eficacia suspensa até que seja submetido a analise e aprovagdo formal do
orgdo de controle competente.

No controle concomitante, a verifica¢do do ato dar-se conjuntamente com a agdo do
administrador e visa detectar erros, desperdicios ou irregularidades, no momento em que eles
vao acontecendo, permitindo adotar medidas apropriadas de corre¢do. Ajusta o desempenho
ainda em andamento, com vistas a conseguir o objetivo. Uma das vantagens na sua utilizagao
¢ o ato tido como irregular poder ser cancelado no decorrer da sua consecucdo, e assim poder
impedir maiores prejuizos ao erario.

E por fim, Meirelles (2006) conclui que o controle a posteriori aprecia o ato depois da
sua consumagdo, despreza qualquer ac¢do corretiva relativamente ao desempenho completado,
ainda que funcione como um mecanismo motivador, uma vez que uma variagdo desfavoravel,
informada através de relatorios gerenciais, conduz o gestor a planejar a¢des para corrigir o

desempenho de sua area ou da organiza¢do, em um futuro breve.

2.5 FUNDAMENTACAO LEGAL
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A base normativa para a implantagdo do controle interno na Administragdo Publica
brasileira ¢ a Constituigdo de 1988, a qual define as diretrizes para os sistemas de controle
interno na Unido e nos municipios, adotados por simetria nos estados e no Distrito Federal.
Desse modo, se alguém nao familiarizado perguntar “o que faz o controle interno?” de inicio,
precisara consultar os Artigos 31, 70 e 74 da CF/88, para se saber a quem compete exercer o

poder de fiscalizac@o e das finalidades dos sistemas de controle (BRAGA, 2006).

Art. 75. O controle da execugio orgamentaria compreendera:

I- a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacio da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos ¢ obrigacoes;

II- a fidelidade funcional dos agentes da administracdo, responsaveis por bens ¢
valores publicos;

III- o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios ¢ em
termos de realizagdo de obras ¢ prestagio de servigos.

Do Controle Interno.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgéo equivalente.

A Carta Magna de 1967, constitucionalizou o tema em seu artigo 72, onde
estabeleceu atribuigdes especificas ao controle interno, como:

I- criar condigdes indispensaveis para eficicia do controle externo ¢ para assegurar
regularidade a realizagdo da receita e da despesa;

II- acompanhar a execugio de programas de trabalho ¢ do orgamento;

III- avaliar os resultados alcangados pelos administradores ¢ verificar a execugdo dos
contratos.

Entretanto, mesmo diante desse aparato legal, somente a partir da Lei Complementar
101, de 04/05/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, foi que os municipios se
obrigaram a instituir o sistema de controle interno, haja vista que o Art. 54, § Unico, da lei em
foco, prevé que os relatérios de gestdo fiscal precisam ser assinados pelo chefe de cada poder

e pela autoridade responsavel pelo controle interno.

2.6 CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Ato Administrativo € todo o ato juridico que transcorre do exercicio da fungdo
administrativa sob um regime juridico de direito publico ao qual precisa gerar efeitos
juridicos. Todo ato administrativo enseja também em um ato de execug@o, esse decorre do
exercicio da fun¢do administrativa (CARVALHO FILHO, 2005).

Sendo assim, para que o ato administrativo venha ser reconhecido como tal, sdo
necessarios alguns requisitos fundamentais:

Competéncia: o ato precisa ser efetivado por uma pessoa competente, isto €, ela tem

que ocupar um cargo ou emprego publico, cuja competéncia possibilite a producido de
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determinado ato.

Forma: Caracteriza-se quando a materializagdo do ato administrativo, o modo como
ele ¢ exteriorizado. Assim, € possivel afirmar que todo ato administrativo tem forma e,
geralmente ¢ caracterizado pela forma escrita, ja que desta maneira, seria sobremodo mais
facil o seu controle.

Finalidade: A finalidade aproxima-se bastante do principio da Impessoalidade, no
contexto em que a pratica do ato administrativo requer uma atitude objetiva, com o fim de
alcangar o interesse publico. Sendo assim, na visdo de Mello (2006), a finalidade seria um
principio consequente do principio da Legalidade. Esse autor interpreta que, mais que um
elemento do ato administrativo, poderia haver uma finalidade publica, particularmente para
cada ato administrativo.

Objeto: refere-se ao conteudo do ato; implica na propria alteragdo na ordem juridica; €
aquilo que o ato dispde, prescreve, ordena, emana, fala. De acordo com Mello (2006), o
objeto é aquilo que o ato dispde, decide, enuncia na ordem juridica. E, portanto, fato causador
do ato administrativo.

Motivo: sdo os pressuposi¢des ou razdes de fato e de direito que conduziu a consumar
a pratica do ato. Para Justen Filho (2005, p. 86) "o motivo € a causa juridica eleita pelo agente
para realizar o ato". Vale evidenciar que quando o motivo estiver explicitamente previsto em

lei, o agente somente podera realizar o ato se tiver acontecido a situagao.

2.7 CONTROLE INTERNO NA MUNICIPALIDADE

A implantagdo de um sistema de Controle Interno na Administragdo Publica
Municipal visa ressaltar o qudo ¢ importante a utilizagdo desse instrumento na gestdo publica.
No cerne dessa administragdo, tal sistema propde uma enorme gama de orientagdes
normativas e técnicas destinadas a verificagdo da legalidade do ato e da conformagdo da
conduta do agente em relag@o aos principios ordenadores da sociedade.

Apesar de ainda ter uma evolugdo muito inicial no estado brasileiro, € oportuno
salientar que a exigéncia de sua implantacdo pelos entes que integram a estrutura estatal
(direta ou indireta) remonta no minimo - a Constituicdo da Republica de 1988 (CASTRO,
2007).

Ha muito tempo que os gestores publicos procuram meios de controlar melhor as
entidades que dirigem. Cada vez mais o legislador brasileiro cria instrumentos legais no

ambito publico para controlar e monitorar a aplicagdo dos recursos publicos. Contudo, tais



18

regramentos legais tém-se demonstrado ineficientes no que se refere ao resultado esperado
pela sociedade brasileira, levando-se em conta os principios constitucionais da eficiéncia e
isonomia.

Os controles internos se implantam com a finalidade de detectar, num prazo o
dispositivo constitucional que sustenta toda legislacdo produzida sobre o controle a qual esta
consubstanciada no Art. 31 da Constituicdo Federal de 1988: A fiscalizagdo do Municipio
sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, através do controle externo, pelos Sistemas
de Controle interno do Poder Executivo Municipal, prevista na forma da lei.

Segundo leciona Meirelles (2006)

A fiscalizagdo financeira e orgamentdria no Ambito municipal desenvolve-se
mediante controle externo da CAmara de Vereadores, contando com o apoio do
Tribunal de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver, e controle interno do Executivo Municipal
(LRF, art. 59), na forma da lei (CF, art. 31 ¢ §).

A maneira como o sistema de controle € organizado, designa a divisdo das tarefas
entre unidades e pessoas, e define as relagdes de autoridade e responsabilidade. Cada sistema
deve ser planejado de modo especifico para sua entidade, conforme a missdo da organizagao,

podendo ser pratico, econdmico, eficiente e eficaz.

2.8 PRINCIPAIS MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

O processo de democratizagdo da administragdo conseguiu trazer instituigdes voltadas
para a participagdo social, promovendo o intercambio entre governo e sociedade. Desse modo,
surgiram os mecanismos de participacdo social, aos quais podemos citar: os conselhos de
politicas publicas, observatorio social, orgamento participativo, audiéncia publica e ouvidoria.

Os Conselhos de politicas publicas apresentam-se como um mecanismo de
participagdo da sociedade civil na administragdo publica. No entendimento de Luchmann e
Almeida (2010, p. 89) “os Conselhos sdo instancias de discussdo e deliberagdo de politicas
publicas, respaldadas por legislacdo nacional e que apresentam um desenho institucional
estruturado e sistémico, podendo atuar nos trés ambitos governamentais (municipio, estado e
unido)” com o objetivo de cooperarem para o controle social e constituem colegiados com
fungdo deliberativa ou consultiva (OLIVEIRA, 2009; CUNHA, 2011).

Os observatérios sdo instituigdes independentes (ONGs) que se preocupam em

acompanhar os gastos e fiscalizar as contas publicas e que foram constituidas partindo de
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iniciativas auténomas da sociedade, e, portanto, ndo possuem vinculo com qualquer esfera de
poder ou centro de influéncia normativa (MAIA, 2010, p. 62).

O orcamento participativo fundamenta-se numa nova maneira de planejar os gastos
publicos. O or¢camento € estruturado com a participagdo de individuos compostos por
diferentes classes sociais, proporcionando a destinagdo da verba publica em projetos e
atividades que sejam de interesse coletivo.

Na audiéncia publica a sociedade consegue interagir com o poder publico e juntos
poderem decidir determinada questdo. De acordo com Carvalho Filho (2005), “a audiéncia
publica ¢ a forma de participagdo popular pela qual determinada questdo de relevancia, objeto
de processo administrativo, ¢ submetida a debate publico e pessoal por pessoas fisicas ou
representantes de entidades da sociedade civil”.

A Ouvidoria ¢ um orgdo que permite realizar um intercdmbio entre o usuario do
servigo e a administrag@o publica, servindo para ouvir e registrar as opinides e indignagdo dos
individuos.

As demandas indicadas pelos usuarios sdo direcionadas para as respectivas secretarias.
A percepcdo que os usuarios tém acerca do servigo prestado conduz a uma avaliagdo do
desempenho da gestdo publica. A partir do levantamento das reclamagdes, os gestores
poderdo implantar melhorias aos servigos e produtos que serdo produzidos.

A Ouvidoria se interessa em dar a transparéncia devida a gestdo publica, numa
participagdo conjunta com os cidaddos na melhoria dos servigos publicos prestados e na
avaliac@o das politicas publicas.

Desse modo, a ouvidoria publica brasileira pode ser um excelente mecanismo de
aprimoramento, moderniza¢do e humanizagdo da relacdo existente entre os servidores
publicos e os cidaddos, viabilizando a ampliagdo do requerido espago para o pleno exercicio
do direito de avaliacdo e controle da gestdo publica, requisito imprescindivel para a

consolidagdo da nossa democracia (OLIVEIRA, 2001).

CONCLUSAO

O controle interno faz parte das atividades da gestdo e tem por finalidade acompanhar
todos os procedimentos internos realizados pelas institui¢des. Nesse caso, a transparéncia na
gestdo de recursos publicos vem a cada dia sendo mais cobrada pela legislagdo e a sociedade
geral.

O sistema de controle € essencial para qualquer organizacdo e precisa ser entendido
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dentro de uma visdo mais ampla, ou seja, ndo se restringe apenas aos aspectos financeiros e
administrativos, pois abrange todo o conjunto de métodos e a¢des implementados dentro de
determinado orgdo administrativo, criando toda uma cultura de transparéncia, efetivando
comparagdo entre os resultados previstos e os produzidos harmoniosamente com o interesse
publico.

O controle interno, além de estar predisposto a fiscalizagdo da propria administragdo e
de seus atos, também tem a incumbéncia de contribuir para a redugdo dos gastos publicos,
fato percebivel na iniciativa privada (FRANCO e MARRA, 2009).

Enfim, a importancia de implantar um Sistema de Controle Interno em todos os 6rgdos
publicos contribuira para um melhor desempenho das atividades executadas na prefeitura.
Com isso, os servidores terdo maior tranquilidade para trabalhar, pois permite que possam
sanar suas duvidas evitando possiveis falhas. A lei de responsabilidade fiscal sera aplicada de
forma correta, logo, podera permitir que a sociedade venha acompanhar cada vez mais o

desempenho da execugdo orcamentaria.

THE CONTROL IMPORTANCE OF INTERNAL CONTROL AS A TOOL OF SOCIAL FOR
MUNICIPALITY

ABSTRACT

This article, carried out a literature review, it is a scientific research course completion,
addressing the theme: The Importance of internal control as a social control tool for the
municipality, with the intention of studying the social control as society tool helping in the
effectiveness of public expenditure management and achieving more efficient results
management in order to understand more precisely how the public administration works in a
municipality, ie the transparency of public administration and government actions. This work
has as main objective to demonstrate the features and characteristics associated with the
internal control system at the municipal level of public administration; specific objectives: to
promote a theoretical review on the subject to which it is proposed to identify the main
mechanisms of an efficient internal control system and describe the municipal internal control
in accordance with the law. This study was developed through literature, which provided
theoretical basis to support the construction of knowledge about the purpose of study.
Therefore, it is possible to conclude that the internal control system does not have the sole
purpose of finding errors, fraud or deviations, but also implies a means of communication,
prevention and regulation designed to achieve the desired results.

Key-words: Internal Control. Management. County.
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