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RESUMO

O objetivo desse estudo € analisar o Orgamento Participativo na gestdo publica do
municipio de Guarabira/PB, no qual € denominado de Orcamento Popular Participativo
— OPP, e também o processo de participagao direta da populacdo na elaboracédo da
peca orcamentaria, através do exercicio de uma cidadania ativa, contribuindo para o
desenvolvimento local. O método utilizado para a realizagdo do trabalho foi a pesquisa
bibliografica em livros, periédicos e sites especializados e a consulta as fontes
primarias, tais como leis, cartiihas e folders. Seus resultados demonstram um
importante mecanismo de didlogo entre a populacdo e o0s representantes da
administracdo publica municipal, de modo a proporcionar ao cidadao interferir
diretamente em algumas decisdes tomadas pelo poder executivo, o que possibilita uma
maior fiscalizagdo acerca das agdes do gestor publico municipal. A pesquisa constatou
que durante as plenarias foram realizados varios pleitos pela populagdo, muitos dos
quais foram atendidos e beneficiaram todos os moradores das localidades onde foram
executadas as obras e servicos.

Palavras-Chave: Orgcamento Participativo, Cidadania, Gestdo Publica Municipal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the Participatory Budgeting in the public management from
Guarabira-PB, in which it is called the Participatory Popular Budget (orcamento popular
participativo — OPP), as well as the process of direct participation of the population for
the elaboration of the budget piece through pro-active exercise of citizenship which
contributes to local development. The method herein used was the bibliographical
research in books, periodicals and specialized websites and the consultation to the
primary sources, such as laws, booklets and folders. Results demonstrate an important
mechanism of dialogue between the population and the representatives of the municipal
public administration, in order to allow the citizen to interfere directly in some decisions
taken by the executive branch, which allows a greater control over the actions of the
municipal public manager. Our study also found that during the plenary, several lawsuits
were made by the population; many of which were attended and benefited residents
from the localities where the works and services were performed.

Keywords: Participatory Budgeting, Citizenship, Municipal Public Management.
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INTRODUCAO

A presente monografia traz como tema “O orgamento participativo e o
exercicio da cidadania”, visando analisar como é o funcionamento do Orgamento
Participativo no Municipio de Guarabira/PB, a participacdo da populagao nas plenarias,
os beneficios que esse mecanismo oferece a populagcédo e aos gestores publicos, além
de verificar sua influéncia nos investimentos do municipio, proporcionando a sociedade
e aos estudantes maiores esclarecimentos acerca do tema.

Para execucdo desse trabalho foi utilizada a pesquisa bibliografica e a
consulta as fontes primarias, tais como leis, cartilhas e folders encontrados no Servico
de Educacéao Popular — SEDUP, localizado na cidade de Guarabira/PB.

O trabalho esta organizado em trés partes nas quais discutimos a tematica
ora apresentada. No capitulo introdutério trazemos uma abordagem conceitual acerca
do tema, como o conceito de Orgamento Participativo, a importancia de sua
implantagdo para populagdo e gestores, como é a nova forma de administrar dos
gestores municipais, conceitos de cidadania e como ocorre a execugao do orgamento
participativo.

No segundo capitulo apresentamos o processo de implantagdo do
Orgcamento Popular Participativo — OPP no municipio de Guarabira/PB, através da Lei
1.028/2013 e abordamos alguns aspectos da referida lei. Também mostramos a
efetivagao e os participantes das plenarias do Or¢amento Participativo.

No terceiro e ultimo capitulo mostramos os efeitos produzidos e os resultados
praticos para melhoria da cidade apresentados nas plenarias pelos representantes da
administracdo municipal.

Para encerrar, apresentamos as consideragdes finais, com destaque para
importancia da participacdo popular na elaboracéo das prioridades de investimentos
dos recursos publicos e interferéncia direta em algumas tomadas de decisdes no poder

executivo, o que proporciona maior fiscalizacdo por parte da populagao.



CAPITULO |
ORCAMENTO PARTICIPATIVO E O EXERCICIO DA CIDADANIA

1.1 O que é Orgamento Participativo?

O Orgamento Participativo representa um programa em que a populagao
participa diretamente das discussdes do orgamento publico. A populagédo decide acerca
das prioridades da cidade, dos bairros e ruas, participando das reunides e mostrando
suas opinides e anseios. Funciona como forma de democratizagdo, considerando a
participagdo direta da populacdo no direcionamento dos investimentos, contribuindo
com os politicos nas decisdes, sem deixar apenas nas maos dos governantes o poder

de decisdo. Segundo Pires (2001) o orgamento participativo é:

[...] a adogdo de praticas diferenciadas de gestdo orgcamentaria
municipal, com abertura de canais e mecanismos de participagao
popular no processo de destinacdo dos recursos publicos das
prefeituras, representando mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico (PIRES, 2001).

O Portal da Transparéncia do Governo Federal traz a seguinte definicao

sobre orgamento participativo:

O orgamento participativo €& um importante instrumento de
complementagcdo da democracia representativa, pois permite que o
cidadao debata e defina os destinos de uma cidade. Nele, a populagao
decide as prioridades de investimentos em obras e servigos a serem
realizados a cada ano, com os recursos do orcamento da prefeitura.
Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso da
populagdo com o bem publico e a cor responsabilizagdo entre governo e
sociedade sobre a gestao da cidade.

Com o estabelecimento da politica do Orgcamento Participativo os cidadaos

discutem com o gestor publico as prioridades dos recursos e sua distribuicdo. A



comunidade é representada pelos membros de associagcdes de bairro e cidadaos
comuns, os quais definem metas que sao apresentadas nas assembleias. A perspectiva
€ sempre os interesses coletivos, tais como rede de saneamento basico, construgédo de
pontes, de creches, de escolas, de postos de saude, etc.

Por isso, o orgcamento participativo consiste em uma politica voltada para
nivel local que escuta as prioridades dos mais desfavorecidos e tem como objetivo
proporcionar a distribuicdo de renda através de bens e servigos que atendam os
interesses da coletividade. Através da participagado popular os cidadaos influenciam na
tomada de decisao dos politicos no que se refere ao orgamento publico.

Com o orcamento participativo os avangos sociais ocorrem e estes sao
decorrentes da participagado da populagéo, o que resulta numa gestao participativa, em
que as prioridades da cidade sédo definidas como uma nova légica que universalize o
acesso aos equipamentos e servicos urbanos com o atendimento prioritario do
consumo coletivo das camadas populares (RIBEIRO; CARDOSO, 2003).

A populagdo deve participar da negociacdo e elaboragdo do orgamento
publico, para ver o dinheiro publico revertido em investimentos que atendam as
necessidades da sua comunidade, porque 0s recursos publicos tem origem nos
impostos pagos pela populagdo. Portanto, os cidaddaos devem fiscalizar o dinheiro
publico usado pelos gestores.

Para uma gestdo mais participativa, segundo Moura (2004), é preciso o
exercicio de mobilizacdo e exposi¢cao popular, um procedimento incomum no contexto
amazoénico, objeto de sua investigacdo, o que repercutiu na posterior consolidacao de
instrumentos como o Orgamento Participativo.

A fiscalizagdo do povo sobre as contas e acbes dos seus governantes
representa uma maior transparéncia e uma contribuicdo efetiva do cidaddo como

membro da comunidade.

1.2 A quem o Orgamento Participativo serve?

A participacao da populagdo representa o maior objetivo do Orgamento



Participativo, ela procura incentivar as pessoas a tornarem-se cidadaos ativos e néo se
conformar apenas com as decisbes dos gestores. Para Orsi (2001) o Orgamento
Participativo tem como principal objetivo ser um instrumento de democratizagao das
decisbes e dos recursos publicos, que visa assegurar a participagdo direta da
populacdo na definicdo das prioridades para os investimentos publicos, procurando
romper com a tradigdo até entdo existente de apenas os governantes tomarem suas
decisdes, deixando os interesses da populagcdo de lado, basicamente os objetivos
essenciais pretendidos sio:

a) Com a participagéao direta da populacdo, pretende-se melhor definir as
prioridades essenciais para os investimentos publicos dos bairros;

b) Aumentar a responsabilidade dos gestores publicos para com a populagao
por ele administrada, de modo que corresponda aos anseios por ela evocados;

¢) Diminuir um pouco o poder de decisédo de prefeitos e vereadores, e assim
abrir espaco, para que a populagao também possa opinar sobre a aplicacdo das verbas
publicas;

d) Entre outros casos, o orgamento participativo, também teria o intuito de
diminuir a corrupgao que afeta os érgaos publicos em nosso pais, ja que a populagao
passaria a fiscalizar a destinacdo dos recursos do municipio.

Para que ocorra um processo politico de participagao popular no orgamento
publico com esta caracteristica € necessario grupos de participantes que representem
todas as pessoas que sejam de diferentes classes sociais e locais, compondo um
determinado grupo, os quais mobilizam toda a sociedade dentro de uma area
geografica definida como municipio, microrregido, conjunto de bairros de uma
metrépole (ZAPATA, 2007).

O Orgcamento Participativo permite que os cidaddos decidam diretamente
sobre a locagao de por¢gdes dos novos fundos de investimentos e capital do orgcamento
municipal, sendo assim plausivel que baixos niveis de novos investimentos de capital
por parte dos governos encarregados e geridos possam levar os cidadaos a votar em
favor de um partido politico que se dedique a depurar o governo por meio de politicas e
programas como Orgcamento Participativo. Assim, a medida que os investimentos per

capta diminuem ha uma crescente probabilidade de que eleitores e politicos da



oposicao favorecam a uma politica inovadora, expressante destinada a elevar o
montante dos recursos que podem ser gastos com novos fundos de investimento de
capital do municipio (WAMPLER, 2008. p. 73).

Assim a sociedade tem maior representatividade, de modo que todos os
interessados possam contribuir com opinides nas discussdes que estdo em pauta para
a melhoria da cidade e buscar alternativas para enfrentar os problemas de seu
municipio.

Dai a importancia da inser¢ao de uma gestao democratica no municipio, que
implica na participagao efetiva da sociedade, criando um pacto entre o poder publico
municipal e os demais atores sociais que interferem na produg¢do, no uso e na
ocupacgao do espago urbano. Entdo, com o orgamento participativo a forma de planejar,
conduzir, operar e produzir a cidade fica submetida a participagdo popular, sendo
prioritario um planejamento que assegure uma maior justica social e uma melhoria na
qualidade de vida da populagédo (SOUZA, 2006).

O orgamento do municipio é constituido com recursos de toda populagao,
por isso que as decisdes ndo podem ficar apenas na vontade do poder executivo, a
sociedade deve opinar como os recursos serao investidos. A elaboragao do orgamento
€ a oportunidade do cidadao fazer o gestor respeitar as leis e suas opinides. O prefeito
nao pode usar o dinheiro publico a seu bem prazer, deve usar seu poder discricionario

respeitando os limites que a lei Ihe impoe.

1.3 Qual a Importancia do Orgamento Participativo?

Com as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, os municipios
passaram a ter autonomia politica, administrativa e financeira, ficando evidente a
participacao da populagéo na gestao.

Esta questdo esta posta nos incisos Xll e XIll, do artigo 29 da Constituigao
Federal de 1988. O inciso Xl assegura, - a cooperagdo das associagbes
representativas no planejamento municipal. Enquanto o inciso XIIl assegura- a iniciativa

popular de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade ou de bairros,



através de manifestacao de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

A partir de entdo, os legisladores abriram espacgo para participacéo direta da
populacdo nos interesses do municipio, o que melhora a aplicagcdo dos recursos
publicos e resolve os problemas da populagcdo respeitando as prioridades da
comunidade.

Por isso, € de grande relevancia o Orgcamento Participativo, sobretudo,
porque a populacdo tem a oportunidade de participar expondo suas reivindicagoes e
terem seus pleitos ouvidos e incluidos no orgamento. A administragdo publica toma
conhecimento dos problemas da comunidade através das reunides que abrangem
diversas comunidades. Nesse espacgo sao elencadas as prioridades entre os problemas
gue assolam a comunidade para que possam ser solucionadas.

As reunides publicas ou assembleias sdo manifestagcdes que chamam a
conscientizacdo dos cidadaos acerca das agdes coletivas e incentivam na participagao
popular no controle efetivo do bem publico. Nelas é observada a participagcédo da
populacdo no processo de elaboracdo do or¢camento que vai nortear os rumos da
administracao.

Considerando a longevidade e a importancia adquirida pelos resultados do
Orgamento Participativo de Porto Alegre, e devido a proje¢cao nacional e internacional
que ganhou, este gerou novos paradigmas da participagdo cidada institucionalizada
pelos governos municipais. Em fungéo disso representantes de prefeituras brasileiras,
estrangeiras e estudiosos do mundo inteiro visitaram a cidade de Porto Alegre com o
objetivo de conhecer seu Orgamento Participativo (FEDOZZI, 2007).

Nos seus estudos sobre o Orgcamento Participativo da cidade de Porto Alegre
(Fedozzi, 2007) comprova a importancia do Orgamento Participativo como ferramenta
para melhorar a participagcdo popular no direcionamento dos recursos publicos desse
municipio, o qual serviu como modelo para outros municipios e estudiosos, ndo apenas
brasileiro com também estrangeiros.

Na realizacdo do orgamento participativo, o interesse da maioria torna-se
publico e junto com o gestor o cidadao também contribui com a administragao publica,
exercendo o seu direito de cidadania. O resultado obtido € fruto de todos os

participantes, os quais devem ser respeitados pela garantia que a propria constituicao



assegura.
Portanto, a participagdo da populagcéo na elaboragdo do orgamento publico
funciona como democratizagdo do Estado, mudando o comportamento e atitudes das

pessoas que colaboram com tomadas de deciséao.

1.4 Orgamento Participativo e a nova forma de Administrar da Gestao Municipal

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988 surgiu novas formas de
participacao direta do cidadao nas decisdes administrativas, através do plebiscito, do
referendo e das leis de iniciativa popular.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o poder local e delegou ao municipio a
competéncia sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano “que devera ter como
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182).

A partir de entdo, os novos prefeitos assumiram em 1989 com essa
competéncia, mas tendo de fazer frente ao agravamento dos problemas urbanos
gerados pela crise global dos anos de 1990, tanto pelo corte de recursos federais para
as politicas urbanas da guerra fiscal entre municipios, quanto pelo crescimento do
desemprego das demandas sociais etc. (PINHEIRO, 2010).

Seguindo essa linha a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48,
paragrafo unico, |, prever a participagao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgcamentos. Inciso incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009.

Em funcdo disso, no dia 10 de julho de 2001, foi aprovado o Estatuto da
Cidade, o qual regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicdo Federal de
1988 e presa por uma gestdo democratica por meio da participagdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento

urbano.



O cenario politico dos anos 1980 favoreceu a populagdo em protecdo a
atuacdo dos governantes, depois de muita luta e conquista para sociedade, a
participagao popular representou uma forma diferente de administrar que com o tempo
vai se aperfeicoando. Todavia, a participagao popular representa a conquista de um
processo que se encontra em evolugao e a populacéo € beneficiada com as mudancas
na legislagao e postura dos gestores publicos.

Desta feita, o Orcamento Participativo iniciado em 1988 na cidade de Porto
Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, se revestiu de uma nova cultura politica, na
qual a Prefeitura passou a trabalhar para satisfazer as necessidades do povo e com
participagcdo do povo, de maneira democratica e com controle social dos recursos

publicos, exercido pela populacéo envolvida.

1.5 O que é Cidadania?

A expressdo cidadania nos induz diretamente a ideia de cidade, de um
nucleo urbano, de uma comunidade politicamente organizada. Isso € verdade, mas
como definir cidadao? A expressao vem do latim e refere-se ao individuo que habita a
cidade (civitas). Entdo, etimologicamente poderiamos dizer que cidadao € aquele que
habita a cidade. Mas ainda na Grécia a express&o significava muito mais. Como
escreveu Aristételes: cidaddao nao é cidaddao porque vive na cidade, afinal os
estrangeiros e os escravos também ali vivem; tampouco sdo cidaddos aqueles que
compartilham de um mesmo sistema legal, de levar ou ser conduzido diante do tribunal,
pois residentes estrangeiros ndo possuem completamente esses direitos, sendo
obrigados a apresentar um patrono, um cidadao responsavel por eles; os chamamos de
cidadaos apenas na acepgdo em que se aplica o termo as criangas que sao muito
jovens para o registro de cidaddo ou aos homens velhos que ja estdo isentos dos
deveres civicos. Cidadao, em sentido estrito, a respeito do qual ndo se possa
apresentar nenhuma excec¢ao € unicamente aquele que tem o poder de tomar parte na
administracdo deliberativa ou judicial da cidade. Também em Roma, a expressao

indicava ndo unicamente o habitante da cidade; ela significava mais: ela indicava a



situagao politica da pessoa e seus direitos em relagdo ao Estado. Cidadao significava
ser Romano, homem e livre, portanto com direitos do Estado e com deveres para com
ele (GORCZEVSKI, 2011).

Podemos afirmar que ser cidadao significa ter direitos e deveres, ser sudito e
ser soberano. Tal situagdo esta descrita na Carta de Direitos da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), de 1948, que tem suas primeiras matrizes marcantes nas cartas
de Direito dos Estados Unidos (1776) e da Revolugcéo Francesa (1789). Sua proposta
mais profunda de cidadania € a de que todos os homens sao iguais ainda que perante a
lei, sem discriminag&o de raga, credo ou cor. E ainda: a todos cabem o dominio sobre
Seu corpo e sua vida, o acesso a um salario condizente para promover a propria vida, o
direito a educacao, a saude, a habitacdo, ao lazer. E mais: o direito de todos poderem
expressar-se livremente, militar em partidos politicos e sindicatos, fomentar movimentos
sociais, lutar por seus valores. Enfim, o direito de ter uma vida digna de ser homem
(MANZINI COVRE, 2002).

Como podemos observar nas definicbes dos autores supracitados, ser
cidaddo nao significa apenas o direito de votar e ser votado como muitos pensam.
Exercemos nossa cidadania participando ativamente dos interesses da administragédo
publica e para isso temos ferramentas que séo protegidas pelo ordenamento juridico.

O programa Fantastico apresentou uma reportagem no dia 19 de outubro de
2014, a qual mostra que o fato de estacionar em cima das calgadas € um ato que
atenta contra cidadania, impedindo o direito dos pedestres de caminhar e ainda coloca
em risco a integridade fisica das pessoas que tem que trafegar junto com os veiculos
nas ruas de grande circulagao das metropoles do pais.

A participagdo da comunidade organizada na elaboragdo, execugdo e
fiscalizacdo do Orcamento Publico € uma das formas mais avangadas do exercicio da
cidadania, porque oferece a oportunidade de incidir concretamente na definicdo de
prioridades das Politicas Publicas, melhorando a qualidade de vida da populagao que
depende das fungbes do Estado. A participacdo da comunidade também garante um
justo planejamento dos recursos publicos e sua aplicabilidade (PARAIBA, 2012).

O Orcamento Participativo € uma forma de participagado das pessoas e uma

prerrogativa do cidadao contra os abusos dos administradores, sobretudo, com o que



eles fazem com o dinheiro publico. O ato de votar ndo cessa o direito do cidadao, a tal
ponto de assistir passivamente o que acontece ao seu redor. Muito pelo contrario, a
partir desse momento o cidaddo pode e deve participar diretamente das acgdes
governamentais, através da fiscalizagao dos 6rgaos publicos, de modo que ajudem os
politicos nas tomadas de decisdes capazes de proporcionar o desenvolvimento da

cidade.

1.6 A Execugao do Orgamento Participativo

O Orgcamento Participativo € uma das praticas da gestdo democratica das
cidades os quais se dao através da participagdo da populacdo nos processos de
elaboragéo e execugao orgcamentaria nos municipios, cujo instrumento mais relevante a
ser reportado € a Lei 10.257 de 11 junho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, a
qual foi proposta para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988 (CARVALHO, 2008).

As acgbes de um gestor para serem executadas precisam estar implantadas
nos orgcamentos publicos, para isso € necessario recursos provenientes da contribuicao
dos impostos pagos pela populagéao.

Segundo matéria publicada no site da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
no dia 15 de janeiro de 2015, a execugao de obras foi escolhida através do Orgamento
Participativo. Segundo esta matéria a Prefeitura esta dedicando uma atencao especial a
realizacdo das obras e servicos eleitos como prioritarios pela populagao, através do
Orcamento Participativo. Para dar resposta a populagado estdo sendo atendidas suas
necessidades.

O Secretario de Estado do Planejamento e Gestdo, Thompson Fernandes
Mariz, ratifica a execugado do orgamento em seu discurso: “A implantagéo da politica do
Orcamento Democratico Estadual esta como uma das agcbes mais importantes deste
governo. O dialogo que o governo faz € com a sociedade e isto vem sendo
demonstrado na participagdo popular que as agdes vém envolvendo. Sdo quase R$ 6

bilhdbes de investimentos, sendo demandadas pelas assembleias populares,



proporcionadas no Estado inteiro pelo Or¢camento Democratico Estadual”.

O Conselho do Orgamento Popular Participativo no Municipio — COPP institui
a participagado popular nos processos de elaboragdo das pegas orgamentarias e tem
como atribuicéo a fiscalizacdo de sua execugao.

O Orgamento Participativo € uma previsao, nao existe a obrigatoriedade de
execucao por parte dos gestores, a populagdo deve continuar a fiscalizagdo e
pressionar o gestor a executar a peg¢a orgamentaria.

A execucdo de um orgamento democratico e planejado apresenta uma
identificacdo com a vontade popular, pois melhora a qualidade de vida da populagéo da
comunidade, e respeita a propria opinidao dos moradores do que é melhor para a

localidade.



CAPITULO II
Orgcamento Participativo em Guarabira

2.1 O Processo de Implantagao e a Legislagao Municipal

No Brasil o orgamento publico respeita trés leis, através delas os gestores
planejam a arrecadagéao e os investimentos. S&o elas: o Plano Plurianual (PPA) que é
composto pelas politicas publicas que pretendem ser implementadas durante os quatro
anos seguintes da gestéo; A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a qual orienta as
linhas gerais de como os recursos serdo aplicados a cada ano; e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) a responsavel por definir as despesas e receitas do governo para o ano
seguinte.

A area desta pesquisa e o que resultou nesta monografia compreende o
municipio de Guarabira-PB, que esta localizado na Microrregido de Guarabira e na
Mesorregidao do Agreste paraibano, distante aproximadamente 100 km da capital do
Estado da Paraiba, Jodo Pessoa. A populagéo estimada € de 57.780 (IBGE, 2014).

A implantacdo do Orgamento Popular Participativo no Municipio de
Guarabira/PB se deu através da Lei 1.028/2013, publicado no Diario Oficial do
Municipio de Guarabira no dia 09 de maio de 2013. Foi uma iniciativa da Prefeitura de
Guarabira, através da Secretaria Municipal de Planejamento.

O Orcamento Popular Participativo € o espago criado pelo municipio para
garantir a participacao da populacdo. Nele o povo dialoga diretamente com a prefeitura
e sugere as principais necessidades para o seu bairro ou comunidade. (SEDUP, 2014)

Segundo o art. 1° da Lei 1.028/2013 fica instituido o Orgcamento Popular
Participativo — OPP, em ambito municipal, com finalidade de promover a gestédo
compartilhada e o exercicio da cidadania com vistas a concepgao, ao planejamento, a
implantacao das politicas publicas orgamentarias.

O paragrafo unico do artigo supracitado conceitua o Orgamento Popular
Participativo como um processo no qual a comunidade atua através de proposicéo,

debate e deliberacdo sobre matérias referentes as despesas publicas municipais,



visando ao resgate da cidadania e a melhoria da qualidade do planejamento publico,
sendo um mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
cidadaos influenciar e contribuir na elaboragédo do Orgamento Municipal.

O Orcamento Participativo visa permitir a sociedade participacao direta na
implantacao e elaboragao do orgamento publico. Dessa forma, tem como objetivo geral:
utilizar o Orgamento Popular Participativo — OPP como mecanismo de participagao
democratica na administragcdo publica de Guarabira, incorporando novos atores da
sociedade aos processos decisoérios das politicas publicas para o municipio, definindo
coletivamente prioridades a serem assumidas pelo poder publico local a fim de garantir
melhores condicdes de vida para todos e todas.

A metodologia estabelecida segue a divisdo do municipio em areas
geograficas, devendo cada area abranger os bairros e comunidades rurais do Municipio
de Guarabira, levando em conta os critérios de afinidade politica e cultural entre as
populagdes locais. Nesse sentido, as necessidades sao diagnosticadas nas areas
geograficas, cuja populacédo seleciona suas prioridades tematicas, hierarquizando as
obras e servigos em cada tema. De acordo com o orgamento Participativo, a cidade de
Guarabira ficou dividida em 13 regides, todos os bairros foram incluidos, inclusive a
zona rural.

A primeira plenaria do Orgamento Popular Participativo de Guarabira - OPP
aconteceu no dia 12 de abril de 2013, antes mesmo da publicagdo da Lei. A plenaria foi
realizada na Escola Municipal Ascendino Toscano, no Bairro do Nordeste |. O prefeito
da cidade esteve acompanhado dos secretarios da administracdo municipal e de
vereadores, ouvindo a populagao dos Bairros do Nordeste |, Nordeste Il e Nagdes.

Os moradores dessas localidades tiveram a oportunidade de sugerir
prioridades para a composi¢cao do orcamento de 2014 da Prefeitura. Enquanto que os
secretarios e o prefeito anotaram as reivindicacdes e explicaram acerca do andamento
da gestdo municipal. Calgamento, melhoria no atendimento nos postos de saude,
geracdo de emprego e renda, creche, locais para lazer, atividades culturais, entre
outros, foram alguns dos pedidos dos cidadaos. (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
DO MUNICIPIO DE GUARABIRA, 2014).

Conforme Marcia Amaral, Secretaria de Planejamento do Municipio de



Guarabira,

as plenarias do Orgamento Participativo também funcionavam como
uma espécie de ouvidoria, pois nelas estavam presentes o prefeito e
seus secretarios, ouvindo e anotando as reivindicagdes da populagao.
Existem propostas que o proprio gestor municipal ndo tinha pensado
antes de ouvir aos desejos da populagado e também acontece do prefeito
eleger as prioridades que ndo correspondem com o0s anseios da
populagao.

Dessa forma, por mais que néo seja a opg¢ao do gestor municipal em realizar
determinada obra ou servigo, ao ouvir os pleitos da populagao o prefeito prefere atender
as prioridades reivindicadas pela comunidade, com a finalidade de ter o
reconhecimento da populagcdo. Sobretudo, porque quem mais sabe das necessidades

sao os proprios moradores da localidade.

2.2 A Efetivagao do Orgcamento Participativo

No Brasil, apesar da existéncia de obstaculos a efetivacdo da participacao
popular no trato da coisa publica, a mobilizagdo social tem instigado algumas
administracdes estaduais e municipais a exercitar praticas democratico-participativas de
suas gestoes.

Esse processo tem revelado que o envolvimento da populagéo ndo se esgota
na mera participagdo formal, mas é possivel influenciar o processo decisorio. Alguns
exemplos de administragdes brasileiras se guiaram por essa motivagéao, e dentre elas
destaco cidades como Porto Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza e, em nivel de estado, o
Ceara, que, no momento atual, também tem tentado seguir esse modelo, influenciado
pela esfera federal, com a gestdo do presidente Lula (GADELHA, 2010).

O Orgamento Popular Participativo - OPP na cidade de Guarabira € um
caminho para aproximar a populacdo dessa cidade com a Prefeitura local. Esse
mecanismo oferece uma comunicacgao direta com a prefeitura e o povo para ajudar no
acerto das decisbes acerca dos investimentos dos recursos publicos, elencando as

prioridades apontadas pelos participantes das assembleias.



Para a efetivacdao do Orcamento participativo Popular em Guarabira, essa
cidade foi dividida em 16 regides. Cada regido faz reunides que chamamos de
“Plenarias regionais”, e tudo comega ai, o prefeito participa com seus secretarios e a
populacdo. Nessas reunides comeg¢a o processo de decisdo das prioridades de
investimentos do dinheiro publico para o ano seguinte (SEDUP, 2014).

No dia 17 de setembro de 2014, a secretaria de Planejamento e
Coordenacao Geral de Guarabira, Marcia Amaral, no programa de radio “O povo
pergunta, o secretario responde”, falou que pela primeira vez na histéria de Guarabira,
um orgcamento foi preparado para o ano seguinte, ele tem ‘a cara do povo’. Na
oportunidade divulgou as agdes que ja comegavam a acontecer em Guarabira, como
creches, quadras escolares poliesportivas; todas baseadas nas reivindicacdes
prioritarias do povo guarabirense.

Porém para que haja a efetivagcdo desta modalidade de gestédo, se faz
necessaria a sensibilizacdo da populagao para o despertar da consciéncia civica e do
poder ainda desconhecido de decisédo, dos quais os cidaddos sdo mandatarios. O que
ira contribuir para o melhoramento da qualidade de vida nas cidades. Diante do
exposto, conclui-se que o Orgamento Participativo demonstra o avango e a
possibilidade de interagdo e protagonismo do cidadao na distribuigcdo e aplicagao de
recursos publicos (CARVALHO, 2008).

As contas da prefeitura sao publicas e qualquer cidadao tem acesso livre aos
documentos e prestacdo de contas do seu municipio. O controle popular das contas
municipais pode ser feitos através dos documentos que permitam ver como foi gasto o
dinheiro do municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 nos garante em seu art. 31, §3° que “as
contas publicas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente a disposi¢ao
de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei”. Enquanto que, a Lei de Responsabilidade Fiscal no
Capitulo 1X, secdo |, garante a disponibilizacdo de informacdes sobre a execugao
orcamentaria para toda e qualquer pessoa, durante todo o exercicio, ou seja, durante
todo o ano.

Outros o6rgaos facilitam o acesso aos dados, como: o Instituto de Estudos



Socioeconémicos (INESC), organizagao independente que trabalha com os dados
nacionais, a partir de temas prioritarios; o Sistema de Acompanhamento dos Recursos
da Sociedade (SAGRES), este faz parte do Tribunal de Contas, e disponibiliza contas
dos estados e municipios; e o Portal da Transparéncia, que pertence a Controladoria
Geral da Uniao (CGU), este fornece dados, embora menos detalhados, sobre as contas
de todos os estados e municipios do pais.

No Municipio de Guarabira, o SEDUP (Servigo de Educagao Popular) explica
que quando foi constatado caso de irregularidade na aplicacdo de recursos de um
programa, “denunciamos através de fotos, programas de radios locais, audiéncia
publica na Camara de Vereadores, ao Conselho Tutelar, Conselho de Assisténcia
Social e ao Ministério Publico para as devidas providéncias”. (SERVICO DE
EDUCACAO POPULAR - SEDUP GUARABIRA)

2.3 Os Participantes do Or¢camento Participativo

O Orcamento Participativo € uma das principais formas de participacao
popular, porque tem relagdo com o principal item de uma gestdo que € o orgamento,
infelizmente a populagdo n&o tem conhecimento do seu poder. O Orgamente Popular
Participativo sera mais forte se a populacao se dedicar a ele.

Para que ocorra um processo com esta caracteristica € necessario grupos de
participantes que representem todas as pessoas que sejam de diferentes classes
sociais e locais, compondo um determinado grupo, os quais mobilizam toda a
sociedade dentro de uma area geografica definida como municipio, microrregiao,
conjunto de bairros de uma metrépole (ZAPATA, 2007).

No decorrer das plenarias realizadas em Guarabira foi verificado que nos
bairros mais carentes era onde existia maior participacédo da populagdo. E quando as
reunides eram realizadas nas ruas a quantidade de pessoas era maior do que as
realizadas em ambientes fechados, muitas pessoas olhavam de fora do prédio, mas
nao entravam.

A existéncia do Orcamento Popular Participativo € a evidéncia de que a



populacdo esta mais consciente na busca por seus direitos. O Orcamento Popular
Participativo tem como propdsito incentivar as pessoas a tornarem-se cidadaos ativos e
pensantes a se envolverem nas politicas publicas municipais, com aumento do
interesse da sociedade em relagdao a gestdo publica para que haja o efetivo exercicio
da cidadania.

Também participam das plenarias os conselheiros eleitos pela populagao,
conselheiros representativos de entidades da sociedade civil, entidades empresariais,

representantes do governo e outros tipos de representantes.



CAPIiTULO IlI
Avancgos e Recursos do Or¢camento Participativo em Guarabira

3.1 Os Efeitos na Gestao Municipal

As reunides podem influenciar consideravelmente o funcionamento do
grupo e das pessoas que dele participam, provocando efeitos duradouros, pois as
mudancgas sao significativas nas atitudes e comportamento do grupo e adquirem uma
importancia persistente na vida de seus membros. Esse processo também é garantida
através de discussdes e tomada de decisao, o que possibilita a boa interagédo do grupo
que se reune regularmente (ROSSI, 2002).

Referindo-se aos efeitos desse comportamento na Gestdo Municipal,
como bem analisa o autor acima citado, eles possuem efeitos duradouros, pois a
mudanga vem, sobretudo, do comportamento das pessoas e dos membros dos grupos
que participam das plenarias e sao influenciadas diretamente em suas atitudes como
individuos que colaboram com interesses em prol da coletividade. No geral, adquirem
conhecimentos sobre cidadania, cultura e democracia.

Durante as plenarias do Or¢camento Popular Participativo, realizadas no
Municipio de Guarabira, os moradores das localidades comparecem para reivindicar da
administracédo pleitos de relevancia para o orgamento do municipio. O prefeito, vice-
prefeito, secretarios municipais e vereadores, representantes da administragcédo
municipal, se fizeram presentes ouvindo e anotando os pedidos da populagao.

Ao abrir a plenaria, no dia 15 de maio de 2014, a Secretaria de
Planejamento de Guarabira, a Senhora Marcia Amaral exp6s alguns beneficios pedidos
pelo povo para o orgamento 2014. Na ocasido disse que a administragao
“Compromisso com o Futuro” ja realizou nas comunidades ainda em 2013, como na
Passagem Molhada, a distribuicdo de sementes, cortes de terra, e o retorno da
tradicional festa de Sao José, antes esquecida pelas gestdes anteriores. Ela ainda
enumerou o transporte para os estudantes assim como a merende escolar, elogiada em

unanimidade pelos moradores presentes na planaria.



A populacao agradeceu pelas agbes da Prefeitura e fizeram diversos pleitos,
como a pavimentagdo de ruas, cursos profissionalizantes, mais presenca da equipe
técnica de enfermagem nos posto de saude (PREFEITURA DE GUARABIRA, 2014).

Em uma plenaria do Orgamento Popular Participativo, realizada no dia 13 de
marco de 2014, na comunidade de Contendas, um das moradoras cobrou da prépria
populacdo maior participagdo, por entender que esta € a oportunidade para que a
administracdo municipal tenha conhecimento dos problemas que assolam a
comunidade para que, dessa forma, sejam solucionados (PREFEITURA DE
GUARABIRA).

Diante do exposto, a prépria populacdo tomou consciéncia da importancia de
sua participacdo como sujeito ativo na elaboragdo do orgamento publico, esse
comportamento dos cidaddos surgiu em decorréncia dos efeitos gerados pelo
Orgamento Popular Participativo.

Um efeito muito positivo € a abertura de espago para a populagao opinar
sobre a aplicagao dos recursos publicos, diminuindo um pouco o poder de decisdo dos
gestores publicos municipais e contribuindo para diminui¢do da corrupgao que afeta os
orgaos publicos em nosso pais, considerando que a populagdao passa a fiscalizar a
destinacdo dos recursos do municipio.

O Orgamento Participativo também pode apresentar efeitos negativos,
principalmente em fungdo da inexecugdo das obras e servigos escolhidos como
prioridades pela comunidade local. Quando isso acontece, fica evidente a frustagcao do
cidadao ao sentir-se enganado pelo gestor e consequentemente em sua descrenga nos
representantes eleitos pelo povo.

Apesar da implantagao recente do Orgamento Popular Participativo no
municipio de Guarabira/PB, constata-se uma mudang¢a no comportamento politico da
populacao, através da participagdo nas plenarias a populagdo reconhece no processo
de dialogo do Orgamento Participativo a oportunidade de opinar sobre os mais diversos
assuntos da gestdo publica. A efetiva implantagado na destinacéo de recursos publicos
gera confianga e reconhecimento no referido processo e aumenta a autoestima dos

participantes ao verem as prioridades escolhidas serem executadas.



3.2 Os Resultados do Orgcamento Participativo para Melhoria da
Cidade

Nesse item, serdo apresentados os resultados do Orgcamento Popular
Participativo — OPP no Municipio de Guarabira para melhoria da cidade. O qual
representa uma conquista para os moradores do municipio, apos as realizagdes das
plenarias realizadas no ano de 2013.

De acordo com Marcia Amaral, cerca de 1.780 pessoas preencheram o
questionario em todas as plenarias das OPP’s realizadas em Guarabira, expondo as
suas reivindicagbes, e que algumas delas foram escolhidas pelos secretarios e
representantes de bairros, levando em consideracdo a quantidade de votos que tal
reivindicagdo obteve entre os questionarios analisados e sua importancia para
Guarabira como um todo.

Entre as propostas apresentadas na plenaria geral foram destacadas:
Manutencao nas ag¢des de apoio para o agricultor familiar, a exemplo do arrendamento
de terras, distribuicdo de sementes e implementos agricolas, melhorias e manutencao
das estradas vicinais, a ampliacdo do canal do Jua, a implantacdo de um aterro
sanitario, melhorias na rede de saneamento, construcdo e restauracao de creches,
casas populares, campos de futebol, ginasios poliesportivos e areas de lazer.

A partir deste momento passou-se a encarar o orgamento participativo como
uma realidade que havia de ser trabalhada, analisada e discutida, e a partir de entédo
foram delineados alguns aspectos teodricos e praticos que deveriam ser aprimorados ao
longo da experimentagcdo, para que haja efetividade, desta forma foi necessario
constante aperfeicoamento afim de que esta pratica adquira funcionalidade para que
sempre produza resultados eficazes para toda a populagao (CARVALHO, 2008).

O Orcamento Participativo ndo apresenta uma formula completa e acabada,
precisa sempre de inovagdes e adaptacdes, de acordo com as especificidades de cada
municipio.

Em plenaria do Orgamento Popular Participativo, realizada no dia 14 de
margo de 2014, na comunidade de Contendas ao fazerem uso da palavra os moradores

elogiaram a administragcdo por resolver ainda no ano de 2013 a maioria dos pleitos



pedidos para o orgcamento de 2014, como a reforma e ampliagdo da Unidade Basica de
Saude, a reforma do ginasio, tal como melhorias na merenda escolar, implantacéo de
reforgo escolar, distribuicdo de sementes e palmas para os agricultores (PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUARABIRA, 2014).

Para a secretaria de Planejamento, Marcia Amaral,

Desde o mandato da entao prefeita Léa Toscano ja existia a
possibilidade de consulta popular para o orgamento através da
legislacdo local, porém, s6 agora o ato da gestdo municipal de ouvir
diretamente o que o povo quer para a cidade se tornou efetivo. Estamos
vivendo um momento impar na histéria de Guarabira. Pela primeira vez
uma administragdo proporciona um momento, onde o0 povo ajuda,
diretamente, a construir uma cidade melhor para todos.

Aconteceu no dia 18 de marco de 2014 mais uma etapa do Orgamento
Popular Participativo — OPP, dessa vez na Associagao de Moradores do Bairro do Jua,
e que abrangeu também o Conjunto Nossa Senhora Aparecida. Varios moradores das
duas localidades tiveram durante a plenaria o poder garantido pela constituicdo de
opinar sobre como o orcamento da Prefeitura deve ser investido em 2015. Na
oportunidade a populagdo pdde expressar sua satisfacdo em ter sido atendida em
varios pleitos feitos para o orcamento 2014 ainda dentro de 2013, como a melhoria na
coleta de lixo com a ampliagdo dos dias de coletarem, limpeza peridédica do canal,
dentre outros.

Ao abrir a plenaria no dia 08 de abril de 2014, realizada para os moradores
dos bairros da Santa Terezinha e Joao Cassimiro, Marcia expds alguns beneficios
pedidos pelo povo para o orgcamento 2014 que a administracdo “Compromisso com o
Futuro” ja realizou nas comunidades ainda em 2013, como a reforma do posto de
saude, calgcamento de rua, o inicio do processo licitatério para a construgdo da ponte
ligando os dois bairros, entre outros.

Seguindo modelo das plenarias anteriores, no dia 15 de abril de 2014, agora
na plenaria do OPP nas comunidades rurais de ltamatay, Quaty e Passassunga, Marcia
exp0Os alguns beneficios pedidos pelo povo para o orgamento 2014 que a administragao

ja realizou nas localidades ainda em 2013, como a Passagem Molhada, ligando



ltamatay a aoutras localidades, e a obtengédo de carros pipa para suprir a falta d’agua
em algumas comunidades.

A ultima etapa do Orgamento Popular Participativo — OPP edigdo 2014 foi
bem prestigiada e participativa, a audiéncia publica foi direcionada aos moradores dos
bairros Sdo José e Esplanada, e do conjunto Assis Chateaubriand, os quais proferiram
as suas reivindicagdes, na ocasiao elegeram as prioridades para o orgamento anual de
2015.

Entre os pleitos sugeridos pelos presentes se destacaram a construgao de
um ginasio poliesportivo, a recuperagdo do calgamento ou asfaltamento da Rua Sao
Luiz e melhorias no canteiro da Rua Arthur Pontes (proximo a antena da empresa de
telefonia Ol), estes no bairro Sdo José; reforma da Associacdo de Moradores do
conjunto Assis Chateaubriand; calgamento da via que liga os conjuntos Assis
Chateaubriand e Clovis Bezerra; Instalacdo de Academia de Saude; ampliacdo da
Escola Nazilda Cunha Moura, no bairro Esplanada e Revitalizagdo da antiga estagcéo
ferroviaria e de todo o largo da mesma.

Em seguida a secretaria de Planejamento expds para os moradores
presentes as agdes que ja foram realizadas em beneficio destas comunidades, bem
como 0s servicos que estdo em andamento, fruto do OPP do ano passado. A exemplo
da reforma e recuperagéo do Centro de Geragao de Emprego e Renda D. Marcelo Pinto
Cavalheira, entregue em comodato ao SESI, que ja esta atuando, no que se refere a
cursos profissionalizantes; reforma do Posto de Saude da Familia do Bairro Sao Jose; a
criagdo de uma subunidade do CRAS; melhorias do Estadio Municipal Silvio Porto; a
escola Nazilda Cunha Moura passara, dentro em breve, por reforma e ampliagao;
programa de recuperagao de casas; bem como a administragdo municipal também tem
um projeto formidavel para ser executado na area que envolve a antiga estagao
ferroviaria.

No final de cada plenaria, os moradores das localidades agradeceram pelas
acdes da Prefeitura e fizeram diversos pleitos, como mais apoio ao esporte, apoio as
associagdes de bairros, asfalto e calgamento de outras ruas, centro de convivéncia para
os idosos, apoio social a associagcdo de moradores no combate as drogas entre os

jovens, etc. No entanto, ficou a duvida até que ponto as reivindicagdes serao atendidas



no futuro, o gestor municipal afirmou que trabalharéa para atender a todas as
reivindicagdes, desde que a Prefeitura Municipal tenha competéncia necessaria para
resolvé-las.

Como resultado das plenarias do Orgamento Popular Participativo, o Prefeito
Zenobio Toscano durante o programa semanal de radio “Conversa com o Prefeito”, que
foi ao ar no dia 15 de maio de 2014, afirmou que iria incluir na pec¢a orgcamentaria para
2015 a construgdo de um Centro da Imagem e um Centro de Atencdo a Mulher e a
Crianga, que possivelmente serdo construidos nas margens do Canal do Jua. Este,
inclusive esta recebendo uma limpeza geral e passara brevemente por um belo
processo de paisagismo que incluira um grande gramado.

No dia seguinte, o prefeito de Guarabira, assinou o contrato para a
recuperacao do calcamento de ruas na zona rural do municipio. As ruas que serao
recuperadas no processo inicial se situam nos distritos de Cachoeira dos Guedes e
Pirpiri. De acordo com o gestor municipal, a escolha desses dois distritos para o inicio
das obras se deu pela necessidade em suprir imperfei¢gdes estruturais, vindo a atender
as reivindicagdes da populagdo, como foi registrado nas plenarias do Orgamento
Popular Participativo, realizado nas localidades.

Um dos resultados do Orcamento Popular Participativo é o espaco
privilegiado de dialogo entre a populacdo e o prefeito do Municipio de Guarabira. De
modo geral, a nova forma de gestao participativa adotada pela administracdo municipal
alcangou resultados significativos e satisfatorios para a comunidade. Os pleitos
executados correspondem com as prioridades eleitas pela populagao local.

Esse dialogo permitiu a aproximagao dos movimentos sociais com o poder
executivo, tendo em vista uma melhor visdo das politicas publicas do municipio e
identificando as principais necessidades das comunidades, partindo das discussées e

reflexdes do Orgcamento Popular Participativo em Guarabira.



Considerag¢oes Finais

O presente trabalho analisou o funcionamento do instrumento de
participacao direta da populagdo que no Municipio de Guarabira/PB foi denominado de
Orgamento Popular Participativo - OPP e de que maneira ocorreu o exercicio da
cidadania na definicdo das prioridades da comunidade local.

O Orgamento Participativo funcionou como um processo democratico, visto
que permitiu a participagao popular juntamente com o gestor municipal na definicdo das
necessidades da populagcado na aplicacdo dos recursos oriundos do seu municipio. No
entanto, foi necessaria a conscientizagcdo da populacdo quanto a importancia de sua
participacdo como cidadao e protagonista na tomada de decis&o para assim melhorar a
qualidade de vida da comunidade a qual pertence.

Durante a pesquisa foi possivel verificar que foram atendidos pelo gestor
publico varios pleitos da populagdo, o que proporcionou o desenvolvimento das
diversas localidades. As demandas eram solicitadas durante as plenarias. Tornando-se
um espacgo de dialogo entre os representantes da administragéo publica municipal e a
populacéo, que dificilmente teria em outra ocasido a oportunidade de serem ouvidos.
Nao apenas os participantes das OPP’s foram beneficiados, mas todos os moradores
das localidades onde foram executadas as obras e servicos.

Dessa forma, é de fundamental importancia a participagcdo popular na
implantacdo de politicas publicas e elaboragdao das prioridades de investimentos dos
recursos publicos, pois o cidaddo € quem mais sabe da realidade enfrentada com a
falta de desenvolvimento local, como a falta de prestagcdo de assisténcia basica de
saude e saneamento basico, entre outros.

Para finalizar, a participagao popular proporcionou ao cidadao interferir
diretamente em algumas tomadas de decisdes junto ao poder executivo municipal, o
que possibilitou uma maior fiscalizagdo acerca das agbes dos gestores publicos e
dificultou a corrupgao. Porém, ndo é suficiente 0 acompanhamento na implantagao das
demandas na pega orgamentaria, mas principalmente na efetiva execugao das obras e

servicos.
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