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RESUMO 

 
Este trabalho busca 

apresentar e discutir a i o e os 
 como ente do sistema de  na 

esfera municipal. Como objetivos espec
is

  
e interpretativo. 

em buscado atender de forma mais 
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OF PUBLIC SAFETY AND CITIZEN MANAGEMENT 

RODRIGUES, Deyse dos Reis3 

SOUSA, Vancarder Brito 4 

ABSTRACT 
 

This paper seeks to discuss the functioning o
Pessoa, focusing on the performance and management of its Municipal Civil Guard in relation 
to the issue of crime reduction. Its general objective is to present and discuss the institution 
and the sectors of action of the Municipal Civil Guard as part of the public security system in 
the municipal sphere. Specific objectives are to discuss the history of the institution in relation 
to the historical construction of public security in capitals, current changes, importance, 
actions and innovations. Methodologically the work has a qualitative, bibliographic and 
interpretative character. As a conclusion, the study points out that recent innovations in the 
Municipal Civil Guard, through its action with the community have sought to meet more 
comprehensively and efficiently the needs of this. As a result of these measures it is possible 
to observe a collaboration of the reduction of crime indicators in the capital. 
 

Keywords: Public security. Municipal Civil Guard. Prevention of crime. 
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nalidade tendo em vista que, o estado tem o dever de manter essa 

ordem social, conforme que 

dever do estado co responsabilidade de toda a sociedade inerente. 

Nessa perspectiva  

(Guarda Civil Municipal) uma nova 

ideologia e r Esse modelo que antes era apenas patrimonialista ganha uma maior 

o e ostensivo, trazendo para a 

sociedade uma nova estrutura organizacional. 

 

de mecanismos inovadores e  integrada com a 

sociedade, pois a cada vez mais, onde Bengochea (2004, p. 120) 

expressa em seu texto 

 

o autor, a essoa 

 Semusb e Guarda Civil 

Municipal, oferecem 

,  (viaturas, motocicletas, bicicletas, 

armamento letal e menos que letal),  por meio dos grupos 

operacionais e especiais qualificando todo corpo da Guarda Civil Municipal com cursos e 

treinamentos , oferecendo a sociedade um meio , cuidando e protegendo do 

 para 

que possam  

s de 

de qualidade, dentro de uma Guarda Municipal  respeito a 

toda conjuntura de leis que rege o estado brasileiro e seus direitos humanos definido por 

Soares (2006, p. 94). 

 

 

 



 um 

s  conter crimes como 

 destes

brando 

emerge dos atos de aumento da criminalidade e as barreiras de buscar 

o m cumprir com seus 

m  mais 

 

Portanto, c a o controle da criminalidade e 

a partir da proposi

confere 

Federal e a nova Lei 13.022/14 que rege o Estatuto Geral das Guardas Municipais. A Guarda 

a, por 

iniciativa exclusiva do executivo municipal. 

 , e a Guarda Civil 

perspectiva de uma ferramenta de apoio para a segura   

 

s resolutivas, por exemplo, 

um sistema de contr

contribua com a redu transformando os em locais seguros 

 

vislumbrando aprofundamento acerca da ess



 

Administrar l -las

meios de muda  arcaico. Nessa perspectiva o presente trabalho vem abordar a 

tema sendo estruturado 

apresentar   

 do m

projetos sociais

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.1 OBJETIVOS 

 

1.1.1 Objetivo Geral 

Apresentar e discutir 

como ente do sistema de seguran  

 

1.1.2  

 Apresentar 

Guarda Civil Municipal; 

 Demonstrar Guarda Civil Municipal e suas in ; 

 Mostrar os  legitimidade e 

 de  em sociedade.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1.2 METODOLOGIA 

A pesquisa qualitativa preocupa-se, com aspectos da realidad

quantificados, centrando-  

Para Minayo (2001, p. 43), a pesquisa qualitativa 

 

Quanto aos objetivos a pesquisa  do tipo explicativa. A pesquisa explicativa 

-se em identificar os fatores que 

tipo de pesquisa explica o 

HARDT e SILVEIRA, 2009, p. 36). Portanto, observa-se que, a pesquisa 

explicativa busca aprofundar o conhecimento de uma realidade. Esse tipo de pesquisa 

complexo, pois,  de registrar, analisar 

identificar seus fatores determinantes. 

Raupp e Beuren (2003, p. 83 relevante, para as 

por meio de sua maturidade e detalhamento, procura 

responder -problema entende-se que a pesquisa explicativa 

descritivo. 

Quanto ao meio utilizou- cujo 

 analisadas, e publicadas por meios escritos e 

. Marconi e Lakatos (2011, p. 44) 

reportam que o estudo da

ito sobre 

 

  

-  que permite 

ou conheci
(FONSECA, 2002, p. 31).  

 
 

estudo, artigos publicados na internet que possibilitaram que este trabalho tomasse forma para 

ser fundamentado. Segundo Marconi e Lakatos (1992, p. 43

finalidade de fazer com que o pesquisador entre em contato direto com todo o material escrito 



sobre um determinado assunto, auxiliando o cie

 

Para o presente estudo, escolheu ) que possui 

superior a 800 mil h . A capital 

Paraibana apresenta  de  mil habitantes 

conforme  em 2014, 

Waiselfisz p. 31 

Pessoa, pel  da criminalidade de 2004 a 2014 

 



2 SENTANDO SEU HISTORICO E SUA 
 

 

Brasil, Portugal em 1534 implantou 

Govern fundou a primeira cidade de 

Salvador e criou entre outros c - 

defesa do litoral, sendo esse , 

autores 

sobre a fam

do Estado do Rio de Janeiro: 
 

il no Rio de Janeiro. 

 
urbanos da cidade (MARCINEIRO e PACHECO, 2005, p. 29). 

 

 Com a independ

autora Cruz em seu artigo, A historicidade da 

 , afirmou que:   

  

 
em conflitos internos e externos, e 

-se a 

 
 

egencial 

em 1831, por ter sido um dos mais importantes e agitados. Nesse  

ganharam estrutura, conforme afirma Cruz:  

 
pelo Corpo de Guardas 

do Estado do 
 



 

nacionalista e de 

om o fim da ditadura entramos no marco da democracia brasileira, 

 

a e 

responsabilidade como certifica o  Federal 1988 

: 

I -  

II - po deral; 

III -  

IV -  

V -  corpos de bombeiros militares  

a lei. 

responsabi stado e a sociedade, abrangendo 

que referente , bem como a sociedade civil.  No que 

diz respeito a responsabilidade at  todos, a sociedade pode colaborar com info

estigar crimes cometidos. 

responsabilidade, at  das Guardas Municipais que contribui , 

, 

com  problemas pertinentes a cada localidade, bairro ou cidade.  

 e para isso o Governo Federal 

criou a lei 13022/14  

municipal ganha estrutura legal onde Bengochea afirma: 

 

 

 



violam a 

interagindo e compartilhando v
BENGOCHEA et al. 

2004, p. 120). 
 

atividade exercida, segundo as G

(2009, p. 347-351), 

dos 

 ronda 

atendimento do 

(48%), 

 (33%), 

(30%). 

 do Estatuto Geral das 

Guardas Municipais 13.022/2014) 

 conforme descrito  de 1988. Com o advento do estatuto da 

Guarda Civil Municipal se firmando  stricto 

sensu , ou seja, 

crimes. 

   

localizada no nordeste do Brasil, trata-se de uma cidade em crescimento expressivo. Todavia, 

tanto o aumento populacional, 

forma sustentada. O r

 



 

(IBGE, 2017).  

 No entanto com a  desordenada sem uma infraestrutura adequada, 

crescimento populacional e  

dividindo 

desigualdades sociais, a segreg (SANTOS  

SILVEIRA, 2013, p. 1) de aumento criminalidade. Diante desse 

contexto 

, que antes era 

apenas incumbido em regra geral ao e   

Ricardo e Caruso (2007, p. 104), 

analisaram 

e 

interessados na 

 da segu  

ios que os delitos acontecem, onde a 

com os conflitos, 

eficiente 

O autor Waiselfisz  rmas 

de fogo no Brasil, reportando:  

 
Armas de fogo

grandes produtores de armas, amparando-
 

que essas armas originam. WAISELFISZ (2016, p. 8). 
 



Dentro desse contexto as taxas percentuais de ho

armas de fogo dos estados e r  

 

Tabela 1 - Taxas percentuais de arma de fogo dos 
de 2004 a 2014 para cada 100 mil habitantes.
Notas. % 1 = Crescimento % 2004/2014. * % 2 = Crescimento % 2013/2014.

 
               Fonte: Waiselfisz (2016, p 24) 

 

abela 1, observa-se que 2004/2014 o estado que apresentou maior taxa 

, e o segundo maior  o 

ordeste. O nordeste brasileiro apresentou crescimento de 

123,7%  que foi de 23,7%. 

 

 



A seguir, na Tabela 2 - N  por armas de fogo nas Capitais para 

cada 100 mil habitantes.  

Notas. % 1 = Crescimento % 2004/2014 * % 2 = Crescimento % 2013/2014 

 
          Fonte: Waiselfisz (2016, p 30) 

  

De acordo com a Tabela 2 Waiselfisz (2016, p. 30)  resultado a referente 

capital paraibana , o muni resentou um 

aumento crescente no  onde 2004 foi 

registrado 203 o  chegando a 575 ; Mas a 

partir de 2012 observa-se uma  progressiva : 2012 com 499, 2013 

com 479, 2014 com 464, respectivamente. Apesar do valor alto do crescimento 

HAF de 128,6% em 10 anos, no ano seguinte -3,1% entre os anos 2013 a 

2014. 

 



   armas de fogo nas capitais pelo 

para cada 100 mil habitantes. 

Tabela 3  , nos anos de 2004 e 
2014. 
 

 
      Fonte: Waiselfisz (2016, p. 28 e 32) 
 

Atra -se que em termos de c primeiro 

lugar no ordenamento dos estados pelas taxas de HAF em 2004 com taxa 77,8 de HAF, mas 

 com 35,8 

. Rio de Janeiro ficou na quinta p em 2004 com taxa 44,8 de HAF, mas em 

 com taxa 13,6 de HAF 

 Pessoa e Fortaleza  e 

ultrapassou   a Recife e Rio de J  que em 2004 pelo 

ordenamento das taxas de HAF nas capitais em 2004 encontrava-se na  

possuindo taxa 31,8, em 2014 sobe para quarta havendo 



Fortaleza em 2004 de 18,4 HAF e 2014 para 81,5 de  para primeiro lugar.  

 para 

melhorar a de diatas no combate 

criminalidade na qual, , 

com 

umas das formas de contribuir com a   

nesse 

. 

o papel fundamental da  

 

 

 
 



3 A GUARDA C

 

 

A Guarda Municipal a partir da , passa a pertencer a 

a conforme  , cujo da abertura aos mu

Guardas Municipais de acordo com suas necessidades 

municipal.  

 

Municipal, uniformizada, hierarquizada, desmi

termos da lei 13022/2014, 

s Estados e do Distr

  

, sendo, 

 

 e foi criada 

no dia 29 de junho de 19

Guarda Civil  

(Semusb). Em sobre o plano de 

cargo, carreira e remu unicipal  SUGAM, 

ingresso, vencimentos, jornada utros 

 da Guarda Civil Municipal 

aproximadamente 700 guardas divididos entre homens e mulheres. A Guarda Civil Municipal 

ocicletas, bicicletas, 

fogo e menos que letal como algemas, espargidor, tonfa e sparke (

). 

 

 

 



 Com  

forma mais efetiva , como indica o Instituto Brasileiro de Geografia e 

em seu livro de Pesquisas d

pios Brasileiros - 2014. Segundo os dados do IBGE (2015, p. 

80), 

 

A seguir o g

Brasil, segundo dados retirados do IBGE (2015, p. 80). 

 

-  

 
Fonte:  IBGE 2015, p. 80 

 

ico observa-

por habitantes, a cada 583 habitantes -Oeste se concentra o 

 . Portanto, 

do , pode-

com mais qualidade. 

 Em complemento a ,  2 vem ilustrar a percentagem de efetivos da 

representado a seguir:  

 

 



 

-  

 
IBGE 2015, p. 80 

 

-se orte apesar de possuir a 

-oeste possui a menor percentagem de efetivos da p

policiais seja muit  apresentando essa 

um  

 Observa- udeste 

com 44%, seguida do nordeste com percentagem m seguida 

tem o menor 

iciais por habitantes. Observa-

ue suprir 

 

com   

 

 



 Nessa perspectiva

da Guarda Civil Municipal que rege novas diretrizes e proporciona 

 representa o perc  a 

Guarda Municipal.

fico 3 - 
- 2006/2014. 

 

 



Analisando o g  3 observa-se um aumento crescente no efetivo de 2006 para 2014 

de 14,1%, para 19,4%. Dentre os estados, o Rio de Janeiro possui o maior percentual de 

Guarda Municipal , teve um 

aumento na Guarda Municipal de 9,4% para 15,7%. 

Quanto aos recursos do Fundo Nacional d o IBGE destaca que 

eitos investimentos em projetos sociais e adquirem-se 

 que, municipal 

 

Os autores Ferreira e Marcial reportaram as 

 

 auxiliando conselhos tutelares 

passou de 19,5% em 2006, para 72,3% em 2012 (FERREIRA e MARCIAL, 2015, p. 

46). 

 

Almeida e Mota Brasil (2011, p. 625

comentaram: 

Que a guarda municipal pode ser vista atualmente como um instrumento de grande 

(ALMEIDA e 
MOTA BRASIL, 2011, p. 625). 
 

bem como levantar dificuldades que porventura existiam e influenciam na qualidade do 

 que: 
A 

e
-

2017, p. 1173). 
 
 
 



Guardas Municipais, imple por meio de projetos 

socia

humanos, investindo em modernas tecnologias de controle social como a central de 

 que funciona 

estimu

. 

No entanto, a Guarda Civil Municipal vem pra ficar mais p

trabalhando maior resultado. O profissional da 

Guarda M

, 

, 

entre  da SENASP (

). Desenvolvendo assim, uma Guarda 

 sua atividade, 

e cidadania, capacitado 

 

de 16 anos

de Disque- de campanhas de 

. Desde 1990 que essas 

tem-se observado que tem reduzido significativamente a 

.   

Com o Decreto 

operacionais e especiais de trabalho. 

-A da lei 

, introduzidos pela lei Complementar 096/2016 (LEI 

 

A seguir, a tabela 4 upos Operacionais e Especiais, locais de 

tividades que os 

o D  8.904/2017. 



Tabela 4  Grupos Operacionais e Especiais da Guarda Civil Municipal. 

 
GRUPO 

 

 
 

 
ATIVIDADES 

 
Grupo de A

GAAM 
 

 

 

 
 

 
Grupo de Apoio ao Turista 

GATur 
 

 
Orla da Capital, centros 

 

 
Apoio ao turista 

 
 

GOT 

 
Pronto atendimento e 

 

 
 

 
Grupo Ronda Escolar 

GRE 

 
Escolas das redes 

municipais. 
 

 
escolas, 

atividades educativas nas 
redes municipais e escolas 

particulares. 
 

      8.904/2017 

   

abela 4 observa-

de seus grupos operacionais e especiais 

uarda Municipal -se a 

ncia diminuindo a criminalidade. Sendo assim as 

cos com mais tranquilidade, passando assim o e aumentando 

consequentemente o turismo e 

 

, exercendo 

.  A sua base fica localizada no 

; o Grupo de Apoio ao Turista atua na orla foi criado 

para dar apoio ao turista. A sua base fica localizada no Largo da Gameleira na praia de 

; O , 

exercendo atividade  base fica situada no centro da cidade; O Grupo 

Ronda Escolar atua em escolas das redes municipais, sendo 

escolas e atividades ed  palestras nas redes municipais e escolas 

particulares. Sua base  localizada no Cecapro no  

 conhecer melhor os problemas locais, 

para oferecer um atendiment  e eficiente A seguir a figura 1 ilustra 



 as bases de apoio a comunidade espalhadas pela 

cidade, onde atuam gerando maior . 

 

Figura 1 -  

 
         

 

figura 1 observa-se que a Guarda Civil Municipal de 

 nos bairros al observa-se 

como P  Largo da Gameleira 

, a Guarda Civil Municipal se fez presente nos locais, distanciando 

ndo assim o turismo na capital um 

lugar de lazer que possa usufruir l 

 

 

s bairros , Cabo 

Branco e Bessa com a base GATur de apoio ao turista; No bairro dos B - Base Sul, 

prote az e seu entorno; No bairro Expe - base GRE atua na 

 escolas 

particulares; No centro da cidade- base Centro, base Varadouro e base GOT com atividades 



nal e ponto de apoio na capital. , postos e 

respectivos grupos observa-se que esse , na 

ida e vinda ao trabalho, escolas, lazer e demais necessidades .  

muitas vezes esquecidos pela sociedade.  

 

 ampliar as atividades de 

s militares e civil, grupos de apoio e assistentes sociais

-se atingido a meta de 

ando em parceria com 

.   

ssoa, as 

tem mais uma oportunidade 

para ampliar a 

m com pais de alunos e 

comunidade geral. Os alunos recebem 

 

ivil 

Municipal 

A iniciativa contemplou mais de 

, dados publicados pela prefeitura 

. 

 O Dia Azul Feliz  na qual foi escolhida uma escola com 

maio  em 

c  

 

 

 



O 

Pessoa Se ara as Mulheres  da capital 

Paraibana.    

Guarda Municipal, que destina-se garantir o cumprimento das medidas protetivas de u

deferidas pelo 

 

interdisciplinaridade e na i

Atuam realizando triagens, visitas, 

.  

as ou passiveis a 

r. Com o dispositivo, as mulheres 

no momento em que sentir-se , ndo um 

 (CIOP) e para a Central da mulher

. A localidade do GPS, pois 

o aparelho   dotado desse dispositivo iatura mais 

local de atendimento. Cabe salientar que esse dispositivo al de 

  

, a iniciativa faz parte 

  

 A Guarda Civil Municipal vem trabalhando ativamente dando total apoio e suporte  

 nesses estabelecimentos, inibindo que 

 apital, unicipais na 

cidade. 

 

 



edade. 

 

Tabela 5-  

 
PROJETOS 

 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

 

 

social. 
 

 
 

Guarda Mirim 

 

civismo e cidadania 
 

 

 
. 

 
 

Teatro de Fantoches 

 

desenvolvimento social 
 

 
Escolas  

particulares e eventos 
educativos. 

 
 
 

 

 

delitos. 
 

 
 

UPAs, PSFs e hospitais 
municipais  

 
 

Ronda Maria da Penha 

 
Atua no acolhimento e 

monitoramento das mulheres em 

 
 

 
 

Triagens, visitas, 

educativas. 

 

 

A tabela 5 foi elabora

que fala sobre a Guarda Municipal, observando-se que: 

 O projeto  

autoridade e atua trabalhando, simultaneamente, 

 

O projeto Guarda Mirim  tem como finalidade 

com  



O Teatro de Fantoches   social e o seu 

 

O projeto   da Guarda Civil Municipal atua na p

delitos. Os locais  UPAs, PSFs e hospitais municipais. 

O rojeto Ronda Maria da Penha  

  

Cabe ressaltar que o processo 

educativas. 

 policial que faz cumprir a lei como 

tica 

 

 

praticou (DIREITO ADMINISTRATIVO, 2012). 
 
 

 Mesmo diante dos questionamentos sobre legitimidade, no decorrer dos anos e de 

acordo com aume unicipal foi se definindo conforme a 

territorial ligada 

atividades das Guardas Municipais foram se diversificando de acordo com as necessidades, 

 

A finalidade da Guarda M

, por isso a  ao 

abordar esse tema objetivando a proposta de compreender o significado de atu

Guarda Civil M  

As Guardas Civis 

patrimonial, patrulhamento urbano, patrulhamento ambiental, apoio ao turista, rondas 

escolares e Maria da penha, trabalhando em conjunto com 

administrativos, seja a defesa civil, policiamento educativo, policiamentos preventivo e 

ostensivo. Cabe ressaltar que para isso venha acontecer dentro da legitimidade, os policiais da 

Guarda Civil  



 ca, para assim chegar ao bem comum almejando o interesse 

coletivo regidos pela Carta Magna,  

Sabe-se que por diversas vezes esse Poder de  exercido pelos Guardas 

Municipais bastante questionado por parte da sociedade 

 por integrantes de out , talvez por desconhecimento ou 

es.  Entretanto, o estado manifesta a sua soberania por meio do 

Poder de   da auto executoriedade 

coercitiva sem ferir o  

veremos o que Ventris (2011, p. 63), fala a respeito do que diz respeito do Poder de : 

Trata-

der de 

.  VENTRIS (2011, p. 63). 

 (2011, p. 63) podemos observar que os 

Guardas Civis Municipais passam nas ruas de nossas cidades desconhecidos pois 

independente de  .  

penal, em 

(policiais civis e militares).     

estaduais: [...] XIV - 

(BRASIL, 

2014). Devemos pensar no bem comum e coletividade e as Guardas Municipais foram criadas 

com o intuito de diminuir a crimi comporta mais 

sozinho, manter essa responsabilidad   

 

 

 



Devemos utili   

Municipal, podendo se valer do poder de , que lhe foi concedido, o direito de portar 

arma de fo garantidos assim por lei Federal. 

Portanto, estando dentro dos requisitos legais, requisitos estes constitucionais,  aptos 

para , protegendo a sociedade e  garantindo o direito  vida como o 

bem mais valioso para todos. 



4 CO  

 

Durante a pesquisa foi observado que 

 como muitas gente pensa ser, conforme prescreve 

a deral de 1988 e lei 13.022/2014 e por isso em virtude da falta de 

conhecimento  

texto normativo, explanar sobre a  da , desde 

 atuais apontando 

fique informad

  de qualidade. Cabe frisar que a lei Federal 13.022/2014 

legitim  Guardas Municipais, que agora, por lei, s para 

  

e demonstram a sociedade a 

 um modelo de e cidad  

de combate a 

  junto a comunidade, vem 

onde vem desenvolvendo projetos 

e satisfazendo as necessidades com 

dia.  Com essas medidas adotadas pela Guarda Civil Municipal de maneira preventiva 

-se observado . 

Por fim, destaca-se que a Guarda Civil em uma  

 com todos os  de  a criminalidade e  coibindo e devolvendo 

os   a sociedade,  de  educativas com seus projetos sociais, 

preventiva buscando meios de  social e ostensiva coibindo a criminalidade de 

acordo com as leis municipais, estaduais e federais, trazendo um modelo de   

municipal atual e . 

 ssa parte e 

cumprir com nossos deveres, trabalhando todos em conjunto, formando uma sociedade 
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