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A EFICIENCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO QUE TANGE AO USO DE
AGROTOXICOS

Edcleide de Lima e Silva®
Thiago Maranh&o Pereira Diniz Serrano?

RESUMO

A legislagcdo ambiental sobre agrotdxicos surgiu apos a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 inserir o meio ambiente na seara dos direitos
fundamentais, preceituando que todas as atividades causadoras de riscos deveriam
ser controladas, a fim de evitar o desequilibrio ecolégico. Com objetivo de dar
cumprimento ao mandamento contido na CRFB/88 adveio a edi¢cdo da Lei 7.802/89,
regulamentada pelo Decreto 4.074/02, sendo imprescindivel a presenca da eficiéncia
em tal legislacdo para que seu objetivo precipuo seja cumprido. Diante disso a
presente pesquisa fez uma analise desses comandos legais, investigando se dos
seus mandamentos poderia ser extraida a eficiéncia necesséaria ao controle dos
riscos trazidos pelo uso de agrotoxicos, culminando na preservacdo ambiental e
protecdo a vida. Por fim foi possivel concluir que embora a normatividade ambiental
referente ao uso de agrotdoxicos seja ampla na forma de regulamentar tal
problemética, ha ainda certa permissividade e inconsisténcia normativa, sobretudo no
gue tange a mitigacdo da rigidez na concessdo do registro dos agrotoxicos, bem
como no que diz respeito a deficiéncia nas previsoes fiscalizatorias, o que pode ser
comprovado pela analise da legislacao e bibliografia consultada.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Desequilibrio Ecologico. Legislagdo Ambiental.

ABSTRACT

The environmental legislation on pesticides arose after the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 to insert the environment in the area of
fundamental rights, stating that all activities that cause risks should be controlled in
order to avoid ecological imbalance. In order to comply with the mandate contained in
the CRFB / 88, it was followed by the edition of Law 7.802 / 89, regulated by Decree
4.074 | 02, being essential the presence of the efficiency in such laws so that its
primary objective is fulfilled. In the light of this the present research made an analysis
of the legislation, investigating if of its commandments could be extracted the efficiency
necessary to control the risks brought by the use of pesticides, culminating in the
environmental preservation and protection to life. Finally, it was possible to conclude
that although the Environmental Legislation regarding the use of pesticides is broad in
the way of regulating such problematic, there is still a certain permissiveness and
normative inconsistency, especially with regard to the mitigation of the rigidity in the
concession of registration and deficiency in the fiscalization forecasts , which can be
proven by the analysis of the legislation and bibliography consulted.

Keywords: Environmental Law. Ecological Imbalance. Environmental legislation.
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1. INTRODUCAO

A legislacdo ambiental concernente ao uso de agrotoxicos é corolario da
Constituicdo da Republica de 1988 que elevou o0 meio ambiente a condicdo de direito
fundamental, sendo ele direito difuso, isto €, aquele do qual séo titulares pessoas
indeterminadas, tendo por tanto um carater geral ao recair sobre toda a coletividade,
a qual se torna extremamente prejudicada quando verificada a ocorréncia da
degradacao ambiental.

Assim, buscando efetivar o direito ao equilibrio ambiental, a ser gozado por
toda coletividade, a CRFB/88 estabeleceu no seu art. 225 que as atividades capazes
de promover riscos a esse equilibrio e consequentemente a vivéncia em condi¢des
saudaveis precisariam sofrer controle rigoroso por parte do poder publico em
comunh&o com a coletividade.

Com isso, buscou-se introduzir o dever da realizacdo de prevencdo e
repressdo aos danos ambientais, bem como garantir a manutencéo desse equilibrio
ecologico para as presentes e futuras geracdes, sendo isso regulamentado por
legislagBes especificas.

Desta feita ocorreu o advento da Lei. 7.802/89, a chamada Lei dos
agrotoxicos, a qual foi regulamentada pelo Decreto 4.074/02, sendo estes 0s
diplomas legais responsaveis por estabelecer as diretrizes quanto ao uso desses
pesticidas, que embora contribuam com o desenvolvimento agroindustrial, trazem
consigo alguns efeitos negativos quando da sua utilizacdo desmedida, tais como
danos a saude e ao meio ambiente, os quais sdo direitos previstos na Carta
Constitucional vigente. Em vista disso 0 objetivo precipuo de tal legislacdo deve ir no
sentido de exercer o controle dessa atividade, a fim de que o comando contido na
CRFB seja adequadamente cumprido.

Para tanto, faz-se imperioso a extragdo do maximo de eficiéncia desses
comandos normativos, a fim de que toda probleméatica envolvendo a questdo do uso
dos agrotoxicos seja revestida da seguranca juridica necessaria a preservacao da
vida e do meio ambiente.

Dai porque se faz necesséria a investigacdo acerca do grau de eficiéncia
contido na Legislagdo que cuida da utilizacdo desses produtos, a fim de verificar-se
se nela encontra-se presente esta condicdo essencial as leis, uma vez que sua
auséncia significaria um grande risco, podendo ocasionar consequéncias negativas
e ofensa aos direitos mais béasicos e fundamentais da coletividade, a saber, vida,
saude, seguranca alimentar e meio ambiente equilibrado, que podem ocorrer quando
da inexisténcia de um rigoroso e completo controle no que tange ao uso de
agrotoxicos.

Nesse sentido a presente pesquisa apresenta relevo na medida em que
chama a atencao para o fato de que ndo se pode negligenciar a elaboracéo de tais
normas, as quais devem trazer consigo um elevado grau de eficiéncia, eficiéncia esta
gue passa também pela via da acao fiscalizadora e conscientizagdo de todos os
envolvidos no processo que envolve a questdo dos Agrotoxicos, no sentido de que
sejam inibidas toda espécie de permissividade, lacuna normativa e uso inadequado
desses produtos, pois do contrario as consequéncias danosas a vida, saude e meio
ambiente ecologicamente equilibrado tornar-se-ao iminentes.

Dessa forma o objetivo da presente pesquisa, realizada por meio de revisdo
bibliografica, com enfoque nos mandamentos contidos na Legislacdo pertinente é o
de fazer uma andlise acerca da legislacdo ambiental relativa ao uso de agrotoxicos,
identificando se nela h& previsdes no sentido da prevencdo de riscos, controle do



uso, fiscalizacdo adequada e conscientizacdo dos evolvidos no processo, tendo em
vista que a presenca dessas caracteristicas apontara para a existéncia da eficiéncia
no que tange a tais normas. Em contrapartida a deficiéncia em relagdo a essas
caracteristicas denotarda a caréncia de eficiéncia, que deve ser combatida
efetivamente por meio de alteragdes normativas, tendo em vista significar perigo e
afronta ao direito ambiental e ao bem estar da populacéo.

Para tanto, o presente trabalho encontra-se estruturado em 5 capitulos, entre
0S quais situa-se esta introducdo no primeiro deles. No segundo capitulo
apresenta-se a Legislacao pertinente ao tema, destacando seus pontos principais,
passando pela Constituicdo Federal, até chegar a Legislacdo especifica, qual seja a
Lei 7.802/99 e o Decreto 4.074/02, mencionando ainda o PL 6299/99, que pretende
fazer alteracdes na Lei vigente sobre os Agrotoxicos. No terceiro capitulo discorre-se
sobre os efeitos produzidos pelos Agrotdéxicos no tocante ao desenvolvimento
agroindustrial, aos riscos a saude e a ameaca a manutencao do equilibrio ambiental.

A verificacdo da eficiéncia das Leis relativas aos agrotoxicos, suas previsbées
guanto ao incentivo do uso consciente e a importancia da fiscalizacao sdo abordadas
no quarto capitulo. E, por fim, no quinto capitulo séo apresentadas as consideracdes
finais.

2. LEGISLACAO AMBIENTAL E O USO DE AGROTOXICOS

A construcdo do arcabouc¢o normativo responsavel por regulamentar o uso de
Agrotoxicos no Brasil é considerada recente, sendo corolario da Constituicdo Federal
de 1988, a qual preconizou em seu Art. 225 que 0 meio ambiente equilibrado € um
direito de todos e que é incumbéncia do poder publico, bem como da coletividade
cuidar para que haja o controle adequado no que concerne ao uso das substancias
causadoras de risco a vivéncia saudavel da populacédo, como também a manutencao
do equilibrio ambiental. (BRASIL, 1988).

Diante desse preceito constitucional, criou-se a imperativa necessidade de,
por meio de lei, estabelecerem-se as diretrizes pertinentes a normatizacdo desses
pesticidas, uma vez que a sua crescente utilizacdo na seara agricola, unida ao
potencial risco de dano ambiental a eles inerente configurariam ameaca a
manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no bojo do
supracitado artigo da CRFB/88.

Tal regulamentacdo inaugurou o tratamento legislativo dispensado a essa
problematica, tendo em vista que até entdo, a matéria era prevista apenas em
portarias ministeriais, conforme assevera Lucchese (2005, p. 5) “Até a edi¢ao da Lei
n° 7.802/89, essa matéria era regulamentada, apenas por portarias ministeriais,
principalmente dos Ministérios da Agricultura e da Saude”.

Nesta perspectiva, a Lei n° 7.802, a chamada Lei dos Agrotoxicos, editada no
ano de 1989 e regulamentada pelo Decreto de n° 4.074/02 é a legislacao vigente
responsével por disciplinar as questdes voltadas ao seu registro, fiscalizacdo e
comercializacao.

2.1.Comentéarios acerca do Art. 225 da CRFB/88

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, devendo o Poder Publico criar mecanismos
que cumpram a funcao de proporcionar a consumagéo desse mandamento, uma vez
gue ele reflete diretamente nos aspectos relacionados ao bem estar da populacéo,
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sobretudo no que toca a garantia de um viver saudavel, o que necessariamente se
liga a boa qualidade das condicGes ambientais.

Tal obrigacdo imposta ao Poder Publico encontra-se prevista no inciso V, do
Art. 225 da CRFB/88, o qual prevé a sua responsabilidade pelo controle quanto ao
emprego, comercializagéo e producéo de substancias capazes de romper com esse
equilibrio, buscando com isso assegurar a todos os individuos as condi¢cdes de gozar
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (MILKIEWICZ & SOUZA
LIMA, 2018, p. 161).

Nesse sentido o Art. 225 da Carta Constitucional surgiu como grande defensor
do meio ambiente, atentando, sobretudo para o controle em relacdo aos processos
compreendidos pelo uso de substancias que trazem consigo a possibilidade de por
em risco esse estado harménico ambiental.

Com isso surgiu também o ramo do Direito Ambiental, responsavel por
estabelecer as diretrizes limitadoras da atividade humana no que tange a sua
atuacdo no meio ambiente, objetivando com isso a tutela ambiental para que néo
somente as presentes geracdes, mas também as geracdes futuras possam nele
habitar de maneira saudavel. (TAVARES, 2007, online).

Desse modo criaram-se condi¢cdes a efetivacdo da protecdo ambiental que
nao € outra coisa sendo a execuc¢ao de praticas reiteradas, no sentido de oportunizar
a defesa do meio ambiente e da qualidade de vida, promovidas pelo poder publico,
bem como pela coletividade.

Ao estabelecer tal protecdo ambiental a CRFB/88 visa garantir a
sustentabilidade, primando pelo uso responsavel das substancias potencialmente
poluidoras, isto €, buscando adequar seu uso a parametros aceitaveis do ponto de
vista ecoldgico.

A concretizacdo dessa sustentabilidade passa pela via do uso limitado dos
agrotoxicos, os quais embora se fagam necessarios como mecanismo de controle de
pragas e, por conseguinte, impulsionadores da producdo agricola, precisam ser
usados de forma consciente, tendo em vista possuirem em sua COMPOSICA0
elementos sabidamente nocivos ao meio ambiente, bem como a vida saudavel e bem
estar dos individuos.

Por ser o meio ambiente um direito fundamental difuso, assim entendido como
aguele que néo possibilita a identificacdo de seus destinatarios, tendo portanto um
carater geral (RODRIGUES,2016,p.43) sua efetivagcdo torna-se ainda mais
imprescindivel, visto que ao garantir a preservacdo e o controle de impactos,
satisfaz-se uma necessidade de todos e 0 gozo de uma vida com qualidade as
presentes e futuras geracgoes.

Nessa linha, tém-se nos principios constitucionais, mandamentos deveras
importantes no que diz respeito a preservacdo ambiental, sendo o principio da
precaucgdo, implicitamente contido no inciso V do artigo 225 da CRFB/88 um
norteador eficaz na defesa do meio ambiente.

Por esse principio busca-se evitar danos provenientes da realizacdo de
atividades que comportem riscos ambientais. Nesse sentido, quanto ao uso de
agrotoxicos, o principio em comento atua no sentido de priorizar a saude e o meio
ambiente em detrimento da utilizacdo dessas substancias potencialmente
causadoras de impactos ecolégicos.

Nessa direcao aponta Milkiewicz & Souza Lima (2018, p.164) “A aplicacao do
principio da precaucao nos eventos que permeiam 0s agrotoxicos esta no fato de que
€ atribuido um valor significativo e elevado ao meio ambiente, além disso, busca-se
resguardar a saude humana”.



11

Quanto ao principio da prevencao, também previsto na seara constitucional,
tem-se que sera aplicado quando houver elementos concretos indicadores de que
esses danos ao meio ambiente ocorrerdo, o que pode ser aplicado ao uso de
agrotoxicos, uma vez que ha inimeras pesquisas apontando que o manejo de tais
produtos tem o viés de impactar negativamente o meio ambiente e a saude da
coletividade. (ANTUNES, 2018).

Essa tutela constitucional ao meio ambiente, influenciador direto no que diz
respeito a qualidade de vida da coletividade esta diretamente ligada a protecdo da
dignidade da pessoa humana, visto que a degradacdo ambiental tem o condéao de
causar danos sérios e por vezes irreversiveis a uma vida saudavel e
consequentemente ao bem estar da populacao.

Diante disso, levando-se em consideracado as particularidades contidas no uso
de agrotéxicos, tal como o iminente risco de dano se ndo obedecidos 0s parametros
impostos pela legislacdo, em virtude da toxidade apresentada por esses produtos,
deve-se atentar para que os 6rgdos competentes facam cumprir 0s preceitos
constitucionais aplicaveis a essa atividade, de modo que o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, de fato, possa ser alcancado.

2.2. Diretrizes da Lei n° 7.802/89 e Decreto 4.074/02

O regramento contido na Lei n°.7.802 de 1989 compreende os diversos
pontos atinentes a utilizacdo de agrotéxicos no Pais. Desta feita suas diretrizes
contemplam a pesquisa, comercializacdo e utilizagédo, até o destino final dado aos
seus residuos e embalagens, passando também pelo registro, controle e fiscalizacao,
sendo estes aspectos fundamentais no que tange a regulamentacao desta atividade.
(BRASIL, 1989).

Quanto ao registro a Lei de Agrotdxicos condiciona o0 uso desses pesticidas a
sua prévia realizacdo, devendo tal realizacdo se dar perante o 6rgdo federal
competente segundo os comandos apresentados pelos setores aptos na esfera da
saude, meio ambiente e agricultura.

A necessidade de registro para concessao da liberacdo no que tange ao uso
de agrotoxicos significou um avanco na protecdo do meio ambiente, uma vez que
revestiu esse processo de exigéncias legais proporcionadoras de uma maior
seguranca no controle dessa pratica. Nesse sentido leciona Costa (2012),

A legislacdo de Agrotoxicos trouxe uma grande mudanca para o cenario da
agricultura brasileira, pois estabeleceu duras regras para a liberacédo do
registro de agrotdxicos, tal como a previsdo de proibicdo de novos registros
se a acdo dos agrotéxicos for mais toxica em relacdo aos pesticidas ja
existentes no mercado brasileiro e, ainda, a possibilidade de impugnacao ou
cancelamento do registro através de entidades representativas da sociedade
civil. (COSTA, 2012).

Outra importante previsédo contida na Lei em comento refere-se a possibilidade
de intervencdo de Organizagdes Internacionais com atuacdo nas &reas de saude,
alimentacédo e meio ambiente, no sentido de emitir alertas quanto ao risco inerente ao
uso de agrotoxicos, devendo a autoridade competente posicionar-se de imediato
procedendo a realizacdo das providéncias cabiveis.

A referida Lei também faz restricbes ao uso de pesticidas com caracteristicas
nocivas desencadeadoras de patologias, tais como cancer, mutacées, desequilibrios
hormonais, bem como as que ocasionem danos ao meio ambiente.
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No que tange a fiscalizacdo a Lei 7.802/89 conferiu tal incumbéncia ao Poder
Publico, cabendo a Unido fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacéo e
exportacao e aos Estados e Distrito Federal realizar a fiscalizagdo em relagéo ao uso,
consumo, comercio, armazenamento e o transporte interno. (BRASIL, 1989).

Diante do exposto impende reconhecer que com o advento da Lei dos
Agrotoxicos ocorreu um enrijecimento no que concerne as regras norteadoras de
todo o processo que envolve a utilizagcdo desses produtos. Entretanto pode ser
observado um déficit em relacéo a eficiéncia na previséao fiscalizatéria, tendo em vista
gue os 6rgdos competentes para concretizar tal vigilancia ndo foram munidos dos
mecanismos necessarios a essa finalidade. (TERRA, PELAEZ E SILVA, 2010, p.36).

Ja o Decreto 4.074 de 04 de Janeiro de 2002, o qual regulamentou a Lei
7.802/89, fixa as competéncias dos oOrgdos responsaveis pelo registro dos
agrotoxicos, quais sejam Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Saude
e do Meio Ambiente, os quais procederdo a analise quanto a toxidade dos pesticidas,
bem como a concesséao do registro.

O Decreto supracitado realizou modificacdes significativas no que se refere ao
registro dos chamados produtos técnicos equivalentes. Dessa forma, a liberacdo
desses produtos se dard ap0s a comparacdo de suas caracteristicas com as de
outros produtos ja registrados no mercado, sendo autorizada a utilizagcdo do produto
se comprovada a equivaléncia. (CASTOR, 2016, p.67).

Tais modificagbes foram fruto de pressOes realizadas por ruralistas
interessados na obtencdo de uma maior celeridade no que respeita ao registro dos
agrotoxicos, sob a alegacéo de que os mandamentos contidos na Lei 7.802/89 eram
demasiadamente rigorosos, depreendendo um lapso temporal elevado para
concessao do registro, o que prejudicaria o desenrolar do desenvolvimento
agroindustrial. (CASTOR, 216, p.68).

Observa-se, contudo, que os agrotoxicos por equivaléncia podem néo ser
idénticos e apresentar riscos e niveis de seguranca diferentes. Por esse
motivo o Decreto representa um retrocesso no que se refere a protecao ao
meio ambiente e a salude da populacdo. (FERREIRA, 2009, p.91).

Ha ainda outro Decreto que alterou alguns pontos do dispositivo supracitado,
sendo fruto das pressdes dos ruralistas. Tal Decreto de n° 5.981/06, concedeu ainda
maior celeridade a questdo dos registros dos agrotoxicos, determinando que tal
registro se desse em trés fases, obtendo o registro o produto técnico equivalente que
enquadrar-se em uma delas. (FERREIRA, 2009, p.91).

Nesta perspectiva, a existéncia dessa flexibilizacdo em relacdo as regras
contidas no Decreto 4.074/02 pode fazer surgir comprometimentos significativos para
0 equilibrio ambiental, visto que uma analise menos detalhada desses produtos

guimicos pode prejudicar a percep¢ao no que tange a ocorréncia de danos.
2.3. O PL 6299/02 e seus impactos ao meio ambiente

A proposta do PL 6299/02, a qual tem como relator o deputado Luiz Nishimori
(PR — PR), tem por objetivo afrouxar as regras existentes no que tange ao uso de
agrotoxicos no Brasil. Para tanto, prevé a simplificacdo dos processos
regulamentares atinentes a essa questdo, objetivando precipuamente conferir
celeridade a liberacédo do uso desses pesticidas.
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A proposta do PL é de que ndo haja mais avaliacdo e classificacdo de
produtos pelas areas de Salde e Meio Ambiente, mas apenas uma
homologacdo da avaliacdo realizada pelas empresas registrantes de
produtos agrotoxicos. (ANVISA, 2018).

Diante disso cumpre salientar que esta restricdo quanto aos 0rgaos
competentes para proceder a avaliacdo dos agrotoxicos representa um retrocesso,
bem como uma ameaca ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Isso se da tendo em vista que quando se faz a utilizacdo de agrotdxicos,
produzem-se efeitos tendentes a gerar riscos tanto a saude quanto ao meio
ambiente, dai porque a competéncia para avaliar tais riscos deve recair sobre 0s
orgaos revestidos das atribuicdes para tanto. (ANVISA. Agrotoxicos, 2018).

Outra mudanca prevista no PL 6299/02 refere-se a dispensabilidade de
receituério emitido por parte de um agrébnomo para a utilizagdo de Agrotéxicos, ou
seja, ndo sera mais exigida esta prescricdo, perdendo-se com isso, uma importante
ferramenta no controle e combate ao seu uso abusivo e indiscriminado.

Faz-se mister salientar que a Organizacdo das Nacdes Unidas encaminhou
correspondéncia ao Congresso Nacional alertando quanto aos riscos de
modificacdes na atual Legislacdo Ambiental no que tange ao uso de agrotoxicos,
evidenciando que os impactos produzidos por possiveis alteragdes na Lei, podem
significar uma série de ameacas aos direitos humanos. (CUNHA, Carolina. Lei dos
Agrotoxicos).

Ante 0 exposto verifica-se que o impacto a ser produzido com a possivel
aprovacao do mencionado projeto de lei vai de encontro ao que é estabelecido na
Carta Constitucional, visto que a esfera ambiental e a vivéncia saudavel dos
individuos poderao ser afetadas.

3. EFEITOS PRODUZIDOS PELOS AGROTOXICOS

A utilizagcdo de agrotoxicos traz consigo inumeros efeitos, os quais podem ser
classificados como benéficos em determinados aspectos, porém extremamente
prejudiciais em outros tantos. Isso se da, pois, apesar desses pesticidas atuarem na
mitigacdo dos resultados nocivos causados por pragas e outros agentes organicos
gue comprometem e inibem o processo de desenvolvimento das plantacdes, ha
também a verificacdo de sua atuacédo direta no que tange ao surgimento de impactos
ambientais, com reflexos negativos na saude da populagéo.

Nesse sentido, aponta Milkiewicz & Souza Lima (2018, p.165) “Ao versar sobre
agrotoxico e atrela-lo ao viés técnico, é inevitavel ndo chegar a ideia de nocividade,
seja ela de ordem social, a salde humana, ou até mesmo ao meio ambiente”.

Diante disso, h& que se reconhecer a importancia dos agrotéxicos enquanto
meio impulsionador da producdo agricola, uma vez que ele age no combate das
espécies nocivas as plantacbes, porém deve-se atentar para as suas caracteristicas
negativas, tendo em vista que tal produto traz consigo uma composicao
extremamente toxica, capaz de por em risco 0s direitos da populacdo ao meio
ambiente equilibrado e a qualidade de vida, direitos estes previstos no texto
constitucional.

Esse risco ao meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida € inerente ao
uso de agrotéxicos conforme leciona Ferreira (2009, p.56) “Além de causar inumeras
doencas e até mesmo a morte de homens e animais, 0s agrotoxicos alteram o
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equilibrio da natureza”. Por esse motivo deve haver protegcdo constante e integral a
fim de evitar esses riscos.

Desta feita, tal protecdo precisa ser levada em consideracdo quando da
elaboracao de legislacdes regulamentadoras do uso de agrotoxicos, as quais devem
primar pela eficiéncia, uma vez que a questdo ambiental, o interesse da coletividade
e 0 setor agroindustrial necessitam encontrar um equilibrio que viabilize a efetivacao
dos preceitos constitucionais relativos ao meio ambiente como direito fundamental
difuso e de terceira dimenséo, o qual comtempla ndo somente as presentes, mas as
futuras geragdes, que podem sofrer consequéncias negativas em virtude dos efeitos
nocivos consectarios do contato com agrotoxicos.

3.1. Beneficios ao desenvolvimento agroindustrial

O uso de agrotoxicos esta diretamente ligado a importancia dada ao
desenvolvimento do ramo agroindustrial no Pais. Tal ramo movimenta a economia,
gerando lucros obtidos por meio da producdo, comercializacdo e até exportacdo de
géneros agricolas, o que faz com que os envolvidos nesse processo logrem
vantagens econdmicas significativas, dai a preocupacdo e o empenho em otimizar o
processo de produgdo desses géneros, inserindo em larga escala a utilizagdo de
agrotoxicos, aproveitando-se, por vezes, da auséncia de fiscalizacdo por parte do
Poder Pdudblico, como também negligenciando-se os cuidados em relacdo a
prevencdo dos impactos provocados por estes produtos.

A lei 7.802/89, que cuida desse tema, em seu art. 2°, |, a, definiu agrotoxicos
como:

Os produtos e 0s agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de produgcdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicado da flora e da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de
seres vivos considerados nocivos. (BRASIL, 1989).

Desta feita, o direcionamento no sentido de oportunizar a crescente utilizacao
de agrotoxicos se apoia no fato de que tais pesticidas trazem em sua composi¢ao
substancias extremamente eficazes no combate e eliminagdo de espécies que tem o
condao de comprometer e até mesmo inviabilizar o desenvolvimento das plantacoes.

Em vista disso, argumenta-se que o uso de agrotéxicos se justifica, uma vez
que se mostram aptos a proporcionar e viabilizar o plantio, livrando-o de seus
predadores naturais, embora possam vir a causar danos ambientais significativos.

Nessa linha, asseveram Peres & Moreira (2003, p.36) “Um dos efeitos
ambientais indesejaveis dos agrotoxicos é a contaminacdo de espécies que nao
interferem no processo de produgao que se tenta controlar, dentre as quais se inclui a
espécie humana”. Porém, em nome do desenvolvimento, a preocupacédo com tal
contaminacgao tem sido colocada em segundo plano.

Nesta perspectiva, tal pensamento desenvolvimentista tem ganhado forca no
ambito agricola brasileiro, e como consequéncia disso o Pais tem ostentado posi¢cfes
de destaque no que tange a utilizacdo de agrotoxicos em terras cultivadas.

Isso pode ser observado, quando considerados dados fornecidos pela
Organizacao das Nacdes Unidas, os quais apontam o Brasil como um dos paises que
mais fazem uso desse tipo de substancias no cultivo de suas terras. H4 também o
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posicionamento do Ministério do Meio Ambiente Brasileiro, o qual indica que o Brasil
estd em primeiro lugar em se tratando do uso de agrotéxicos na producdo Agricola.
(SPAUTZ, 2018).

Nesta perspectiva, pode-se observar a intensificacdo na utilizacdo desses
pesticidas, em detrimento da preservacdo ambiental, o que tem por escopo
impulsionar a producao agroindustrial nacional ao dirimir os efeitos das pragas nas
plantacdes. Por outro lado ha que se atentar para os preceitos contidos na legislacédo
pertinente, buscando solucionar possiveis omissées, a fim de que o direito ambiental
possa prevalecer, fazendo com que o conceito de sustentabilidade possa ser
integralmente efetivado.

3.2. Reflexos na saude

A saude é condicdo essencial ao gozo da qualidade de vida pelos seres
humanos. Nesse sentido, preocupou-se o legislador constituinte ao estabelecer no
inciso V do art. 225 da CRFB/88 que deveria haver um controle em relagdo a todo
processo envolvedor da utilizacdo de substancias propiciadoras de risco a saude da
populacdo. (BRASIL, 1988).

Este entendimento coaduna-se com 0 que esta contido no art. 196 da
CRFB/88, o qual também da a saude o status de direito fundamental, sendo vejamos:

A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua
promocao, protecao e preservacao. (BRASIL, 1988).

Por possuirem caracteristicas potencialmente causadoras de riscos a saude,
0S agrotéxicos inserem-se nesse contexto trazido no bojo da Constituicdo Federal,
devendo a sua utilizacdo ser submetida a controle rigoroso, pois do contrario 0s
danos a saude da coletividade tendem a ser iminentes.

E sabido que tais substancias ostentam um potencial toxico extremamente
elevado, que pode ser absorvido tanto por agueles que aplicam o produto, quanto por
agueles que fazem a ingestdo de alimentos que tiveram em seu processo de
producao a aplicacdo desses pesticidas.

Contudo, a contaminagdo por agrotoxicos ndo se esgota nessas hipéteses,
uma vez que também podem ser atingidos aqueles que tém contato com as
embalagens descartadas indevidamente, bem como aqueles que residem proximos a
areas onde tais produtos sédo aplicados, tendo em vista que a agua e o ar desses
locais também podem ficar comprometidos.

De acordo com Fiorillo (2013, pag.188) “A utilizacdo desenfreada de
substancias agrotéxicas contamina os alimentos e, por via de consequéncia, 0s seres
humanos que o consomem, comprometendo a incolumidade fisico-psiquica”.

Diante disso ha que se extrair o maximo de eficiéncia da legislacao
regulamentadora dos agrotoxicos, no sentido de cercar a regulacdo desses produtos
do maior rigor possivel, uma vez que se faz imperioso o controle efetivo, devendo-se
reduzir drasticamente a possibilidade de seu uso inadequado, pois do contrério as
consequéncias a saude das pessoas serao severas.

Como medida de efetivagédo desse rigor faz-se imperioso a reviséo de alguns
mandamentos contidos na legislacdo pertinente, assim, no Decreto 4.074/02 o qual
sofreu alteracdes trazidas pela edicdo do Decreto 5.981/06, deve-se atentar para a
permissao de maior celeridade no processo de registro de agrotoxicos, bem como no
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gue estabelece o seu art. 18, que traz a possibilidade de registro simplificado em
casos de emergéncia, sendo essas concessdes precedentes ao surgimento de
consequéncias nocivas a saude humana e ao meio ambiente, em razdo da auséncia
de investigacdo minuciosa e reavaliacao obrigatoria desses pesticidas.

Como exemplos dessas consequéncias nocivas pode-se destacar o
surgimento de casos de doengas como cancer, bem como degeneracdes genéticas e
até mesmo implicacdes de carater psiquico, tal como o estado depressivo, inclusive
tendo sido verificados casos extremos que levaram individuos ao suicidio. Tais
ocorréncias sdo apontadas como consequéncias do contato com agrotéxicos
utilizados em alimentos como o café e o arroz, isto €, géneros dos quais a populacéo
faz uso regularmente, aumentando com isso o risco da incidéncia de contaminagoes.
(BRITO, 2018).

Por esse motivo tem-se que a Lei de agrotéxicos, bem como seus decretos
regulamentadores “representam um grande retrocesso na legislagao brasileira de
protecdo ao meio ambiente e saude humana, pois dispensam reavaliacao obrigatéria
de substancias que podem provocar iniUmeros prejuizos para a vida em sua
totalidade” (FERREIRA, 2009, p.94).

Tais prejuizos se traduzem em diversas consequéncias ao ser humano e ao
meio ambiente, gerando uma ndo compatibilizagcdo com a qualidade de vida prevista
na CRFB/88, ficando ela prejudicada em razao das deficiéncias na aplicabilidade dos
agrotoxicos. (OLVEIRA FILHO & LOPES, p.8-9).

Dessa forma tem-se no uso de agrotdxicos uma questdo que deve ser
enfrentada com assertividade e empenho por parte do Poder Publico, tendo em vista
a evidente ameaca nele contida em relagdo a saude de todos e ao equilibrio
ecologico. Assim faz-se necessario oportunizar, por todos os meios, a preservacao e
protecdo ambiental, o controle efetivo das substancias nocivas a saude e ao meio
ambiente, elaborando legislagcdes eficientes que prevejam os riscos e criem meios de
mitiga-los, protegendo, fiscalizando e dando concretude a esse direito difuso tao
importante, qual seja o direito ambiental.

Hodiernamente entende-se que o direito a vida, fundado no direito ambiental,
alargou suas possibilidades, revestindo-as de maior completude. Com isso além de
ter direito a vida, os individuos devem exercer tal direito no contexto de um ambiente
saudavel que garanta uma vivéncia com qualidade em todos os aspectos. (NETTO,
online).

3.3. Ameaga ao meio ambiente equilibrado

O meio ambiente € um dos destinatarios diretos dos efeitos nocivos
produzidos pelos agrotoxicos, por esse motivo ha uma crescente preocupa¢ao no
gue tange a sua preservacgao, sobretudo apés o advento da Constituicdo Federal de
1988 que o elevou a condicdo de direito fundamental, sendo caracterizado como
direito difuso de terceira dimenséo.

De acordo com a CRFB/88 o meio ambiente equilibrado € direito de todos e é
preciso que todos unam esforcos para garantir a sua manutencao. Nesse sentido o
Poder Publico e a coletividade devem cuidar para que 0s riscos a essa manutencao
sejam dirimidos.

Ja a lei 8.171/91, lei de politica agricola, estabelece no seu art. 3°, inciso 1V,
como um de seus objetivos, a protecdo do meio ambiente e a garantia do seu uso
racional com vistas ao estimulo a recuperacao dos recursos naturais, como forma de
oportunizar a efetivacdo do direito ao meio ambiente equilibrado.
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Nesta perspectiva, deve-se buscar efetivar a fiscalizagdo no sentido de por fim
a todo tipo de ameaca ao equilibrio ecologico, devendo-se priorizar a prevencao, mas
também atuar na repressado, penalizacdo dos culpados e reparacdo dos impactos
causados, o que deve estar previsto de forma clara na legislacdo regulamentadora
dos agrotéxicos. Quanto a natureza desses impactos ensina Lopes & Albuquerque,

Os impactos vao desde a alteracdo da composicdo do solo, passando pela
contaminagdo da agua e do ar, podendo interferir nos organismos vivos
terrestres e aquaticos, alterando sua morfologia e funcdo dentro do
ecossistema. A alteracéo do ecossistema e da morfologia de muitos animais
e vegetais usados na alimentacdo humana também pode interferir
negativamente na salde humana. (LOPES & ALBUQUERQUE 2018, p.524):

Tais impactos séo inerentes ao uso de agrotoxicos, tendo em vista o potencial
nocivo por eles ostentado. Com isso € preciso eficiéncia nas leis, fiscalizacéo
adequada e conscientizacdo dos agentes envolvidos no processo de aplicacéo
desses produtos, a fim de que a ameaca gue eles apresentam a manutencdo do meio
ambiente equilibrado, direito fundamental previsto na Carta Constitucional, possa ser
mitigada pelo controle adequado.

Esta mitigacdo configura-se como um desafio, visto que a utilizagcdo dos
agrotoxicos é uma realidade em expansao no territério nacional, tendo atraido para si
a protecdo de inumeros defensores, a saber, os chamados ruralistas, que lucram
com o aumento de suas producles de alimentos, sendo, portanto, beneficiarios
diretos no que tange a sua utilizagdo, que, no mais das vezes é excessiva e
desenfreada, indo de encontro a preservacdo ambiental.

Isso faz surgir a ameaca ao gozo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em razao da quebra desse equilibrio quando do contato
dessas substancias com o meio ambiente, sobretudo se esse contato se der de modo
intenso e indiscriminado.

Assim sendo, o0 meio ambiente torna-se vulneravel , podendo sofrer impactos
significativos, tais como a contaminagdo das &aguas, ar, morte de animais por
intoxicacao e perda de vegetacao, o que desencadeia inevitavelmente o desequilibrio
ambiental, com consequéncias degradantes néo s6 para o ambiente, mas para todos
0s que nele habitam.

Conforme Veiga et. al (2006) “Agrotoxicos quando aplicados podem
contaminar o solo e os sistemas hidricos, culminando numa degradacdo ambiental
gue teria como consequéncia prejuizos a saude e alteracdes significativas nos
ecossistemas”.

Essas alteragdes nos ecossistemas além de comprometer a qualidade de vida
das geracdes presentes, trardo consequéncias as geracdes futuras, o que vai de
encontro a0 mandamento constitucional que visa preservar o bem estar dessas
geracdes, as quais tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em vista disso faz-se necessaria a conscientizacdo de todos para 0s riscos
trazidos por esses produtos, no intuito de gerar uma diminuicdo na sua utilizacao,
devendo isso ser associado a uma legislacao eficiente que restrinja as hipoteses de
aplicacao e gere um controle efetivo no que tange a fiscalizacao, visto que a toxidade
desses pesticidas, por si s6, ja aponta para a necessidade de restricdes quanto ao
seu uso.

4. EFICIENCIA DAS LEIS REGULADORAS DOS AGROTOXICOS
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Ao referir-se ao conceito de eficiéncia, Alvim (2017) afirma que “Por eficiéncia
devemos entender a agao que produz o efeito desejado, que da um bom resultado”.

Nesta perspectiva a eficiéncia € caracteristica imprescindivel no que tange ao
processo de elaboracdo das normas juridicas, e, na questdo da protecdo ambiental,
sua necessidade torna-se ainda mais visivel, tendo em vista ser ela a garantidora de
gue as leis que permeiam a seara do meio ambiente contemplem todas as realidades
gue possam causar-lhe impacto, dando ensejo ao surgimento de uma legislacao
adequada, com tratamento certeiro e completo no que concerne a essa protecao.

Por outro lado, com a auséncia de tal eficiéncia tem-se a probabilidade da
ocorréncia de danos ndo somente ao meio ambiente, mas também alteracdes
negativas no que diz respeito a qualidade de vida da populagéo atingida por essas
realidades causadoras de impacto.

Por inserir-se nesse contexto de realidade causadora de impactos ambientais,
0 Uso de agrotoxicos necessariamente atrai para si a exigéncia de ser regulamentado
por normatividades que cumpram sua funcédo, qual seja, fazer valer o mandamento
constitucional de exercer o controle sobre tais realidades, objetivando garantir o
equilibrio ecolodgico e o bem estar da populagéo.

A exigéncia de um controle eficaz no que tange a esse uso de agrotoxicos deu
ensejo ao surgimento da Legislacdo pertinente ao tema. Assim, entrou em vigor a Lei
7.802/89, posteriormente regulamentada pelo Decreto 4.074/02, sendo estes 0s
dispositivos legais regulamentadores do uso de agrotoxicos no Pais. Essa Lei trouxe
em seu art. 14 a responsabilizacao pelos danos causados com base na culpabilidade
do agente, por outro lado, segundo aponta Serra et al (2016),

O Direito Ambiental brasileiro utiliza-se da teoria do risco integral para
responsabilizar os envolvidos no dano ambiental. O dever de reparagéo
justifica-se tdo somente pelo prejuizo decorrente da atividade exercida, nao
cabendo nenhuma das excludentes de responsabilidade ou mesmo a andlise
da culpa. (SERRA et al, 2016,p.12).

Nesse sentido a Lei 7.802/89 faz uma relativizacdo em relacdo a teoria do
risco integral, uma vez que prevé a afericdo da culpabilidade do agente como
condicdo para a responsabilizagdo por danos causados em razdo do uso de
agrotoxicos.

Outro comando dessa Lei que merece ressalva diz respeito a classificacédo
desses pesticidas, a qual se dava mediante disposi¢cdes contidas em portarias
ministeriais e com a implementacdo da Lei de Agrotoxicos observou-se significativa
mudanca quanto a essa classificacdo, sendo vejamos:

Com a lei 7.802/89 houve alteracdo no que diz respeito a classificacéo
toxicologica dos produtos que seriam objetos de registro, isso significa
concluir que produtos antes considerados altamente téxicos, agora podem
ser enquadrados em outras categorias mais brandas. A consequéncia dessa
alteracdo nas informacdes técnicas dos agrotdxicos pode resultar em um
significativo aumento na quantidade de intoxicacdo provocada pelo uso dos
produtos quimicos. (MILKIEWICZ & SOUZA LIMA, 2018, pag.167).

Desse modo pode-se verificar a auséncia de eficiéncia nesse comando contido
na Lei, uma vez que a alteracdo na classificacdo em relacdo ao grau toxicolégico
presente nos agrotoxicos, inserindo produtos possuidores de niveis elevados de
substancias toxicas no rol abarcado por categorias mais brandas, ao invés de
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promover o equilibrio ecoldgico e a sustentabilidade, cria condi¢6es propiciadoras a
contaminacgao e a consequente piora na qualidade de vida da coletividade.

Assim, faz-se necesséaria uma maior adequacédo da legislacdo a problematica
trazida pela utilizacdo desses produtos quimicos na producdo agricola brasileira,
visto que, embora tal legislagdo se traduza como ampla, no sentido de prever de
forma extensa as situacbes que envolvem o controle e comercializacdo dos
pesticidas, ainda padece de omissfes, as quais se traduzem em o&bices a
manutencdo da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel.

Em face das novas tecnologias que hoje se apresentam para a agricultura,
entendemos que a legislacdo em vigor, ainda que ampla e significativa no
aspecto do potencial de controle, via de regra acaba por legitimar uma
pratica agricola que ja ndo atenta para as questdes como a compatibilizacéo
do desenvolvimento com a manutengdo da qualidade de vida, visto que o
texto de lei ndo abriga uma forma de viabilizar a disseminagdo de novas
técnicas, a medida que tal substituicdo tecnolégica fosse compativel com a
produtividade. (DAMASCENO, 1997, p.29, Apud, FIORILLO, 2013, p.188).

Essa néo viabilizacdo do equilibrio do desenvolvimento agroindustrial com a
gualidade de vida pode ser verificada quando se tem no Decreto 4.074/02,
regulamentador da Lei de Agrotdoxicos um instrumento facilitador no que tange a
celeridade na concessdo dos registros de agrotoxicos na realidade agricola
brasileira, como forma de impulsionar a producdo agricola, visto que com a
regulamentacéo dada a Lei. 7.802/89 surgiu a possibilidade do registro dos produtos
equivalentes, isto é, aqueles com caracteristicas semelhantes aos ja anteriormente
registrados, sendo esse registro concedido apds a realizacdo de uma espécie de
comparacao entre eles, diminuindo consideravelmente o tempo para obtencéo de tal
concessao.

Sendo assim, segundo Terra & Pelaez (2008,p.8) “O decreto n° 4.074/02
simplificou o sistema de registro abrindo possibilidades a possiveis falhas,
significando retrocesso, afronta a CRFB e riscos ao meio ambiente e a vida nele
existente”.

Em vista disso, resta claro que a ndo ocorréncia de eficiéncia quando da
elaboracdo da legislacdo ambiental, traz consequéncias severas ao equilibrio
ecologico, na medida em que permite a ocorréncia de eventos danosos, em virtude
da ndo incidéncia de comandos legais adequados, o que reflete ndo s6 no meio
ambiente, mas também se traduz em grave ameaca ao viver saudavel da
coletividade, além de atentar contra as disposicdes legais contidas na Constituicdo
Federal de 1988.

4.1. Incentivo a educacdo ambiental

A educacdo ambiental € caminho para a construcdo de comportamentos
voltados a preservacdo e manutencdo do equilibrio ecolégico, o qual se reveste da
condicéo de Direito Fundamental das presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, 0
art. 225 da CRFB/88 em seu 81° inciso VI, estabelece que, para garantir a
efetividade desse direito devera o Poder Publico: “promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente”. (BRASIL, 1988).

O art. 23 VI do Diploma Legal em comento traz como competéncia comum aos
Entes Estatais a prote¢cdo do meio ambiente e o combate a toda forma de poluigéo.
(BRASIL, 1988). Desse modo, por ser a educacao ambiental uma das formas de se
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chegar a tal protecdo e controle, incumbe a esses Entes incentiva-la e promové-la
continuamente.

Essa insercdo da conscientizacdo acerca da importancia de se preservar o
meio ambiente € imprescindivel para incutir no comportamento coletivo a
predisposicao de realizar condutas que assegurem a preservacao e a prevencao de
impactos, pois segundo Milkiewicz & Souza Lima (2018, p.174) “Os problemas em
decorréncia do uso de agrotoxicos sem moderacdo pairam, também, sobre a
auséncia de informacao da populagdo que manuseia os produtos quimicos”.

De acordo com o art. 2° da Lei 9.795/99 “A educacdo ambiental € um
componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente,
de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao formal” (BRASIL, 1999).

Entretanto tais ensinamentos relativos a educacdo ambiental ndo devem se
restringir as Instituicdes educacionais, mas devem abranger os Orgédos que cuidam
das questdes ambientais, bem como os meios de comunicacdo e as empresas
privadas a fim de que toda a coletividade tenha acesso as informa¢des necessarias a
prevencao de impactos ambientais. (BRASIL, 1999).

N&o h& duvidas de que a educacéo ambiental e a conscientizagdo publica
sdo algumas das mais importantes ferramentas para a preservacéo do meio
ambiente. “Apenas por meio delas pode haver, efetivamente, a participagao
de toda a sociedade, em solidariedade com o Poder Publico, na protegdo do
meio ambiente”. (RODRIGUES, 2015, p.106).

Nesta perspectiva o esclarecimento em relagdo aos riscos quanto ao uso
indiscriminado de agrotoxicos é de fundamental relevancia, tendo em vista ter o
conddo de evitar consequéncias prejudiciais ao meio ambiente e a vida da
populacao, cabendo ao Poder Publico fomentar acdes nesse sentido.

As politicas publicas de conscientizacdo dos produtores rurais acerca dos
efeitos negativos que os agrotéxicos podem causar ao meio ambiente e a
saude humana sdo consideradas uma medida plausivel, pois auxiliam na
tratativa dos impactos ocasionados por esse produto quimico nas atuais
circunstancias juridicas constadas no territério nacional. Ainda, essas
politicas publicas poderiam ser inseridas na seara da fiscalizagdo de modo
mais efetivo por parte do Poder Publico, principalmente em relacdo a
comercializacdo e ao uso desses produtos, para que sejam aplicadas de
modo fiel, as medidas punitivas impostas pela lei. (BRUM, 2016, p.194).

Quanto a realizagdo de propaganda o art. 220 § 4° da CRFB/88 dispbe que,

A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estardo sujeitas a restricdes legais, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre gue necessaria adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso. (CRFB/88).

A propaganda desses pesticidas também encontra previsdo no art. 8° da Lei
9.294/96, sendo vejamos,

A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
téxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a
programas e publica¢des dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo
completa explicacdo sobre a sua aplicacdo, precaucdes no emprego,
consumo ou utilizagdo, segundo o que dispuser o Orgdo competente do
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Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Salde ou outro Orgdo do Sistema Unico de
Saude. (LEI. 9.294/96).

Por esse motivo a Legislacédo atinente ao tema, qual seja a Lei 7.802/89 e o
Decreto 4.074/02, precisa trazer previsdes nesse sentido, porém nao so restritas a
agricultores e pecuaristas, pois o tema configura-se como sendo de interesse geral,
pelo carater difuso do direito ambiental, bem como por ser o uso de agrotéxicos
atividade que traz consequéncias a toda coletividade, sendo, portanto, imperativa a
todas as fases que envolvem o seu uso, como também no que tange a ingestdo de
alimentos que contenham essas substancias, a realizacao de orientacdes de carater
educacional e formador, com escopo de evitar consequéncias negativas inerentes a
aplicacao desses pesticidas.

Diante disso, a educacdo ambiental configura-se como sendo um novo
elemento relativo as questdes que envolvem o meio ambiente. Com isso, ao
inserir-se no processo educacional oportuniza discussdes e consequentemente o
aumento no conhecimento nessa &rea, contribuindo, assim, com a modificagdo e
melhoria nas atitudes da coletividade no que tange aos cuidados com o ambiente, 0
gue propicia a construgao de uma realidade na qual haja efetivamente o gozo do
direito ao meio ambiente equilibrado. (FRANZ, 2009, p.46).

4.2. Importancia da fiscalizacao

A fiscalizacdo quanto ao uso de agrotOxicos traz consigo uma elevada
importancia, visto que cumpre a funcdo tanto de garantir que a sua aplicacao se dé
em conformidade com os ditames legais, quanto a de inibir os abusos evitando a
ocorréncia de impactos a saude da coletividade e ao meio ambiente.

A busca por sistemas fiscalizat6rios deveria ser constante. Sé a fiscalizacéo
guanto a venda e ao uso do agrotéxico diminuira o risco de contaminagéo
desse agente quimico no meio ambiente, evitando assim danos aos
ecossistemas, a fauna, a flora e ao ser humano” (OLIVEIRA FILHO &
LOPES).

Nesta perspectiva é preciso que haja a realizacdo de capacitacao voltada aos
vendedores desses produtos, bem como uma ampla fiscalizacdo por parte dos
Orgdos com competéncia para atuar nessas questdes que envolvem agrotoxicos.
Ademais, devem-se perseguir meios que busgquem inibir o uso indiscriminado de tais
produtos, objetivando, com isso, a reducdo dessa problematica que atinge tanto o
meio ambiente quanto a saude publica. (BEDOR et al, 2007,p.75).

Nessa seara fiscalizatoria foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente —
IBAMA, sob a égide da Lei 7.735/89, sendo ele o Orgdo a exercer o poder de policia
guanto as questdes ambientais, estando dentre seus objetivos a realizacdo da
reducdo de resultados prejudiciais decorrentes da utilizacdo de agrotoxicos, como
também a realizacdo de acbes preventivas no combate a tais resultados. (NETTO,
online).

Outro Orgdo que atua nessa seara fiscalizatéria é a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, criada pela Lei 9.782/99. Tal Orgéo ¢ incumbido de
regular, analisar, controlar e fiscalizar o uso de agrotoxicos no pais.

Ocorre que essa fiscalizacdo, por vezes tem se mostrado deficitaria, o que pde
em risco a manutengdo do meio ambiente equilibrado e traz sérias consequéncias a
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vida e a saude da coletividade. Isso se d&, segundo Oliveira Filho & Lopes (online),
pois “a lei nao traz dispositivos claros sobre a fiscalizagao do uso do agrotéxico”.

Diante disso pode-se observar a auséncia de eficiéncia na elaboragéo da Lei
7.802/89 e seu Decreto 4.074/02 no que tange a previsdo de uma fiscalizacdo mais
efetiva, fiscalizacdo esta que se mostra indispensavel a protecdo ambiental e a
gualidade de vida previstas na CRFB/88.

Os referidos dispositivos também néo trazem previséo acerca da realizacédo de
revisdo no que concerne aos registros ja concedidos, o que gera inseguranca, tendo
em vista que substéncias que outrora eram consideradas como tendo um baixo teor
ofensivo podem vir a migrar para o rol de substancias improprias e causadoras de
impactos ambientais.

Em virtude dessa caréncia fiscalizatéria, faz-se mister a implementacédo de
regulamentacgdes nesse sentido, a fim de que o monitoramento do uso de agrotoxicos
se dé de forma adequada, cuja analise possibilite o controle e combate ativo aos
abusos, inibindo com isso as contaminagdes e fazendo valer a premissa que garante
a toda coletividade a vivéncia em um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa acerca da Legislacdo ambiental atinente ao uso de agrotoxicos,
qgual seja, Lei 7.802/89 e Decreto 4.074/02, com enfoque na sua eficiéncia, permitiu
analisar e compreender o alcance dessas normas e seu grau de consonancia com as
previsdes contidas na CRFB/88. Assim, foram apresentados os pontos principais das
referidas normas, bem como a possibilidade de alteragdes com a propositura do PL
6299//02.

Abordou-se também a questdo dos efeitos produzidos pelo uso dos
agrotoxicos, expondo-se as consequéncias de sua utilizacdo nas searas
agroindustrial, da saude e do meio ambiente, verificando se a sua regulamentagéo se
deu de forma adequada a manutencdo da sustentabilidade, com prevencdo dos
riscos e prevaléncia do direito ao meio ambiente equilibrado.

Nesta perspectiva foi possivel avaliar a eficiéncia das normas no sentido de
perquirir a sua adequacdo a demanda apresentada, suas previsdes acerca da
conscientizacdo ambiental, o que é imprescindivel a prevencéo de danos inerentes a
utilizacdo indevida de agrotdxicos, bem como no que tange a fiscalizacdo, a qual
precisa ser continua devido ao risco que esses pesticidas apresentam, por trazerem
substancias toxicas em sua composic¢ao.

Ao refletir-se sobre o posicionamento dos diversos autores citados é possivel
concluir que a atividade regulamentadora do uso de agrotdxicos precisa ser rigida
diante dos riscos inerentes ao produto e dos danos que podem gerar ao meio
ambiente e a qualidade de vida da populacéo.

Por esse motivo considera-se que a legislagdo ambiental no que tange ao uso
de agrotdxicos ndo alcancou a eficiéncia exigida para regulamentar problemética téo
relevante nos pontos de vista juridico, social e ambiental, uma vez que tal legislacéo
destoa dos preceitos fundamentais previstos na CRFB, quando ndo estabelece a
rigidez e padrbes de seguranca propicios a garantir a protecao ambiental.

Exemplo disso tem-se na falta de instrumentos para a realizacdo da
fiscalizacdo, na alterac&o toxicologica que permitiu que substancias extremamente
nocivas fossem realocadas para categorias mais brandas, o surgimento da
concessao de registros dos chamados produtos equivalentes e a relativizacdo da
teoria do risco integral ao punir os danos causados por agrotdéxicos mediante a
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verificagcdo de culpa, o que denota certa negligencia em obedecer a CRFB/88,
trazendo como consequéncia a facilitacdo da ocorréncia de eventos danosos, tais
como impactos ambientais e surgimento de doencas.

Diante disso, por ser este um assunto que traz consequéncias a toda
coletividade de pessoas, visto que liga-se ao direito ambiental, o qual se configura
como sendo difuso e de terceira dimenséo, reveste-se de um viés promissor no que
tange a novas pesquisas académicas propulsoras de evolu¢gdes no tratamento
juridico dispensado ao tema.
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