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SISTEMA PRISIONAL, PROGRESSAO DE REGIME E O IMPACTO DO “PROJETO
ANTICRIME” NA LEI DE EXECUCAO PENAL.

Michel Nunes Santos?
Glauco Coutinho Marques?

RESUMO

O presente artigo tem como escopo demonstrar, diante de revisées bibliograficas, uma
abordagem dos sistema de execuc¢do das penas, observando a progressao e regressao
de regime na pena privativa de liberdade, tragcando um comparativo com as normas atuais
do nosso sistema juridico e o Projeto de Lei n°® 882/2019. O método de elaboracéo deste
trabalho foi o dedutivo . No corpo do texto € determinado o surgimento da pena privativa
de liberdade e os outros tipos de penas impostas aos individuos com comportamentos
indesejaveis para as diversas sociedades ja existentes, assim como a finalidade do
sistema progressivo de pena, suas caracteristicas e sua funcdo social, sempre fazendo
um comparativo com a norma vigente e os anseios pretendidos no Projeto de Lei n°
882/2019, denominado “projeto anticrime”, analisando as possiveis consequéncias e
efetividade social da nova aplicacdo do texto legal na pacificacdo do tecido social e
garantia da aplicacdo do Direito penal.

Palavras-Chave: Progresséo de regime. Projeto anticrime. Projeto de Lei n°® 882/2019.
Lei de execucao penal.

ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate, in view of bibliographic reviews, an approach
to the system of execution of sentences, observing the progression and regression of the
regime in the custodial sentence, drawing a comparison with the current norms of our
legal system and the bill n® 882/2019. The method of elaboration of this work was the
deductive. In the body of the text is determined the arrest of deprivation of liberty and
other types of punishment imposed on individuals with undesirable behaviors for the
various societies already existing, as well as the purpose of the progressive system of
sentences, its characteristics and its social function, always making a comparison with the
current norm and the desired aspirations in the bill n® 882/2019, denominated "anticrime
project”, analyzing the possible consequences and social effectiveness of the new
application of the legal text in the pacification of society and guarantee of the application
of criminal law.

Keywords: Progression of regime. Anti-Crime Project. Bill 882/2019. Criminal
Enforcement Law.

1 Estudante de Graduacéo em Direito na Universidade Estadual da Paraiba - Campus Ill. E-mail:
michelnunes1287@gmail.com.
2 Mestre pela Universidade Estadual da Paraiba (2007). Estatutario do Tribunal de Justica do Estado da

Paraiba, Brasil.
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1. INTRODUCAO

Desde os primérdios da civilizagdo humana foram criados métodos para regular o
bom convivio em sociedade, as sancdes para 0S comportamentos indesejaveis
determinou o surgimento da pena privativa de liberdade. Esse método é discutido até os
dias de hoje, com a finalidade de alcancar pacificacao social.

A privacdo da liberdade é a pena mais rigorosa disposta no ordenamento juridico
brasileiro, seu rigor pode levar o condenado a total privacdo de sua liberdade. A
importancia desse conceito, como um principio da existéncia humana, é tamanha, que
as sancoes que pretendem limitar ou privar esse direito tdo elementar sdo subdivididas
em espécies de regime que serdo aplicados de acordo com a gravidade do delito e o
perfil do condenado.

O regime fechado, semiaberto e aberto séo as divisdes balizadas no nosso direito
patrio, onde o magistrado determinar4 o regime da pena na sentenca, todavia, o
sentenciado podera ser progredido ou regredido de regime a qualquer momento, desde
que cumpra 0s requisitos no primeiro caso ou descumpra as normas no segundo caso.

No escopo deste texto tem-se como objetivo analisar a aplicacéo da lei penal, mais
especificamente os regimes prisionais, a funcao do sistema progressivo, demonstrando
as nuances entre o regime fechado, regime semiaberto, regime aberto e os requisitos
necessarios para sua concessao, trazendo base comparativa entre o atual ordenamento
juridico atual e o Projeto de Lei n® 882/2019 que tramita na camara dos deputados.

Como método para a formulacéo do trabalho sera analisada a realidade empirica,
tracando uma abordagem dedutiva da doutrina e dos textos legais existentes,
comparando-os com a possibilidade de uma nova lei. O aspecto historico sera observado
para determinar a origem da pena privativa de liberdade; a estatistica da realidade
carceraria brasileira, o grau de reincidéncia de crimes e taxa de resolugdo dos crimes,
sera a base procedimental para definir um comparativo entre a lei vigente e o projeto de
reforma apresentado pelo Ministro Sérgio Fernando Moro, visando a maior eficacia social
da norma.

A origem histérica da execucdo das penas nos apresentam varias formas de
aplicacdo da punicdo impostas aos individuos que divergiram dos comportamentos
esperados pelas diversas sociedades ja existentes, estas puni¢cdes variavam
desde castigos fisicos até a propria sentenca de morte.

O procedimento para persecucao penal era regado a requintes de crueldades,
muitas das vezes se valendo da autoriza¢do da tortura como método para a producao de
provas.

Paulatinamente, as sanc¢des que incidiam no corpo foram caindo em desuso e
dando espaco para outras formas de punicédo. A pena de privacdo de liberdade fora a
vanguarda desta nova maneira de execucao penal, tendo um significativo avanco na
tentativa de ressocializacdo do apenado.

O Projeto de Lei n® 882/2019, dispde de uma mudanca significativa no regime de
execucao das penas, mais precisamente na progressdo das mesmas, tornando-a mais
rigida. O proprio conceito de gradacado na execugdo tem um carater de abrandar a san¢éo
privativa de liberdade, entretanto as nuances entre a efetividade de uma medida legal €
bastante ténue, conforme explicaremos no segundo capitulo deste texto.
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2. ELEMENTOS HISTORICOS ACERCA DA ORIGEM DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE

No império romano as san¢des penais eram concebidas como uma espécie de
vinganca coletiva, no objetivo de dar visibilidade a ma conduta do sancionado e as
consequéncias negativas do seu ato. A pena de morte era um método fortemente
difundido, entretanto para os crimes de menor potencial ofensivo, no conceito romano,
existia a figura da pena privativa de liberdade, como por exemplo, os crimes de furto e de
divida.

J& para os nérdicos a pena privativa de liberdade era apenas um procedimento
realizado para garantia da execucao de outra medida o réu era submetido ao julgamento
do chefe tribal, onde apesar de haver o procedimento rudimentar de defesa as sancdes
poderiam chegar a sentenca de morte com requintes de crueldades, como a denominada
“aguia de sangue”, execucao onde o condenado era submetido a incisbes toracicas que
davam acesso a suas costelas que eram separadas da coluna vertebral, com a imagem
resultante na semelhanca com as asas de uma aguia.

Diversas civilizacdes utilizavam-se da prisdo apenas como garantia execugao de
outra medida, assim como os ndrdicos como por exemplos 0s astecas, os chineses e os
mongois.

O estabelecimento do cristianismo e de seus filésofos fez difundir-se a ideia da
peniténcia, onde o homem poderia ter uma reaproximacdo com Deus mitigando seus
pecados, fato este que alterou a percepc¢éo da punigdo, afastando o castigo fisico pelo
isolamento do apenado, em busca de uma reinsercdo do mesmo na sociedade, todavia
s6 comecaram a surgir os primeiros sistemas prisionais no periodo do mercantilismo no
século XVI, mais precisamente na Holanda, onde o encarceramento tinha um fim em si
proprio e ndo apenas um modo para garantir outra sancao. Sobre o tema destacou
Rogério Greco:

Foi uma das primeiras casas de reforma no mundo e serviu de protétipo para as
penitenciarias existentes hoje em dia. O cumprimento de pena funda-se no
trabalho do preso, visando transformar a forga de trabalho daqueles condenados,
considerados indesejaveis, em algo socialmente util. (GRECO, 2011, p. 150).

Segundo Foucault, a mudanca no meio de puni¢cdo vem junto com as mudancas
no meio politico do momento histérico, com a queda do absolutismo e a ascenséo da
burguesia a execucdo penal deixa de ter um carater expositivo, onde a sancao era
aplicada em um espetaculo publico passando para uma punicao fechada, com regras
rigidas e incidindo na “alma” € n&o no corpo.

Posteriormente ao surgimento das primeiras penitenciarias na Holanda, ja& no
século XVIII, o filantropo John Howard (1726-1790), apGs ser nomeado xerife do condado
Bedfordshire e conhecer a realidade das prisdes inglesas publicou a primeira edi¢cdo de
The State of Prisions in England and Wales, propondo uma série de mudancas nas
mesmas. Entre as mudancas propostas pelo xerife estava a adaptacdo dos ambientes
prisionais para alocacao de prisioneiros em carater definitivo, pois se estava difundindo
0 conceito de pena privativa de liberdade com a prépria sancéo criminal. Dotti elenca as
principais praticas sugeridas por Howard para melhorar a situagéo das prisoes:
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[...] Apé6s criticar o mundo condenado dos céarceres de seu tempo, o imortal
humanista fixou essas bases para remedia-los: a) higiene e alimentacéo; b)
disciplina diversificada para os presos provisérios e os condenados; c) educagdo
moral e religiosa; d) trabalho; e) sistema celular mais humanizado. (DOTTI, 2001,
p. 145).

Outro importante revisionista do sistema prisional foi o inglés Jeremy Bentham
(1748-1832), entretanto ele tinha uma visao diferente da proposta por Howard, era adepto
da execucéo penal proporcional, onde concebe um modelo de penitenciaria denominada
“Panodptico”, era desenhado de forma que o vigilante conseguia observar todos os
prisioneiros sem que estes o vejam, a disciplina dentro dos presidios deveria ser severa,
vestimentas humilhantes e alimentacdo grosseira, alegando que este modelo serviria
para mudar o carater e os habitos do delinquente.

Para Foucault, o modelo “Pandptico” € a base de nossa sociedade ocidental
moderna, usando o conceito como metéafora para a vigilancia tipica do poder percebido
nas instituicdes.

2.1. Sistema Pensilvanico e Auburniano

No final do século XVII e meados do XIX, nos Estados Unidos da América, foi
desenvolvido um sistema prisional baseado na ideia do isolamento do preso em unidades
celular, primeiramente na Pensilvania em 1790 e subsequente em Pittsburg, em 1827. O
apenado neste sistema era recluso em uma cela e submetia-se a regimes de trabalho
durante o dia, onde se mantinha o isolamento. Havia um apelo religioso, onde o preso
deveria realizar oracdes e abster do consumo de alcool.

No presidio de Auburn, no estado de Nova lorque, desenvolve-se um sistema
parecido, com a ideia que o trabalho era o motor da insercdo do condenado na sociedade,
entretanto no sistema alburniano havia contato entre os presos durante as atividades
laborais e eram reclusos apenas na parte da noite, assim como o caracter religioso que
nao tinha muita influéncia neste modelo.

Os dois sistemas em questdo eram elaborados em um sistema rigido, regrado a
subordinacdo do apenado, onde se pretendia perante a disciplina modificar o
comportamento do individuo.

2.2.0inicio do sistema progressivo

Ainda no século XIX, do outro lado do Atlantico, surge na Inglaterra o sistema
progressivo, preconizado pelo capitdo Alexander Maconochie, difundindo a ideia que o
trabalho poderia ensejar em uma atenuacéo da pena, diminuindo o seu tempo na prisao
e sua possivel reincorporacdo na sociedade. Esse sistema era estabelecido em trés
etapas de cumprimento da pena.

O primeiro era o isolamento celular, onde o apenado era recluso em uma unidade
celular diuturnamente pretendendo-lhe impor uma reflexdo sobre sua conduta delituosa.

O segundo era o trabalho durante o dia j& Ihe apercebendo uma graduacao de sua
pena, todavia mantinha-se a reclusédo noturna.
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Se o apenado obtivesse desempenho satisfatério nessas duas etapas, seria
agraciado por uma liberdade condicional, onde lhe eram impostos termos para manter
esta situacéo, se 0 apenado ndo as descumprisse seria dada a execucao penal.

Posteriormente a essa experiéncia em Norfolk na Inglaterra, o sistema fora
aperfeicoado na Irlanda. No novo sistema irlandés haveria uma quarta fase antes da
liberdade condicional, na qual o apenado trabalhava sem as restricbes de um regime
fechado. Varios outros sistemas penitenciarios durante o periodo, a exemplo do sistema
de Montesinos na Espanha, que o condenado obtinha pecunias por sua atividade laboral.
Na Suica surgiram as primeiras unidades prisionais rurais onde os apenados trabalhavam
ao ar livre, eram remunerados e a vigilancia ndo era tdo intensa.

3. O HISTORICO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No Brasil s6 foi editado um cédigo penal apds sua independéncia, pois
anteriormente no periodo colonial o rol de crimes e penas era disposto nas ordenacdes
filipinas, em seu livro V. Entre as sanc¢des previstas neste texto havia a pena de morte,
penas corporais como acgoite, mutilagbes e queimaduras; confisco de bens, multa e ainda
penas a execracao publica do condenado; entretanto ndo existiam previsées de penas
gue cerceassem a liberdade, visto que a edicdo deste rol data do século XVII e os
conceitos de privacdo de liberdade, s6 comecaram a ser difundidos no final do século
seguinte. As carceragens brasileiras seguiam o0 antigo modelo de prisdo, como
procedimento para garantir a pena futura.

Em 1824 no inicio do império, foi editada a primeira constituicdo e iniciou-se uma
reformulacédo sistema prisional banindo as penas de acoite, a tortura, o ferro quente e
outros métodos cruéis; institui-se que as cadeias devam ser limpas, seguras e bem
arejadas, havendo separacdo dos apenados, conforme a natureza de seus delitos. A
abolicdo dos métodos cruéis ndo foi plena, visto que os escravos ainda estavam sujeitos
a tais métodos.

O caddigo criminal foi sancionado em 1830 por Dom Pedro I, sendo o primeiro texto
dessa seara na América Latina. Apesar de sua notoria originalidade e vanguardismo o
cbdigo inspirou-se em outros textos normativos, todavia também foi fonte de inspiracéo
para os textos normativos penais espanhois em 1848 e o portugués de 1852. No cddigo
criminal brasileiro ja se notava a dificuldade da implementacdo de execucdes que
envolvessem atividades laborais, como pode ser visto em seu artigo 49:

Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as commodidades, e
arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com trabalho
serdo substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso & esta
mais a sexta parte do tempo, por que aquellas deveriam impor-se. (BRASIL,
1830, online).

No proprio escopo do artigo pode-se perceber a precariedade da situacdo
penitenciaria nacional, afastando a possibilidade dos servigos laborais, pela simples
reclusdo do réu. Antes da propria edicdo do cddigo penal de 1830 foram instituidas as
camaras municipais, criadas pela lei imperial de outubro de 1828, e entre suas atribui¢cdes
tém definidas no artigo 56 as seguintes pautas:



14

Art. 56. Em cada reuniéo, nomeardo uma comissdo de cidadaos probos, de cinco
pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisdes civis, militares, e
ecclesiasticas, dos carceres dos conventos dos regulares, e de todos os
estabelecimentos publicos de caridade para informarem do seu estado, e dos
melhoramentos, que precisam. (BRASIL, 1830, online).

As camaras municipais possuiam comissdes que visitavam frequentemente as
prisdes relatando a situacdo prisional do pais, geralmente era demonstrada a situacao
lastimavel desses estabelecimentos onde os problemas descritos se confundem com os
atuais, como a superlotacdo o0 excesso de presos provisérios e a insalubridade do
ambiente contradizendo a pretensdo estabelecida na constituicdo de 1824 que
determinava que as instituicbes prisionais devessem ser “limpas, seguras e bem
arejadas...”.

Apenas com o surgimento da Casa de Corre¢do de Sdo Paulo (inaugurada em
1852) foram separados os apenados com enfermidades mentais, esta separagao trouxe
avancos para esta comunidade, visto que os considerados “loucos” eram constantemente
vitimas de violéncias, até mesmo sexuais, pelos outros condenados.

Com as Casas de Correcéo do Rio de Janeiro e Sao Paulo iniciou-se o debate

sobre 0 modelo estrangeiro de sistema prisional, principalmente o sistema da Filadélfia
e o sistema auburniano. O modelo pandptico de Jeremy Bentham influenciou para a
criacdo de ambientes que pudessem abarcar tanto prisdes simples quanto prisdes com
trabalho, oferecendo oficinas de trabalho, patios e celas individuais, infraestrutura esta
gue destonava das demais cadeias do territorio nacional que possuiam ambientes
improprios e com altas taxas de violéncia.

O trabalho bracal neste periodo, marcado pela escraviddo, era tido como algo
degradante o que fez com que comegasse poucos anos depois as criticas a esse sistema
como podemos ver que o sistema alburdiano, trazia consigo a ideia do trabalho como
fonte de dignidade em contraste com a mentalidade da época, como podemos ver no
trecho de Salla.

O modelo auburniano tributa suas esperangas de regeneragéo no trabalho fora
da cela, duro e sob siléncio. [...] H& uma concepc¢ado aqui de que o crime é o
avesso do mundo do trabalho. E pensado como a consequéncia de um
alheamento do individuo das virtudes que o trabalho proporciona. Ocio e vicios
de toda sorte o predispdem ao crime. Para os defensores do modelo Auburn, a
regeneragdo, assim, € menos a consequéncia de uma conversao da alma que
brota da meditacdo [Sistema da Filadélfia] e mais o resultado de um
condicionamento do corpo promovido pelo trabalho na prisdo. (SALLA, Op. cit., p.
111.)

As criticas ao sistema prisional perduraram apesar das influéncias estrangeiras e
s6 houve alguma mudanca substancial nesse regime ap0s a implantacéo da republica e
0 advento do novo cddigo penal elaborado em 1890, que fez prevalecer o sistema
irlandés. Apesar do afastamento da possibilidade das penas de morte, penas perpétuas,
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acoites, amputacdo de membros e “galés” 3, percebidas no decorrer do século, as criticas
ao sistema se faziam presentes, até mesmo apos da implantacdo do novo cédigo de
1890, como pontua Bitencourt:

[...] Como tudo que se faz apressadamente, este, espera-se, tenha sido o pior
Codigo Penal de nossa historia. Ignorou completamente “os notaveis avangos
doutrindrios que entdo se faziam sentir, em conseqiiéncia do movimento
positivista, bem como o exemplo de cddigos estrangeiros mais recentes,
especialmente o Cédigo Zanardelli. O Cédigo Penal de 1890 apresentava
grandes defeitos na técnica, aparecendo atrasado em relacédo a ciéncia de seu
tempo”. As criticas ndo se fizeram esperar e vieram acompanhadas de novos
estudos objetivando sua substituic&o.

(BITENCOURT, 2010, p. 78).

Na vigéncia do Cdédigo Criminal de 1830, ja era percebido um déficit de ambientes
fisicos para execucdo das penas previstas no Codigo. A mesma condi¢ao foi mantida no
novo Codigo de 1890, pois a maioria dos crimes envolvia trabalhos dentro da
penitenciaria, conforme determina o sistema celular, entretanto ndo existiam esses
estabelecimentos adaptados para atividade laboral e havia um déficit de vagas enorme
no sistema comum. Nos textos dos artigos 45 e 50 percebem-se claramente os da
implantacdo do Sistema Progressista Irlandés, determinando a progresséo de pena nos
casos de restricdo de liberdade, até o regime aberto:

Art. 45. A pena de prisao cellular serd cumprida em estabelecimento especial
com isolamento cellular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes regras:
a) si ndo exceder de um anno, com isolamento cellular pela quinta parte de sua
duracéo;

b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 42 parte da duracdo da pena e
gue ndo podera exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos, com trabalho
em commum, segregac¢ao nocturna e silencio durante o dia.

Art. 50. O condemnado a prisao cellular por tempo excedente de seis annos e
gue houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento, podera
ser transferido para alguma penitenciaria agricola, afim de ahi cumprir o restante
da pena.

§ 1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a concessao sera revogada e
voltara a cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir emenda,
podera obter livramento condicional, comtanto que o restante da pena a cumprir
ndo exceda de dous anos. (BRASIL, 1830, online).

O sistema de prisdo celular tem como objetivo progredir a reinsergdo social do
apenado, todavia, com a ja deficiente infraestrutura do sistema prisional brasileiro este
modelo ndo obteve ampla aplicacdo prética, obrigando o legislador a adotar medidas
alternativas, como se vé no art. 409 do cédigo de 1890:

3 0 termo galé ou galera serve para designar qualquer navio movido a remo. Os condenados as galés
eram marcados em brasa com duas letras nas costas e eram obrigados a remar. Geralmente, viviam, por
pouco tempo, pois quase nao tinham descanso, comiam mal e eram chicoteados quando ndo obedeciam.
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“Art. 409. Emquanto nao entrar em inteira execugéo o systema penitenciario, a
pena de priséo cellular ser& cumprida como a de prisdo com trabalho nos
estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo o regimen actual; e nos
logares em que 0s ndo houver, sera convertida em prisdo simples, com augmento
da sexta parte do tempo.

§ 1° A pena de prisdo simples em que for convertida a de priséo cellular podera
ser cumprida féra do logar do crime, ou do domicilio do condemnado, si nelle ndo
existirem casas de prisdo commodas e seguras, devendo o juiz designar na
sentenga o logar onde a pena tera de ser cumprida”. (BRASIL, 1830, online).

O codigo Penal de 1890 perdurou até 1932, apesar de das criticas sobre sua
técnica e aplicabilidade, em contraste com o antigo cddigo penal imperial, cujo era
considerado uma obra reformista que estabeleceu diversos avanc¢os. Foi com o fim do
periodo da Republica Velha e inicio do Estado Novo com a Revolugéo Constitucionalista
de 1932, que houve uma mudanca na Lei penal vigente. A Consolida¢éo das Leis Penais,
de Vicente Piragibe, buscava compilar uma série de leis extravagantes, substituindo o
antigo codigo.

Enfrentando os mesmos problemas do século XIX, as prisbes das primeiras
décadas do século XX possuiam uma enorme superlotacdo, agravado pelo fato de haver
poucas unidades no interior, o0 que superlotou os estabelecimentos das capitais. O
problema da crescente demanda nas cadeias dos grandes centros urbanos criava um de
deterioracdo do ambiente dos presos, como destaca Fernando Salla, a transferéncia dos
presos para Capital, torna-se tdo comum que o chefe da Policia, Jodo Baptista de Mello
Peixoto, edita uma circular, solicitando para os juizes dar prioridade a transferéncia dos
presos para comarcas vizinhas, pois as Cadeias da Capital jA estavam com seu limite
ultrapassado.

Observados os problemas latentes do sistema prisional brasileiro, varios
doutrinadores e politicos apresentaram projetos para alterar o cédigo, todavia isso s6 foi
possivel em 1940, quando editado o decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro do mesmo
ano, o projeto apresentado por Alcantara Machado, e sancionado pelo entao presidente
Getulio Vargas, entrando em vigor na data de primeiro de janeiro de 1942. Porém poucas
mudancas foram percebidas no sistema prisional, que permaneceu praticamente
inalterado até a implantacdo da atual Lei de execucao penal, a lei N° 7.210, de 11 de
julho de 1984.

A inércia do poder publico por um restruturacéo do sistema prisional e um fato que
percorre nossa histéria, desde o periodo colonial a infraestrutura desse sistema é
precaria, gerando impunidade e agravamento dos conflitos sociais.

4. O ATUAL SISTEMA DE EXECUCAO PENAL E A PROGRESSAO DE PENA.

A atual lei de execucao penal, lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984, em seu art.
112 define o sistema progressivo de penas como o0 adotado pelo Brasil, conforme a
redacéo dada pela lei N° 10.792, de 2003, que estabelece:
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Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
0 preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progresséao (BRASIL, 2003, online).

Dentro da execucdo das penas € estabelecido trés formas de regime, que séo
eles: o regime fechado, o regime semiaberto e o regime aberto, determinados no artigo
33, conforme a seguinte redacéao:

Art. 33 - A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade
de transferéncia a regime fechado. (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984).

§ 1° - Considera-se: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
méxima ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colénia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execugdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observadas os seguintes critérios
e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso: (Redagao
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comegar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;
¢) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cdédigo.(Redacado dada pela
Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 40 O condenado por crime contra a administracéo publica tera a progressédo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacao do dano que causou,
ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com o0s acréscimos legais.
(BRASIL, 2003, online).

O juiz fixa o regime que o preso ficara recluso, onde o mesmo, caso preencha os
requisitos da progressao, escalara para outro mais brando, todavia existem inimeras
limitacdes neste modelo, visto que o sistema progressivo tem como base principiologica
a gradacao da pena diante da conduta considerada desejavel por parte do apenado, onde
sua reinsercdo social e possivel liberdade dependerdo de uma retribuicdo vinda do
trabalho e do bom comportamento, entretanto, como visto acima no texto, a realidade
brasileira ndo dispde de estabelecimentos prisionais adaptados a esse modelo, gerando
uma deficiéncia pragmatica na implantacdo do mesmo, como pontua Bitencourt:

[...]a efetividade do sistema é uma ilusdo, pois poucas esperancas pode-se ter
com um regime que comega com um rigoroso controle sobre toda a atividade do
recluso, especialmente em regime fechado; o sistema progressivo alimenta a
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ilusdo de favorecer mudangas que sejam progressivamente automaticas. O
afrouxamento do regime nao pode ser admitido como método social que permitia
a aquisicdo de maior conhecimento da personalidade e da responsabilidade do
interno; nao é plausivel, que o recluso esteja disposto a admitir voluntariamente
a disciplina imposta pela instituicdo penitenciéria; o sistema progressivo parte de
um conceito retributivo, que muitas vezes é s6 aparente. (BITENCOURT, 2010,
p-154-156)

A necessidade de edificacdo de novos presidios é urgente, o texto legal define
como o sistema progressivo, adequando-se a constituicdo prevista em seu artigo 5°,
XLVI, onde possibilita a reinser¢cdo gradativa do preso na sociedade, adequando-o ao
mercado de trabalho por meio da qualificag&o profissional, entretanto como pode ser visto
no grafico 1, em 2014 apenas 20 por cento da populacgéo prisional trabalha e 13 por cento
estudam, o que mostra a contradicdo do sistema, onde a grande maioria cumpre pena
com prisédo simples, ndo atingindo o retorno social esperado e apresentando indices de
reincidéncia criminal elevados.

Gréfico 1 — Presidios Brasileiros — Déficit de vagas.

PRESIDIOS =

BRASILEIRO

Apenas...
— eficit de vagas W o)
+20%

Populagio Vagas
prisional

Fonte: (Infopen, dez/2014).
A realidade dos presidios brasileiros, por si sO, impde grandes dificuldades
pragmaticas, tornando-o uma tarefa complexa para quaisquer projetos que pretendam
prolongar o periodo de custodia dos internados no sistema prisional. Apesar disso, é
notdrio que Estado ndo executa bem as normas penais, pois em contraste com a
superlotacao dos presidios nota-se que ha uma grande impunidade em nosso pais, como
pode ser percebido no relatério do Mapa da Violéncia, do Sistema Integrado de
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Informacdes Penitenciarias e Ministério da Justica, onde se estima que apenas 5 a 8 por
cento dos homicidios sédo solucionados, favorecendo a perpetuacdo de ciclo da
criminalidade.

Este dado é apenas uma demonstracdo da altissima impunidade existente no
Brasil, contudo a situacdo poderia ser mais gravosa, pois ha ainda existem cerca de 143
mil mandados de prisdo em aberto, que se fossem executados tornaria ainda maior esse
déficit, segundo o CNJ.

Aliado as prisbes em aberto o sistema certamente colapsaria se houvessem
politicas publicas que conseguissem aumentar a taxa de resolu¢cdo de crimes, o que €
importantissimo para a pacificacdo da sociedade, e estariamos diante de um problema
ainda maior no sistema prisional, que hoje conta com um déficit 354 mil vagas para os ja
custodiados. Sobre o sistema prisional brasileiro, descreve José Ricardo Ramalho:

A cadeia como local separado pela sociedade para a recuperacgéo dos infratores
da lei aparecia totalmente desacreditada nas entrevistas com o0s presos. Em
geral, a cadeia era apresentada como “a escola” ou a “faculdade do crime”, pela
socializagdo eficiente exercida sobre 0s presos no que diz respeito ao
aprendizado das regras do mundo do crime. Para eles a cadeia cumpria a funcao
exatamente oposta a que oficialmente se propunha — em vez de “recuperar o
preso, o aprofundava na vida do crime”. (RAMALHO, 2002, p. 127).

E neste cenario pratico cadtico que passaremos a analisar os regimes de prisdo
possiveis para que possamos ter bases para comparar com as alteraces propostas pelo
Projeto de Lei n°® 882/20109.

41. Regime Fechado

O regime fechado é a pena mais severa prevista em nosso ordenamento, devendo
que o preso seja submetido a uma prisao preventiva ou pena de reclusdo, obtido em
sentenca condenatdria com pena superior a oito anos, como estabelece o artigo 34 do
cbdigo penal, neste regime o apenado ficara recluso em cela individual que deve conter
dormitério, aparelho sanitario e lavatério, e espaco fisico de no minimo seis metros
guadrados.

As pessoas do sexo feminino e com idade superior a 60 anos de idade deveréo
ser separados dos demais, recolhidos em estabelecimento préprio e adequados a sua
condicao pessoal.

O trabalho durante o cumprindo da pena é considerado obrigatério, sendo um
direito-dever do preso, conforme o artigo 31 da LEP, devendo ser observado as
individualidades fisicas e habilidade técnicas do apenado. Todavia deve ser considerado
art. 5°, XLVII, alinea C, CF/88, que proibe o trabalho for¢cado, restando ao preso que
descumprir a atividade laboral o disposto no art. 50, VI, da LEP, que considera falta grave
tal conduta. Sobre o tema Cezar Roberto Bitencourt define seu ponto de vista.

O trabalho prisional € a melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e
diminuir os efeitos crimindgenos da prisdo e, a despeito de ser obrigatorio, hoje
é um direito-dever do apenado e serd sempre remunerado. (BITENCOURT,
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Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2011.v. 1)

Ainda sobre o tema NUCCI traga um paralelo com a constitucionalidade do
dispositivo:

O trabalho, segundo a Lei de Execucéo Penal (art. 31), é obrigat6rio, mas nao
forcado. Deve trabalhar o condenado que almejar conseguir beneficios durante o
cumprimento da pena, tendo em vita que a sua recusa pode configurar falta grave
(art. 51, lll, clc. Art. 39, V da Lei de Execugcdo Penal — 7.210/84) e,
consequentemente, o impedimento a progressao de regime e ao liviamento
condicional. O trabalho forgcado, vedado constitucionalmente (art. 5°, XLVII, c)
teria o cond&@o de impelir o sentenciado a atividade laborativa, sob pena de sofrer
outras e mais severas san¢fes. Logo, a remi¢do é um incentivo a laborterapia.
(NUCCI, 2006, p. 386).

4.2. Regime Semiaberto

O réu condenado a uma pena superior a quatro anos e inferior a oito anos e nao
reincidente tera seu cumprimento de pena no regime semiaberto, ficando sujeito atividade
laboral comum durante o dia em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar e
durante a noite serd recolhido.

Este regime é mais brando que o fechado, as precaucbes com seguranca séo
menores, incentivando o preso a obter um senso responsabilidade sem a necessidade
de um constante estado de vigilancia, afirma Adeildo Nunes “ja no semiaberto, a lei
autoriza saidas externas, sem vigilancia, 28 vezes por ano, cabendo ao estado pdr a sua
disposicdo, dentro da prisdo, trabalho e educacédo”. E possivel o trabalho externo, o
ingresso a cursos profissionalizantes, ensino de segundo grau ou superior, conforme
dispde o artigo 35, paragrafo 2°, do Codigo Penal.

Neste regime é possivel saida temporaria sem vigilancia direta, nos casos que as
atividades que colaborem para sua reinsercao social, por prazo néo superior a sete dias,
renovavel quatro vezes por ano, com prazo minimo de 45 dias entre cada evento.

A saida temporaria deve ser motivada pelo juiz da execucao, apés o Ministério
Publico e a administracdo penitenciaria serem ouvidos e ainda se for atendidos os
seguintes requisitos: comportamento adequado, cumprimento de no minimo um sexto da
pena se for priméario e de um quarto se reincidente.

Em 2010, com a vigéncia da lei 12.258 abriu a possibilidade da utilizacdo de
equipamento de monitoracdo eletrbnica pelo apenado, enquanto ha a liberdade
provisoria, entretanto, quaisquer infragcdes as normas da monitoracao eletrénica revoga
a autorizacao podendo juiz de execugdo decretar a regresséo de regime.

4.3. Regime Aberto

Os condenados a crimes com sentenca inferior a 4 anos e nao reincidentes,
poderdo, desde o inicio da execucdo, cumprir a pena nesse regime, onde o condenado
devera ter sua estada em prisdo albergue, situada na zona urbana e como auséncia de
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vigilancia ostensiva. A uma tentativa de reproducdo da vida normal, incentivando o
condenado a uma autodisciplina e integracéo com a sociedade.

O contato com o mundo externo além de possivel é incentivado, onde o apenado
pode trabalhar fora do estabelecimento, sem vigilancia, assim como as possibilidades
previstas na liberdade provisoéria, todavia 0 mesmo deve se recolher durante o periodo
noturno e nos dias de folga.

De acordo com o dispositivo do artigo 117 da LEP, existem situacdes que 0s
apenados nao figuem nos albergues, e passem a cumprir sua pena no regime aberto em
sua residéncia particular, sdo esses casos: ter mais de 70 anos de idade, ser acometido
de doenca grave, quando a condenada tiver filho menor ou deficiéncia fisica ou mental
ou gestante.

4.4. Progressao de Regime e o Distanciamento da Norma Legal.

Como sabemos 0 nosso ordenamento juridico adotou o sistema progressivo, onde
0 condenado progride para um regime mais brando, desde que uma série de requisitos
sejam cumpridos. Esse sistema tem como objetivo conceder de maneira gradativa um
bonus ao apenado que obtenha bom comportamento no sistema prisional.

A progresséao do regime fica a cargo do juiz da execuc¢ao, onde quaisquer decisdes
terdo que ser fundamentada e aberta a oitiva do Ministério Publico e da defesa do
apenado. Conforme dita o artigo 112, caput, da LEP:

A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar
bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressao. (BRASIL, 1984, online).

Vale salientar que na progressao do regime nao se pode pular etapas, por
exemplo, um condenado para o regime fechado antes de passar para o aberto tem que
cumprir parte da pena no semiaberto. Contudo, sabendo das falhas no sistema prisional
brasileiro, onde talvez seja o maior exemplo onde a lei se distancia da realidade, abre-se
a possibilidade do avanco no regime sem se passar pela progressao intermediaria, ou
semiaberto, por forca da falta de infraestrutura, vejamos o caso do Habeas Corpus n°
185.951 - RS (2010/0175312-0), onde a Ministra Maria Thereza de Assis Moura relata:

HABEAS CORPUS N° 185.951 - RS (2010/0175312-0) RELATORA: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura IMPETRANTE: Cleomir de Oliveira Carrdo -
Defensor Publico Impetrado: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.
Paciente: Edson de Morais Nogueira execucdo penal. Habeas corpus.
Progresséo ao regime semiaberto. Auséncia de vaga. Constrangimento ilegal.
Ocorréncia. Cumprimento no regime aberto ou regime aberto domiciliar.
Possibilidade. Ordem concedida. 1. Se, por culpa do Estado, o condenado néo
vem cumprindo a pena no regime fixado na decisdo judicial (semiaberto), esta
caracterizado o constrangimento ilegal. 2. A inexisténcia de vaga no
estabelecimento penal adequado ao cumprimento da pena permite ao condenado
a possibilidade de ser encaminhado a outro regime mais brando, até que solvida
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a pendéncia. 3. Ordem concedida para que o paciente permaneca em regime
aberto domiciliar, diante da auséncia de vagas para o adequado cumprimento do
regime semiaberto e da inexisténcia de Casa de Albergado para o regime aberto,
nos termos da lei, até que surja, eventualmente, vaga no regime apropriado.
(MOURA, 2010, online).

Esta questéo peculiar brasileira impde, pragmaticamente, uma saida precoce do
sistema prisional, onde, pela regra geral, 0 apenado sé podera obter a progressao apos
cumprimento de um sexto da pena no regime anterior, se for comprovado o bom
comportamento, todavia essa norma ndao € cumprida, pois na realidade o condenado
geralmente sai do regime fechado direto para o aberto.

Este salto na progressdo, do fechado para o aberto, se da pelo fato que em
diversos casos interpreta-se por analogia o dispositivo do artigo 117 da LEP em beneficio
ao apenado que nao pode progredir por falta de vagas nos regimes semiaberto e aberto,
analisemos o texto do referido artigo:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto
em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante. (BRASIL, 1984, online).

A falta de aparelhamento para o cumprimento das penas nos remete a esta
situacdo deploravel, abrindo a possibilidade de um preso comum ser equipado as
excecOes contidas no artigo 117 da LEP, saindo do regime fechado apds um sexto da
pena e partindo direto para prisdo domiciliar, cuja fiscalizacdo da mesma € precaria. Este
fato por si s6 aumenta notoriamente a impunidade no Brasil, que ja é abalada pelo
enorme numero de prisdes em aberto e a baixa taxa de resolugéo de crimes.

E valido salientar que com a edic&o da lei 8.072/90, que dispde sobre os crimes
hediondos, havia a previsdo para que as penas resultantes desses delitos fossem
cumpridas em regime fechado, entretanto, apds uma grande discussao doutrinaria sobre
a constitucionalidade do tema e o julgamento do HC n°® 82.959 no STF, foi declarada a
inconstitucionalidade do dispositivo, pois afetaria 0s principios constitucionais da
individualizacdo da pena, contido no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal.

Apos este fato, foi editada a lei n°® 11.464/07, estabelecendo os critérios de
progressao para os crimes hediondos e equiparados, os quais o condenado so tera direito
a progressao de regime apos cumprimento de dois quintos da pena, quando for primario,
e trés quintos, quando for reincidente.

5. PROJETO DE LEI N° 882/2019 E AS ALTERACOES NA EXECUCAO PENAL.

O denominado projeto “anticrime”, Projeto de Lei n°® 882/2019, foi apresentado a
Céamara dos Deputados no dia 19/02/2019. Definem-se as propostas ali elencadas como:
“Medidas para endurecer o cumprimento das penas”, onde o projeto apresenta varias
propostas de alteracdo do ordenamento juridico, entretanto vamos nos ater as alteracées
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na execucgao penal, mais especificamente nas mudancas no Codigo Penal e na “lei dos
crimes hediondos”.

5.1.Artigo 33 do Decreto Lei 2848/40 (Codigo Penal).

As alteracdes no artigo 33 do Codigo Penal sdo percebidas pelo aditando trés
paragrafos ao texto, como podemos ver adiante:

................................................................................................................... § 5° No
caso de condenado reincidente ou havendo elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, o regime inicial da pena sera
o fechado, salvo se insignificantes as infrag8es penais pretéritas ou de reduzido
potencial ofensivo.

8 6° No caso de condenados pelos crimes previstos nos arts. 312. caput e § 1°,
art. 317, caput e 8§ 1°, e art. 333, caput e paragrafo Unico, o regime inicial da pena
serd o fechado, salvo se de pequeno valor a coisa apropriada ou a vantagem
indevida ou se as circunstancias previstas no art. 59 lhe forem todas favoraveis.
8§ 7° No caso de condenados pelo crime previsto no art. 157, na forma do § 2°-A
e do § 39 inciso I, o regime inicial da pena serd o fechado, salvo se as
circunstancias previstas no art. 59 Ihe forem todas favoraveis." (NR)
(https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1712
088&filename=Tramitacao-PL+882/2019)

Nos paragrafo 5°, 6° e 7°, que virdo a compor o escopo do artigo 33, tém uma nova
regra para fixacdo do regime inicial como fechado, impondo por for¢a da lei um critério
objetivo para fixacdo deste regime no inicio da pena.

Entretanto, esta redagéo podera ser questionada posteriormente no tocante a sua
constitucionalidade. E sabido que sdo necessarios elementos tanto objetivos quanto
subjetivos para fixacdo do regime inicial da pena, nos termos do artigo 59° do CP e em
consonancia ao principio da individualizacao da pena, contido no artigo 5° da CF/88,
destacando-se que a necessidade de fundamentacdo do magistrado na hora de
determinar o regime, sempre observando a individualidade do agente.

O STF editou a sumula vinculante n® 26 afastando, por inconstitucionalidade, a
possibilidade de imposicdo de execucao da pena dos crimes hediondos e equiparados
em regime exclusivamente fechado, pois feria o principio da individualizacdo da pena,
tirando o critério subjetivo do magistrado e impondo apenas a objetividade do tipo penal.

Como j& foi citado acima no texto, apds a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n®
8.072/90, foi modificado o texto do referido artigo para nova redacgéo da lei n° 11.464/07,
mudando o critério objetivo para progressao dos crimes hediondos, todavia, mesmo
depois da alteracdo, manteve-se o carater impositivo de fixagdo do regime inicial como
fechado, cerceando a subjetividade avaliada pelo magistrado, incorrendo no mesmo erro
de divergir com o principio constitucional da individualizacdo da pena.

Sobre este tema podemos ver a decisdo do HC n® 111.840, onde o STF aceitou o
pedido do paciente para cumprimento da pena em regime semiaberto, apesar do mesmo
ter sido condenado por crime equiparado aos hediondos, vejamos a ementa:
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Habeas corpus. Penal. Trafico de entorpecentes. Crime praticado durante a
vigéncia da Lei n® 11.464/07. Pena inferior a 8 anos de reclusao. Obrigatoriedade
de imposicdo do regime inicial fechado. Declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do 8§ 1° do art. 2° da Lei n° 8.072/90. Ofensa a garantia
constitucional da individualizagdo da pena (inciso XLVI do art. 5° da CF/88).
Fundamentacé@o necessaria (CP, art. 33, 8§ 3°, c/c o art. 59). Possibilidade de
fixacdo, no caso em exame, do regime semiaberto para o inicio de cumprimento
da pena privativa de liberdade. Ordem concedida.

1. Verifica-se que o delito foi praticado em 10/10/09, ja na vigéncia da Lei n°®
11.464/07, a qual instituiu a obrigatoriedade da imposicao do regime inicialmente
fechado aos crimes hediondos e assemelhados.

2. Se a Constituicdo Federal menciona que a lei regulara a individualizacao da
pena, é natural que ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a fixagéo do
regime prisional inicial devem-se harmonizar com as garantias constitucionais,
sendo necessario exigir-se sempre a fundamentagédo do regime imposto, ainda
que se trate de crime hediondo ou equiparado.

3. Na situacdo em analise, em que o paciente, condenado a cumprir pena de seis
(6) anos de reclusdo, ostenta circunstancias subjetivas favoraveis, o regime
prisional, & luz do art. 33, § 2°, alinea b, deve ser o semiaberto.

4. Tais circunstancias ndo elidem a possibilidade de o magistrado, em eventual
apreciacdo das condigbes subjetivas desfavoraveis, vir a estabelecer regime
prisional mais severo, desde que o faca em razdo de elementos concretos e
individualizados, aptos a demonstrar a necessidade de maior rigor da medida
privativa de liberdade do individuo, nos termos do § 3° do art. 33, c/c 0 art. 59, do
Caodigo Penal.

5. Ordem concedida tdo somente para remover o 6bice constante do § 1° do art.
2°da Lein®8.072/90, com a redacgéo dada pela Lei n® 11.464/07, o qual determina
que “[a] pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em
regime fechado”. Declaragao incidental de inconstitucionalidade, com efeito, ex
nunc, da obrigatoriedade de fixagcdo do regime fechado para inicio do
cumprimento de pena decorrente da condenacdo por crime hediondo ou
equiparado. (BRASIL, 2007, online).

Conforme o apresentado, caso mantenha-se a imposicao do regime inicial fechado
no Congresso, possivelmente esta adicdo dos paragrafos serda determinada
inconstitucional, 0 que demonstra certa impericia técnica na lavratura do Projeto de Lei,
conforme NUCCI afirma:

As mudangas no artigo 33 do Céodigo Penal, no sentido de se determinar o regime
inicial fechado para condenado reincidente ou criminoso habitual ja foram
julgadas pelo Plendrio do STF e considerada inconstitucional, em face do
principio da individualizagcdo da pena. Por que reiterar esse tema em reforma
legislativa? Seria, entdo, aprovar novas leis e exercer pressdo sobre o STF para
mudar de posi¢cdo? (BRASIL, 1940, online).

5.2.Artigo 59 do Decreto Lei 2848/40 (Codigo Penal).

A alteragdo no artigo 59 do Codigo Penal se da no aditamento de um paragrafo
anico, que contera o seguinte texto:

Paragrafo Unico. O juiz podera, com observancia dos critérios previstos neste
artigo, fixar periodo minimo de cumprimento da pena no regime inicial fechado
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ou semi-aberto antes da possibilidade de progressédo."” (NR). (BRASIL, 1940,
online).

O paragrafo unico permite que o juiz fixe um “periodo minimo” para cumprimento
de pena no regime inicial fechado ou semiaberto antes da progressao, entretanto essa
redacao incorre no mesmo problema do descrito acima, limitando por lei o critério para
fixacdo do regime inicial da pena, todavia agora se define um critério meramente subjetivo
para determinagdo deste prazo, onde se ndo houver definicdo desse “periodo minimo”
no ordenamento, deixando apenas na observacdo dos elementos contidos nos
paragrafos desse dispositivo, estariamos diante de uma afronta ao principio
constitucional da legalidade.

E de conhecimento que no Brasil ndo ha pena indeterminada, logo é vedado ao
magistrado lapso temporal para execucéo de determinado pena sem que haja expressa
previsdo legal. Como nos ensina a doutrina, “o principio da legalidade € o mais importante
instrumento constitucional de protecao individual no moderno Estado Democrético de
Direito” pelo motivo que além de vetar a retroatividade da lei penal, a analogia ou
costumes como procedimento para criminalizacao, proibe também “a indeterminacéo dos
tipos legais e das sangdes penais™.

5.3.Artigo 2 da Lei n°®8.072/1990 (crimes hediondos):

No segundo artigo da lei n°® 8.072/1990 o projeto de lei acrescenta trés novos
paragrafos, com a seguinte redacao:

A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-4 somente ap6s o cumprimento de 3/5 (irés quintos) da pena
guando o resultado envolver a morte da vitima.

§ 6° A progresséo de regime ficara também subordinada ao mérito do condenado
e a constatacdo de condi¢cdes pessoais que fagam presumir que ele ndo voltara
a delinquir.

§ 7° Ficam vedadas aos condenados, definitiva ou provisoriamente, por crimes
hediondos, de tortura ou de terrorismo:

| - durante o cumprimento do regime fechado, saidas temporarias por qualquer
motivo do estabelecimento prisional, salvo, excepcionalmente, nos casos do art.
120 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, ou para comparecer em audiéncias,
sempre mediante escolta; e

Il - durante o cumprimento do regime semiaberto, saidas temporarias por
qualquer motivo do estabelecimento prisional, salvo, excepcionalmente, nos
casos do art. 120 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, ou para comparecer
em audiéncias, sempre mediante escolta, ou para trabalho ou para cursos de
instrugéo ou profissionalizante. (BRASIL, 1990, online).

No paragrafo 5° majora-se a pena para os crimes hediondos e equiparados para
trés quintos, quando a acdo criminosa resultar em morte da vitima, igualando o lapso

4 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito penal: parte geral. 6. ed. ICPC — Curitiba, 2014.
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temporal aos reincidentes nos mesmos crimes, diante da enorme taxa de mortes no Brasil
€ louvavel que haja uma reacdo mais enérgica do Estado para inibicdo da conduta.

Ja no paragrafo 6° revive-se a obrigatoriedade do exame criminologico, que fora
coloca com optativo na Lei n° 10.792/03, para fins de progressao penal do condenado
por crimes hediondo e equiparados. Esta medida p6e um critério mais elaborado para
gue o magistrado da execucédo venha a definir a possibilidade da progressao de regime,
atestando com baseado na conduta do preso a probabilidade de sucesso na reinsergéo
do mesmo na sociedade.

Por ultimo, temos o paragrafo 7°, que inova em por fim nas saidas temporarias no
regime semiaberto, acabando com a possibilidade de evasdo durante este periodo, ao
menos nos condenados por crimes hediondos e equiparados. Esta medida € uma
demanda antiga de alguns setores da sociedade, que veem nas saidas temporarias uma
possibilidade de “fuga consentida” para presos condenados por crimes graves.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Séo diversas as tentativas para criar modelos de execucédo penal que comporte
tanto os requisitos de reinsercao do apenado na sociedade quanto o carater dissuasivo
das penas. O ordenamento juridico brasileiro propde um sistema progressivo, proximo
ao modelo inglés, tendo como principio constitucional a individualiza¢do das penas.

E notdrio que essas normas ndo tém sua eficacia plena, fato que distancia
gravemente o texto da lei da realidade percebida pela sociedade, a falta de
aparelhamento do Estado para se cumprir a execugdo penal, aliada a falta de vontade
politica para a reestruturacéo do sistema prisional, gerando tais contradicdes entre o
proposto pelo ordenamento e sua efetividade.

E sabido que o Direito penal tem como objetivo a pacificagdo social, tecendo
procedimentos para desencorajar a pratica de atividades criminosas, todavia, quando néo
h& a resposta do Estado para se fazer cumprir a lei é percebido uma sensacédo de
impunidade, onde a sociedade se vé vitima do préprio sistema.

As superlotacdes dos presidios gera uma distor¢cdo da funcdo da pena enquanto
regimes fechados, aliados a isso, tém a falta de estabelecimentos para comportar 0s
regimes semiaberto e aberto, fazendo com que no Brasil o condenado cumpra pouco
tempo de sua pena de privagcdo de liberdade e sem quaisquer perspectivas de
ressocializacdo, o que é comprovado pelo numero absurdo de reincidéncia.

As pressdes politicas para resolucéo das crises da seguranca publica, e reducao
da impunidade, levam aos agentes do Estado a proporem modificagbes no ordenamento
para obter a pacificacdo social, entretanto, essas mudancas Sd0 quase que sempre
insuficientes, atingindo apenas o curto prazo e tentando usar a norma penal como forma
de dissuasdo para atividade criminosa, geralmente com aumento de penas refletindo
maior tempo de recluséao.

E fato que as medidas do projeto “anticrime” refletem um apelo popular por
melhorias no sistema punitivo do Estado, todavia, ele é confrontado por uma
infraestrutura prisional falida, sem os equipamentos adequados para execucao das
penas. O projeto de lei n° 882/2019 ainda é questionado quanto a sua adequacédo a
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Constituicao Federal, possivelmente ferindo os principios da legalidade e individualizagéo
da pena, ao menos nos artigos que este trabalho se propos analisar.

Sobre todos esses aspectos concluimos que, quaisquer mudancas na legislacéao
sem o devido investimento no aparelhamento do Estado para execucdo das mesmas
incidird em uma norma sem efetividade social, disseminando o ambiente indspito e infértil
do nosso sistema prisional.
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