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EFEITO DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS SOBRE AS DESPESAS E ARRECADACAO
DE MUNICIPIOS SELECIONADOS NA PARAIBA

Jean dos Santos Nascimento?!

RESUMO

A partilha de recursos fiscais é uma caracteristica de paises que adotam o federalismo. No Brasil, a
maioria dos municipios precisam de transferéncias intergovernamentais para existirem e se
manterem. Esses recursos sdo muitas vezes mais importantes no orgamento municipal que as receitas
de tributos. Em 2017, s6 a Unido destinou R$ 77,6 bilhGes aos municipios. O problema é que se por
um lado as transferéncias ajudam aos municipios por outro os prejudica. O trabalho procurou
responder qual a influéncia das transferéncias sobre as despesas e receitas municipais. Dai se
objetivou entender como as transferéncias vinculadas e desvinculadas impactaram sobre essas
dimens@es. Para tanto se utilizou de cinco municipios paraibanos selecionados de acordo com a
importancia conjunta deles na riqueza estadual. Tomou-se dados do periodo 2002-2016 e os tratou
em modelos de regressdo. Os resultados sugerem que as transferéncias fiscais desvinculadas
provocam o Flypaper Effect sobre as despesas das localidades, sendo as vinculadas neutras. Mais
ainda, o efeito expansivo das transferéncias se deu mais intensamente, em media, oS municipios
mais dependentes delas. Por outro lado, as transferéncias se mostraram relativamente neutras quanto
a arrecadacdo tributaria. A concluséo geral que se tira é que as transferéncias podem aumentar os
riscos fiscais dos municipios.

Palavras-Chave: Transferéncias Fiscais. Despesas Publicas. Arrecadacdo Tributaria.

1 INTRODUCAO

Muitos paises do mundo como Australia, Brasil, Canada e Estados Unidos adotam o
federalismo. Nesse sistema, 0s governos de um pais sdo relativamente autbnomos frente a reparticao

de poderes politicos, de competéncias e de deveres publicos.

Para garantir autonomia jurisdicional, cada nivel de governo financia seus gastos com
recursos de terceiros, como empréstimos privados de curto e longo prazo, e com recursos proprios,
como as receitas tributarias e as transferéncias fiscais. Estas transferéncias sdo de dois tipos quanto
a direcdo dos recursos: a) verticais, que sao recursos repartidos entre governos de niveis diferentes;
b) horizontais, distribuidas entre governos de mesmo nivel.

As transferéncias verticais sdo as mais importantes no federalismo fiscal brasileiro e foi
intensificado com a Constituicdo Federal de 1988, que teve como maiores inovacdes a transmissao
da Unido para estados e municipios de parte da competéncia tributéaria sobre o consumo e do aumento

da partilha de recursos entre governos. S0 a titulo de Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), em
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2017, a Unido destinou R$ 66,7 bilhdes, e a titulo de Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
a destinacéo foi de R$ 77,6 bilhdes, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)?.

Essa apresentacdo deixa claro que as transferéncias assumem papel importante nos recursos
orcamentarios dos entes federados. No caso municipal, a razdo disso esta na tributaria, que € bastante
limitada para fazer frente as despesas, algo menos problematico para a Unido e os estados.

A importancia que as transferéncias fiscais ganham nas finangas municipais frente a outras
fontes de recursos pode gerar efeitos expansivos nas despesas municipais, fendmeno conhecido na
literatura econdbmica como Flypaper Effect, como apontado por Roemer e Silvestre (2002). Essa
anomalia gerada pelas transferéncias pode comprometer as financas dos municipios e se soma a
outro efeito problematico as financas, o possivel desestimulo a arrecadacdo tributaria local.
Combinados, esses problemas podem resultar em fragilidades nas consta publicas municipais. Para
se ter uma ideia, em 2016, durante a crise econdmica brasileira, em que menos recursos de
transferéncias foram repassadas, 94,9% dos municipios nordestinos apresentaram situacdo fiscal
dificil ou critica, segundo a Agéncia Brasil (2017), o que sugere que aqueles problemas podem estar

presentes em algum grau.

Desse contexto problematico surge a importancia de se entender os efeitos das transferéncias
nas financas de municipios da Paraiba, que séo bastante dependentes de transferéncias e que podem
também terem sofrido os efeitos da crise. Esse entendimento permitira analisar as implicacfes dos

sistemas de partilhas desses recursos e sugerir melhorias, se for o caso.

Neste caso, procurar-se-a fazer a distincdo entre os efeitos daquelas transferéncias que 0s
municipios recebem sem ter nenhum tipo de gasto atrelado a elas, como acontece com FPM e dos
royalties, e daquelas vinculadas a gastos, como o FUNDEB. No primeiro caso tém-se as
transferéncias desvinculadas e no segundo, as vinculadas. Isso podera mostrar mais precisamente a

natureza do possivel efeito expansivo das transferéncias, além de fonte inibidora de arrecadacéo.

Diante o exposto, entdo, o trabalho busca responder a seguinte questdo: como os fluxos de
transferéncias afetam as despesas publicas e arrecadacdo de municipios selecionados da Paraiba, e

de que forma seus efeitos podem ser explicados?

Sugere-se que as transferéncias desvinculadas e vinculadas expandem os gastos publicos e
desestimula a arrecadacdo, mas o aumento se da de forma diferenciada entre as transferéncias e entre
0S municipios.

Para se chegar as respostas da questao e rejeitar ou ndo as hipoteses, o trabalho teve como
objetivo geral determinar e analisar os impactos dos fluxos de transferéncias fiscais vinculadas e

desvinculadas sobre os gastos publicos e arrecadacdo de municipios selecionados da Paraiba.

2\/eja-se: http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f2p=2600:1::::::.



Especificamente, objetivou-se examinar se ha diferencas de impacto entre grupos de municipios com
maior e menor relacdo entre receitas tributarias e gastos puablicos. Além desse, procurou-se

determinar os impactos dos fluxos de transferéncias por grupos de despesas e espécies de tributos.

Entende-se que ao alcancar esses objetivos, o trabalho prestara conhecimentos que podem
ajudar o enriquecimento da literatura relacionada ao Planejamento, a Contabilidade e as teorias das
Finangas Publicas. Além dessa contribuicdo, estudar os efeitos das transferéncias fiscais sobre os
gastos dos municipios nordestinos é de fundamental importéncia para o entendimento dos padrdes

de desenvolvimento econdmicos e sociais da regiéo.

2 EFEITOS DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS SOBRE DESPESAS E ARRECADACAO

O efeito expansivo das transferéncias fiscais sobre as despesas publicas é conhecido na
literatura das Finangas Publicas como Flypaper Effect®, indicando que o recebimento de
transferéncias por partes dos entes federados tende a expandir as despesas num grau maior que o
aumento provocado pela renda da economia. Oates (1979) considera o efeito uma anomalia,
abordando através do efeito preco sobre a demanda de bens governamentais, mas Roamer (2002)
discorda sobre ser realmente uma anomalia. Fato € que o efeito é verificado empiricamente por

muitos cientistas das Finangas Publicas e a maioria concorda em ser uma anomalia.

Bailey e Connolly (1998), fizeram uma espécie de survey indicando trabalhos em que o efeito
expansivo das transferéncias fiscais sobres as despesas publicas ndo s6 existe como é abordado
teoricamente. O trabalho de Inman (2008) é um dos mais recentes e evidencia o fato. Além disso,
aqueles autores apontam uma série de hipoteses tedricas para sua existéncia, como o fenbmeno da
ilusdo fiscal, o peso morto da tributacdo, falha na estrutura institucional etc., e empiricas como a
forma funcional errada nas estimacbGes, a ndo separacdo entre transferéncias vinculada e

desvinculada ou sua confusdo, a omissao de variavel relevante ou uso de variavel inapropriada etc.

Neste trabalho, o modelo tedrico desenvolvido a seguir propbe explicar como as
transferéncias interferem na demanda de bens publicos* e sobre a tributagdo. Ele tomou por
referéncia inicial o trabalho de Snoddon e Wen (1999), que apresenta o problema de maximizacao
de um eleitor mediano em uma localidade com eleitores idénticos. A diferenca entre o modelo
proposto aqui e 0 desses autores esta na restricdo orcamentaria do consumidor (eleitor), pois este

contempla a rentincia fiscal como forma de renda do consumidor®.

% Flypaper Effect ou “papel de pegar moscas” diz que o dinheiro “gruda onde pousa” (GRAMLICH, 1977).

4 Neste caso, as despesas publicas sdo proxies para os bens publicos e servirdo para substitui-los nos modelos.

® Os estudos dos efeitos das transferéncias fiscais e a arrecadagio de tributos sdo mais recentes. Recomenda-se a leitura
dos trabalhos de Veloso (2008) e Avarte, Matos e Rocha (2012) para uma atualizagdo do caso brasileiro.
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Segundo o modelo, o eleitor define preferéncias entre bens publicos e privados e tributacédo,
condicionadas pelas proporcdes que escolhe de todos os bens e de sua restri¢do e a do setor publico
local. Além disso, um nivel minimo de servico publico devera ser provido e demando, pois, de outra

forma, ndo haveria a necessidade da presenca do setor governamental na localidade.

O modelo supde que quanto maior a relacdo entre Receitas Tributarias (RT) e Despesas
Totais (DT) no municipio, menor a renuncia fiscal local ou menos dependente de transferéncias
fiscais o ente é. Quer isso dizer que em localidades onde o recebimento de receitas de transferéncia
mais que supera o total dos tributos haverd uma reducéo da dependéncia tributaria para financiar os
gastos na prestacdo de servicos aos cidadaos. Desta forma, a rendncia tributaria aumenta com o
aumento das transferéncias desvinculadas (d) relativamente a arrecadacao tributaria. Assim, cada
unidade de verba extra de d pode reduzir o esfor¢o tributario local, ja que 0 aumento destas permite
que os contribuintes, que também sdo eleitores, sejam beneficiados com a renlncia. Este é o caso
esperado em municipios com pequenas populagdes ou mais dependentes de transferéncias, onde o
gestor tem relagdes estreitas com o eleitorado e usa este fato como instrumento politico.

Em jurisdicdes com maiores populacGes, as demandas sdo mais complexas e forcam uma
maior equiparagéo entre receitas e despesas num maior esforgo arrecadatorio. Neste caso, 0 gestor
publico tem uma aproximacdo menos informal com seus eleitores e o uso da renuncia fiscal como
instrumento politico ndo tem tanto efeito quanto no caso anterior. Assim, a redugédo dessa renuncia
ndo comprometeria tanto sua elegibilidade, o que implicam em maior exigéncia de tributos da

populacdo, pois toda receita extra € bem-vinda para fazer frente aquelas demandas.

Dito isto, uma equacao tedrica da renancia fiscal poderia ser representada por:
r = ? (01)

Tal que a = RT /DT, fator de renlncia. a. e 6 sdo proporcdes entre [0,1], sendo a ultima ndo
observavel e determinada por fatores sociais, culturais, fiscais e politicos, que dira também o
montante efetivo a renunciar.

A equacdo de renlncia indica a participacdo de transferéncias que devem ser destinadas a
renuncia, sendo d, portanto, a base desse valor. Como pode ser visto na expressao 01, quanto maior
a receita tributaria, RT, do municipio (ou menor as despesas totais, DT), menor a renincia para cada
unidade extra de recursos através de d que ingressam nos cofres publicos.

Uma propriedade da expressdo 01 é que, em termos tedricos, 0 montante tributado, t, deveria

ser maior que a, pois, no Brasil, a Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites as renincias e
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penalidades ao governo que os descumprir.® Desta forma, esperar-se-ia que a rentncia fiscal fosse
menor que a arrecadagdo. Assim, pode-se sugerir que:

t—0ad >00ut/Od >« (02)

Como nos municipios selecionados no trabalho, que pode ser o caso da maioria dos
municipios do Brasil, a relacdo (02) € menor que a unidade, t/d < 1, entdo, pode-se também aceitar
que, em termos empiricos, t/d esta no intervalo [0,1]. Deve-se ter cuidado, quanto ao valor de ad,
pois ndo é tdo dificil encontrar casos em que ele ndo supera a arrecadacdo, podendo invalidar,
portanto, aquela propriedade a depender do valor de 6.

Considerando os argumentos anteriores, 0 modelo entdo faz uso da funcédo utilidade do tipo
Stone-Geary, como o fizeram Snoddon e Wen (1999), para representar as preferéncias do eleitor
mediano, como segue:

U(z,x) =BIn(z—u) + (1 - B)In(x) (03)
em que x e z sdo 0s bens publicos e privados, respectivamente; u é o nivel minimo de subsisténcia
de z (uma das caracteristicas desse tipo de funcéo); 0<f<1 é proporcao do consumo de z; e 1- S é
proporcao do consumo de x.

Como mostra a funcao preferéncia, o eleitor mediano devera consumir um montante de z
maior que u para que tenha alguma utilidade com a provisdo do servi¢o publico e justifique a
existéncia do governo.

A restricdo orgamentaria do eleitor é dada por:

y+60ad=x+t (04)

Sendo o lado esquerdo da equacdo o total de renda (a parte ja subtraida a rendncia, y, e a que
ganha quando o governo renuncia, 8ad) do eleitor e 0 esquerdo, suas despesas com bens privados e
tributos. A renuncia fiscal, Bad, representando o dinheiro que o governo deixa de arrecadar em
funcdo do recebimento de d, como ja dito. Por outro lado, as transferéncias vinculadas, v, ndo
compdes (04), pois seus valores estdo atrelados a gastos e, portanto, muito pouco ou nada (por
restricdes legais) ¢ “sobra para caixa” que possa ser convertido em outros gastos ou determinar
aquela rendncia.

A restricdo or¢camentaria do ente publico local (prefeitura) é dada por:

z=t+ (1 —-60a)d+v (05)

Semv e d, o preco relativo de um bem com relacdo ao outro seria a unidade. Entretanto, se d

e v estdo presentes, o pre¢o de z, ou tax-price, h, é dado por:

6 L.C n°101/2000.
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p =Lt = [zzv-(-0a)d] (06)

z z

Percebe-se que h representa o custo médio de z, que, neste caso, é diminuido pelas presencas
de v e d, mas aumentado devido a renuncia fiscal. Ou seja, elas tém um efeito preco sobre z,
desonerando o ente local de parte do esforgo em pagar pelo fornecimento de bens e servigos publicos.
Resolvendo-se (06) para z, chega-se novamente a restricdo or¢camentéria do governo local expresso
em (05). Substituindo (04) e (05) em (03) e derivando com respeito a t, obtém-se o nivel 6timo de t
como segue.

t*=By+ (B +60a—1)d+(1—-B)(u—7v) (07)

A expressdo (07) mostra as relagdes de t e os niveis de renda, y, transferéncias, v e d, e o nivel
de provisdo minima de servigo publico, u. Como esperado, e mantendo tudo o mais constante, a
relacdo entre t e y é direta (dt/dy > 0). Por outro lado, a relacdo entre t e d dependera do tamanho
da proporg¢do de consumo de z, f, relativamente a (fa-1), 0 excesso de receita tributaria sobre as
despesas totais reduzido de uma unidade. Desta forma, tém-se 0s seguintes casos: a) se § > (fa-1),
entdo (dt/dd > 0); b) se p = (6a-1), entdo (dt/dd = 0); e c) e se B < (fu-1), entdo (dt/dd < 0).

A variavel v pode ser um desestimulo a arrecadacdo, isso porque se este for mais que
suficiente para cobrir o nivel minimo de gasto publico, u, restard um efeito negativo sobre a
arrecadacao tributaria, (dt/dv < 0), sendo este efeito tdo maior quanto menor for 0 excesso u — v,
e vice-versa. Quando u e v se equipararem, nao havera efeito de v sobre a arrecadacao. Finalmente,
se v < u, entdo (dt/dv > 0). Neste caso, 0 ente municipal seria forcado a aumentar a arrecadacao

para financiar a diferenca positiva u — v.

Finalmente, substituindo (07) em (05), chega-se a demanda 6tima z, a seguir:

z*=By+pBd+pv+(1-pBu (08)

A funcdo demanda de z, por seu turno, mostra que, tudo o mais inalterado, o servico publico
tem uma relacdo direta com os niveis de y, de d, de v e de u. Como mostrado em (06), d e vtém um
efeito preco sobre z, além do mais, a distribuicdo direta dessas transferéncias para cada membro da
comunidade traria um efeito renda, aumentando o consumo de z como o faz o aumento de .
Entretanto, como a rentncia também depende de d, seu aumento ird inibir o aumento de z, o que nao

foi considerado por Snoddon e Wen (1999).

3 ELEMENTOS METODOLOGICOS

Esta é uma pesquisa do tipo exploratoria e empirica, que usara métodos quantitativos para se
chegar a resultados baseados em modelos formais, estruturados e intuitivos. Assim, para analisar os

impactos dos fluxos de transferéncias sobre a arrecadacdo e gastos publicos dos municipios
13



paraibanos selecionados sera necessario viabilizar alguns meios e instrumentos que estdo

apresentados a seguir.

3.1 Modelo contabilométrico

Os modelos analiticos apresentados a seguir foram baseados nas expressdes 07 e 08, cujos
argumentos para a definicao da variavel arrecadacao e demanda por servicos publicos (ou realizacdo
de gastos publicos) se resumem a t=t(y,d,v) e z=z(y,d,v), respectivamente. Como a variavel u
(consumo minimo de z) e r (rendncia fiscal) ndo estdo disponiveis, ela serd absorvida pelos
interceptos das regressoes, de forma que os modelos sempre terdo algum problema de especificagéo.

Assim, diante os municipios selecionados, a arrecadacdo tributéaria pdde ser determinada pelo
seguinte modelo contabilométrico para a arrecadag&o:

t=A+ A y+,d+Av+¢ (09)
em que t representa a arrecadacao total ou tributos especificos, os As s80 0s parametros a serem
estimados e &, o termo de erro do modelo’.

Por sua vez, 0 modelo contabilométrico para os gastos municipais foi o seguinte:

z=Bg+ Py +Bd+Psv+w (10)
em que z representa as despesas orcamentarias ou alguns de seus componentes, 0s fs S80 0S
pardmetros a serem estimados e w, 0 termo de erro.

As expressdes 09 e 10 foram estimadas por Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para cada
municipio, supondo-se que a funcédo e densidade cumulativa em cada caso ou a funcéo densidade de
probabilidade das variaveis descreve as distribuicdes das mesmas como sendo normal®. Assim, as
médias e 0s desvios padrdo de t e z serdo suficientes para descrever a distribuicéo.

Como consequéncia das suposicdes acima, 0s erros € e w tém distribuicdo normal e possuem
média x=0 (zero) e variancia e ¢2. Alem disso, eles sdo independentes e identicamente distribuidos
(iid). Desta forma, a estimacdo da expressdo 09 e 10 ajusta a funcdo para retornar média da
arrecadacdo e dos gastos condicionadas ao conjunto de variaveis.

Como se utilizou de séries de tempo para estimagdes para cada municipio individualmente,
foi necessario verificar a presenca de autocorrelacéo serial e se 0 modelo era ou ndo estacionario a

partir de testes especificos®.

7 Os indices (i para o i-ésimo municipio e t para o t-ésimo ano) que acompanham as variaveis foram omitidos porque os
modelos apresentados neste trabalho foram ora estimados por dados em painel ora por dados em séries de tempo. Além
disso, o indice t traria ambiguidade com a arrecadacao, que também € denotada por t.

8 Veja-se Gujarati (2006) ou qualquer manual basico de Econometria.

° 1dem.
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No caso da estimacdo em painel, ou seja, agrupando-se todos 0S municipios, usou-se 0s
métodos Pooled, Efeito Fixo e Efeito Aleatdriol®. A vantagem maior para esse tipo de abordagem é
encontrar um comportamento mais geral e de se trabalhar com um nimero maior de observacdes.
Como no caso anterior, além daqueles cuidados, também se aplicou testes para a escolha do método

mais adequado de acordo com a literatura®?.

3.2 Descricdo das variaveis: periodo, abrangéncia e fontes

O estudo pretende analisar os impactos das transferéncias fiscais sobre as despesas
municipais para 0s anos apos a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois 0s
entes federados ja a recepcionaram e procuram gerir seus recursos segundo seus preceitos. Os dados
mais recentes para gastos e receitas dos municipios sdo do ano de 2017, entretanto, até a data da
confeccdo desse trabalho, os dados para a renda municipal s6 estavam disponiveis para 2015. A
pesquisa ficou restrita no periodo 2002-2016. 2002 porque os dados fiscais foram disponibilizados
mais facilmente pelo sitio Compara Brasil e 2016 porque foi possivel estimar os valores da renda

para mais um ano adiante sem comprometer os resultados gerais.

O tratamento dos dados pelos modelos se deu em 5 municipios selecionados da Paraiba, a
saber: Cabedelo, Campina Grande, Jodo Pessoa, Patos e Santa Rita. A escolha desses municipios se
deveu porque juntos responderam por 57,8% do Produto Interno Bruto (PIB) (renda) do estado em
2015, ficando todos os 218 municipios restantes com a outra parte, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

As variaveis dependentes que viabilizaram os modelos 09 e 10 foram: Para a variavel t:
Receita Tributaria, Impostos e suas subdivisdes, Taxas; e para a variavel z: Despesas Orcamentarias,
Despesas Correntes, Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, Despesas de Capital e Investimentos.
N&o se desejou ir além dessas variaveis porque os tipos de receitas e despesas orcamentarias sao
bastante numerosos, sendo impossivel analisar todas elas neste trabalho. Além disso, as variaveis t

e z descritas foram mais que suficientes para se chegar aos objetivos pretendidos.

Para serem usadas no modelo, as transferéncias precisaram ser classificadas em
transferéncias vinculadas (v) e desvinculadas (d), pois sdo assim que aparecem na teoria exposta no
trabalho. Além do mais, apenas as principais transferéncias entram na classificacdo. Desta forma,
utilizou-se o seguinte arranjo para as transferéncias: para variavel desvinculada: Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM); e para as vinculadas: Sistema Unico de Sadde — Unido (SUSU),

10 Sobre esses métodos, veja-se Woodridge (2012).
11 A escolha entre os trés métodos se deu apds a aplicagdo do teste de Hauman e do teste LM de Breush-Pagan (veja-se
Woodridge, 2012).
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Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). O FPM é totalmente desvinculado, podendo ser usado como fonte de financiamento de
qualquer gasto, enquanto o SUS Unido é vinculado aos servicos de satde, o FNAS esté vinculado
aos servicos de assisténcia social e 0 FNDE, a educagéo.

Todas as variaveis fiscais foram obtidas direto do sitio Compara Brasil e do sitio da STN.
Desta fonte e do IBGE se obteve a popula¢do dos municipios, usada para gerar os valores per capita

das variaveis usadas no modelo como forma de equilibrar as diferencas entre os municipios.

A variavel renda ou PIB dos municipios, que é variavel explicativa junto com as

transferéncias, é disponibilizada pelo IBGE.

Finalmente, aplicou-se logaritmo natural sobre todas as variaveis, que ja estdo per capita,
para reduzir o problema de heterocedasticidade e se obter coeficientes que indicam elasticidades,
que sdo de fécil leitura e interpretagéo.

4 RESULTADOS E ANALISES

E fato notdrio que boa parte dos municipios brasileiros depende das receitas de transferéncias
para existir, principalmente aqueles que tém bases tributarias extremamente frageis. E exatamente
devido a essa fragilidade que os recursos dos entes com bases mais produtivas devem ser partilhados,
caso contrario eles as desigualdades entre regides e cidades seriam aprofundadas, se converteria em
pobreza, e suas consequéncias se manifestariam (migracdes, miséria, violéncia etc.). Mesmo pra
cidades mais ricas, as transferéncias foram e sdo importantes para o equilibrio fiscal e garantia que

o Estado cumpra suas responsabilidades diante a sociedade que o financia.

Diante a importancia das transferéncias, fica evidente a importancia de estuda-las mais
atentamente para que 0 “remédio nio mate o paciente”. E crucial, portanto, contribuir nessa
construcdo, a comecar pelos 5 principais municipios paraibanos em termos de importancia na riqueza

estadual.

4.1 Efeito das transferéncias fiscais sobre as despesas publicas dos municipios paraibanos
selecionados

No periodo considerado nesse estudo, 2002-2016, as transferéncias fiscais representaram a
fonte de receitas publicas mais importantes dos municipios selecionados para analise. Em média, as
transferéncias correntes corresponderam a 73,2% das receitas ou R$ 20,3 bi/ano. S6 o FPM
contribuiu com 19,7% (R$ 5,5 bi/ano) das receitas totais contra 15,8% (R$ 4,4 bi/ano) de receitas
tributérias.
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Santa Rita foi o municipio que mais dependeu das transferéncias correntes no periodo, 90,7%
em média, e Jodo Pessoa 0 que menos dependente, 69,0%. Por outro lado, aquele municipio teve a
menor arrecadacao tributaria média no periodo, 6,3% da receita, contra 19,8% da capital.

A priori, ver-se que é grande a dependéncia dos municipios selecionados de transferéncias
fiscais intergovernamentais. Também se vé que 0 municipio mais dependente é também o que menos
arrecada tributos e vice-versa, algo que ndo pode ser generalizado para todos 0s municipios
paraibanos.

Os efeitos das transferéncias fiscais sobre as despesas publicas municipais sdo os resultados
dos modelos descritos na metodologia do trabalho. O Quadro 01 apresenta tais resultados, mostrando
os valores dos coeficientes estimados dos regressores, seus respectivos valor-p, o coeficiente de
determinacdo (R?), a estatistica F e 0 método de estimacdo dos dados agrupados.

Todos os modelos apresentaram um Gtimo ajuste, indicado pelo R2, que apresentaram valores
acima de 90%. No caso das Despesas Orcamentéarias, por exemplo, esse valor foi de 98,8%,
indicando que esse é o valor das variagdes nessas despesas que sao explicadas pelos regressores. Por
outro lado, a estatistica F indica que em todos os modelos os regressores sao em conjunto

estatisticamente significativos.

Quadro 01 — Resultados da estimacao das transferéncias e da renda sobre despesas publicas
dos municipios paraibanos selecionados

Coeficientes estimados (In per capita) EStatI'§'[IC8.5~ (pos-
Var. depend. SUS estimagdo)
Const. FPM Unido FNAS | FNDE |RENDA | Rzgeral | Estat. F
Desp. Orcam. -1,815 | 1,069 0,014 -0,001 | -0,001 0,093 98,8% 3.749,99
valor-p 0,075 0,000 0,000 0,883 0,828 0,044 0,000
Desp. Corr. -1,785 | 1,060 0,015 | -0,001 | -0,001 0,092 98.8% 3.610,09
valor-p 0,083 0,000 0,000 0,860 0,858 0,047 ’ 0,000
Pes. e Enc. -7,279 | 1,044 0,012 0,002 | -0,006 0,341 97.7% 1.449,73
valor-p 0,000 0,000 0,033 0,795 0,477 0,000 0,000
Desp. Cap. -4,561 | 0,948 | -0,001 | 0,000 0,008 0,211 94.9% 25.397,00
valor-p 0,185 0,000 0,934 0,987 0,656 0,173 0,000
Investimento -3,253 | 0,936 | -0,006 | 0,002 0,006 0,151 93.6% 202,51
valor-p 0,387 0,000 0,633 0,890 0,775 0,373 0,000

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados dos modelos de regresséo.

De imediato se observa que a transferéncia desvinculada (FPM, no caso) tem um efeito maior
sobre as despesas do que as vinculadas. Na Despesa Orcamentaria, que representa a soma das
despesas, o coeficiente é de 1,07, indicando um aumento elastico, ou seja, um aumento de 1% no

FPM induz a um aumento de mais de 1% nessas despesas. As transferéncias vinculadas (SUS Unido,
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FNAS e FNDE) tiveram efeito inelastico ou nulo. Um aumento de 1% nos SUS Unido provoca um
aumento de apenas 0,014% nas despesas, enquanto 0 FNAS e o FNDE n&o tém efeito sobre elas.

Estes casos foram previstos na teoria exposta anteriormente.

Um fato que fica explicito é que os coeficientes do FPM em todos o0s tipos de despesas s&o
maiores que os coeficientes da renda. Esse fenbmeno é o Flypaper Effect, que representa uma
anomalia das transferéncias desvinculadas ou seu carater expansivo sobre as despesas (INMAN,
2008). A ideia é que o recebimento de transferéncias desse tipo provoca uma expansao nos gastos

mais que proporcional ao crescimento da economia, provocando um “inchag¢o” do governo local.

Se essa expansdao nos gastos ndao for acompanhada por um aumento equivalente na
arrecadacdo ou uma reducdo posterior nos repasses das transferéncias, o resultado sobre as contas
publicas podera ser déficits e endividamento crescente, ou seja, deterioracdo da situacdo fiscal. Ndo
por acaso, 86% dos municipios brasileiros passaram por isso, como dito na introducdo do trabalho.
Isso porque a crise nacional que se instalou mais nitidamente a partir de 2015 fez reduzir a base,
Imposto sobre a Renda (IR) e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que forma o FPM ao

mesmo tempo em que enfraqueceu as economias locais, limitando a arrecadagdo tributaria.

No geral, os resultados do Quadro 01 mostra que tanto o efeito expansivo das FPM quanto o
efeito inelastico ou nulo das transferéncias vinculadas estdo presentes nas despesas analisada, ou
seja, todos os municipios correm algum risco fiscal.

O Quadro 02 apresenta os efeitos das transferéncias sobre as Despesas Or¢amentarias para
cada municipio. Nele, todos os modelos tém 6timo ajuste, com coeficientes de determinacdo acima
de 90%, e valores de F estatisticamente significativos.

Todos os modelos apresentaram um 6timo ajuste, indicado pelo R2, que apresentaram valores
acima de 90%. No caso das Despesas Orcamentérias, por exemplo, esse valor foi de 98,8%,
indicando que esse é o valor das variagdes nessas despesas que sao explicadas pelos regressores. Por
outro lado, a estatistica F indica que em todos os modelos os regressores sao em conjunto

estatisticamente significativos.

O quadro atende ao objetivo de mostrar um fato interessante posto na fundamentacéo teorica
do trabalho, o de que municipios mais dependentes de transferéncias sdo, em média, 0os que
apresentam maiores efeitos expansivos das transferéncias. Essa dependéncia pode ser medida pela
relacdo RT/DO, apresentada anteriormente. A Ultima coluna deixa claro que Jodo Pessoa € o
municipio menos dependente de transferéncias, 21%. Conjuntamente, Cabedelo e Campina Grande

tém dependéncia de 13,4% e o Patos e Santa Rita, mais dependentes, tém apenas 7%.
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Ver-se que 0 municipio menos dependente de transferéncias, Jodo Pessoa, ndo apresenta o
efeito expansivo, pois o coeficiente do FPM (0,169), é menor que o da renda (0,666)*2. Por outro
lado, os dois outros menos dependentes (Cabedelo e Campina Grande) apresentaram um coeficiente
médio do FPM de 1,027 contra um coeficiente de 1,248 dos mais dependentes®®. Estes resultados
sugerem que o efeito expansivo das transferéncias desvinculadas ocorre com mais intensidade, em

média, sobre os entes mais dependentes delas.

Quadro 02 — Resultados da estimagdo por municipios das transferéncias e da renda sobre despesas
orcamentarias publicas dos municipios paraibanos selecionados

. Variavel Variaveis Dependentes R2
Munic. Constante . Estat F | RT/DO
Depend. FPM |SUSU| FNAS | FNDE | REN | ajust
2,154 1,139 | 0,057 0,009 0,047 | -0,153
Cabedelo  |28sP-Or¢. 98,506 | 184133 | 1604
Valor-p 0,130 0,000 | 0,027 0,817 0,552 0,066 0,000
Campina 1,488 0,915 | 0,318 | -0,011 0,023 | -0,100
p Desp. Oreg. 95.79% 62,919 11%
Grande Valor-p 0,330 |0,044 | 0,315 | 0,928 | 0,809 | 0,633 0,000
Jodo -0,337 0,169 | 0,038 0,082 0,059 0,666
Desp. Oreg. 92.9% 37,369 21%
Pessoa Valor-p 0,834 0,441 | 0,089 0,179 0,336 0,020 0,000
-2,216 1,273 | 0,076 | -0,208 0,023 0,236
Patos Desp. Oreg. 99,6% 774,479 8%
Valor-p 0,189 0,000 | 0,696 0,471 0,854 0,189 0,000
Santa 0,285 1,225 | 0,019 | -0,004 -0,022 | -0,010
_ Desp. Oreg. 98,6% 195,480 6%
Rita Valor-p 0,702 | 0,000 | 0,228 | 0,902 | 0,649 | 0,890 0,000

Fonte: Elaboracédo propria a partir dos resultados dos modelos de regressao.

Finalmente, quanto as transferéncias vinculadas, seus efeitos foram inelasticos ou nulos em

cada caso, com esperado pela teoria.

4.2 Efeito das transferéncias fiscais sobre as receitas de arrecadacao tributaria dos municipios
paraibanos selecionados

O efeito das transferéncias sobre a arrecadacdo de tributos foi outra preocupacdo dos
cientistas em Financas Publicas. Suruc e Sagbas (2008), por exemplo, fizeram um esforco para
relacionar o Flypaper Effect com o esforco arrecadatorio na Turquia. No Brasil, os estudos ja sdo
possiveis gracas a disponibilidade de dados fiscais, como no trabalho de Veloso (2008) e Avarte,
Matos e Rocha (2012).

O presente texto vem contribuir também nessa linha e Quadro 03 apresenta os resultados das

transferéncias fiscais sobre a arrecadacéo dos tributos municipais.

12 Pode-se sugerir que ha algum grau de dependéncia das transferéncias em que o efeito ndo se manifesta. Esta analise
esta além do escopo do trabalho, mas é um campo que merece ser cultivado.
131,027 = (1,139+0,915)/2 e 1,248=(1,273+1,225)/2.
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De inicio, observa-se que os modelos tiveram 6timos (acima de 90%) e muito bom (acima de
80%) ajustes em sua maioria, apenas a regressdo sobre o ITBI apresentou um coeficiente de
determinacdo considerado bom, 55,8%. As estatisticas F e Wald foram todas significativas,
indicando que os coeficientes sdo estatisticamente significativos em conjunto, de acordo com o0s

métodos aplicados.

O efeito do FPM (transf. desvinculada) sobre as Receitas Tributarias e as espécies de tributos
consideradas foi nulo. Pela teoria exposta, isso significa que a proporcdo de despesas publica
demandada pelo eleitor mediano equivale a proporcdo da rentncia fiscal reduzida da unidade. Em
outras palavras, ndo houve renincia fiscal suficiente que implicasse em reducdo significativa do
esforco tributario.

Chama a atencdo o fato de que houveram desestimulos devido ao recebimento de
transferéncias vinculadas. Observa-se que, curiosamente, o recebimento de 1% a mais do FNAS fez
aumentar as Receitas Tributarias em 0,012% e o “IPTU” em 0,022%. Atribui-se a isso algum
problema de especificacdo do modelo, algo que pode ser cogitado observando-se os valores das
constantes, que foram relativamente altos nesses dois casos.

Por outro lado, um aumento de 1% no FNDE reduz as Receitas Tributarias em 0,02% e sobre
0s impostos, a reducéo ¢é de 0,015%, indicando haver alguma renuncia fiscal, mas deve-se ainda ter

cuidado na interpretacdo dessas informacdes.

Quadro 03 — Resultados da estimacéo por municipios das transferéncias e da renda sobre as receitas
orcamentarias publicas de municipios paraibanos selecionados

var. Coeficientes estimados (In per capita) Ests;[;is;c;zsac()g)os— Métoda

Depend. | oot | FPM US#EO FNAS | FNDE %fg' RENDA F:Zaéé‘r/ Es;at' \E/jgi‘g
$Eﬁé. 9503 | 0168| -0,006 | 0012 | 0020 | L0SL| 0441 | . |69486 - Efeito
valor-p 0,507 | 0,381 | 0,174 | 0,042 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 - Fixo
IMPOST | -10,828 |-0,038 | -0,011 | -0,003 | -0,015 | 0,921 | 0,513 o7 7% - | 2.896,00 | Efeito
valor-p 0,858 | 0,290 | 0,803 | 0,277 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ' - 0,000 Aleat.
IPTU -2,804 | 0,030 | 0,000 | 0,022 | -0,015 | 0,716 | 0,152 813% 303.13 - Efeito
valor-p 0,264 | 0,927 | 0,995 | 0,045 | 0,231 | 0,020 | 0,183 ' 0,000 - Fixo

ITBI -13,429 | 0,151 | 0,135 | 0,009 | -0,047 | 0,508 | 0,647 16,59 -
55,8% Pooled

valor-p 0.038 | 0.890 | 0.011 | 0.880 | 0.508 | 0.618 | 0.047 0,000 -
ISS -11,412 | 0,152 | -0,011 | -0,003 | -0,017 | 0,722 | 0,537 o7 9% - 1316031 | Efeito
valor-p 0,000 | 0,443 | 0,259 | 0,79 | 0,177 | 0,000 | 0,000 ' - 0,000 Aleat.
TAXAS -17,303 | 0,179 | 0,020 | 0,017 | -0,063 | 0,621 | 0,787 92.9% 92.94 -- Efeito
valor-p 0,000 | 0,769 | 0,272 | 0,410 | 0,276 | 0,000 | 0,000 ' 0,000 - Fixo

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados dos modelos de regressao.
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Como esperado, 0 aumento da renda permitiu um crescimento na arrecadacéo dos tributos,
exceto no caso do IPTU. Além disso, as Despesas Orcamentarias também for¢aram um aumento
mais importante que os da renda sobre a arrecadagéo, exceto no ITBI e nas taxas. No geral, portanto,

0 crescimento da economia e das despesas publicas locais for¢caram um aumento da arrecadacao.

Vale fazer a observacdo de que nenhum coeficiente da transferéncia desvinculada (FPM)
sobre a arrecadacdo no Quadro 03 superou os coeficientes das mesmas sobre as despesas publicas
no Quadro 01, lembrando que o total destas despesas superaram o total das Receitas Tributérias,
como se mostrou na Ultima coluna do Quadro 02 pela relagdo RT/DO. Mas o que isso sugere? Ora,
se as Despesas Orcamentérias crescem mais rapidamente devido ao FPM do que crescem a
arrecadacao de tributos devido também ao FPM, e sendo as despesas muito superiores as receitas de
tributos, hd uma clara pressdo déficits orcamentarios e consequente endividamento. Esse resultado

pode implicar, no limite, em crise fiscal das localidades, algo ndo muito raro ultimamente.

5 CONCLUSAO

Na introducédo desse trabalho se colocou a questdo sobre como os fluxos de transferéncias
afetavam as despesas publicas e arrecadacdo de municipios da Paraiba, e de que forma seus efeitos
poderiam ser explicados. Como hipdtese, sugeriu-se que as transferéncias desvinculadas e
vinculadas expandirem os gastos publicos e desestimularam a arrecadacdo, mas o aumento se daria

de forma diferenciada entre as transferéncias e entre 0s municipios.

Para verificar as hipoteses e dar resposta a questéo, o trabalho buscou alcancar seus objetivos
colocados na secdo Introducdo, quais eram: determinar e analisar os impactos dos fluxos de
transferéncias fiscais vinculadas e desvinculadas sobre os gastos publicos e arrecadacdo de
municipios selecionados da Paraiba e, especificamente, examinar se ha diferencas de impacto entre
grupos de municipios com maior e menor relacdo entre receitas tributarias e gastos publicos.
Procurou-se também determinar os impactos dos fluxos de transferéncias por grupos de despesas e

espécies de tributos.

Todos os objetivos foram alcancados e ja se pode rejeitar ou ndo as hipdteses colocadas.
Assim, quanto ao efeito das transferéncias sobre as despesas, verificou-se que ha um claro efeito
expansivo (Flypaper Effect) em todo tipo de despesas sob analise. Além do mais, tal efeito foi tdo
mais importante quanto maior a dependéncia média das transferéncias fiscais pelos municipios
analisados. Neste aspecto, parte da hipdtese ndo foi rejeitada, confirmando o efeito expansivo sobre

as despesas pela transferéncia desvinculada mesmo que as vinculadas fossem mais neutras.

Por outro lado, a transferéncia desvinculada ndo provocou desestimulo a arrecadagéo, mesmo

que, pontualmente, as vinculadas apresentassem esse efeito. No geral, esta arrecadacdo foi afetada
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de forma importante pelas Despesas Or¢amentarias e pela Renda. Portanto, pode-se dizer que a parte
da hipotese foi rejeitada, dado que as transferéncias se mostraram relativamente neutras diante a
arrecadacao.

Portanto, ao analisar o aproveitamento da hipdtese, conclui-se que as transferéncias tenderam
a expandir as despesas publicas municipais a0 mesmo tempo em que foram relativamente neutras
quanto a arrecadacdo de tributos. A implicacdo disso é que 0os municipios podem precisar se financiar
cada vez mais, aumentando o risco de crise fiscal, que, como ja dito, ndo é raro de acontecer. Esse

fendmeno foi tdo mais importante quanto mais dependentes de transferéncias foi a localidade.

Deve-se considerar ainda que os resultados desse trabalho ndo devem ser estendidos como
concluséo geral, dado que cada caso é um caso. Eles devem ser usados mais como provocacao para
um aprofundamento da tematica e, quem sabe, sugerir algum trabalho de revisdo nas regras de

partilhas dos recursos fiscais.

Por fim, como tema de trabalhos futuros, sugere-se pesquisar mais municipios na Paraiba ou
mesmo num nivel regional ou nacional. Isso sim contribuiria mais ricamente com conclusdes mais

precisas.

ABSTRACT

Sharing of fiscal resources is a feature of countries adopting federalism. In Brazil, most
municipalities require intergovernmental transfers to exist and remain. These resources are often
more important in the municipal budget than tax revenues. In 2017, only the Union allocated R$
77.6 billion to the municipalities. The problem is that if, on the one hand, the transfers help the
municipalities on the other, it harms them. The paper sought to answer on the influence of transfers
on municipal expenses and revenues. The purpose of this study was to understand how the linked
and unrelated transfers impacted on these dimensions. For this purpose, five municipalities of
Paraiba were selected according to their joint importance in the state wealth. Data were collected
from the 2002-2016 period and treated in regression models. The results suggest that the unrelated
tax transfers provoke the Flypaper Effect on the expenses of the localities, being linked neutral.
Moreover, the expansionary effect of transfers occurred more intensely, on average, in the
municipalities most dependent on them. On the other hand, transfers were relatively neutral
regarding tax collection. The overall conclusion is that transfers may increase the fiscal risks of
municipalities.

Keywords: Tax Transfers. Public Expenditures. Tax Collection.
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