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RESUMO

A agricultura familiar exerce papel fundamental no delineamento da formacdo social
brasileira ndo assumindo, no entanto, papel de destaque no que se refere as politicas publicas
voltadas ao seu amparo, dada a evidéncia de sua relevancia no contexto, a partir da década de
1990 com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), principal instrumento do Estado voltado ao fortalecimento deste segmento da
agricultura. A evolucdo do Pronaf enquanto politica publica vem incrementando o conjunto de
acOes especificas para agricultura familiar. O objetivo geral deste trabalho é analisar os
limites e as potencialidades do Pronaf Semiarido no municipio de Campina Grande- PB,
determinando como objetivos especificos: apresentar o Pronaf e; verificar a percepcdo dos
atores inseridos no contexto da politica quanto aos seus limites e potencialidades. A
metodologia utilizada foi do tipo estudo de caso de carater exploratério descritivo
considerando aspectos qualitativos para apresentacdo e andlise dos dados. Para
fundamentacdo da pesquisa utilizou-se de uma base de dados secundarios através de livros,
artigos, dissertacfes e dados documentais. A coleta de dados primarios foi realizada através
da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 15% dos agricultores familiares que
acessaram o Pronaf Semiarido de 2015 a 2017, e com 40% dos atores institucionais, em
exercicio, inseridos no programa no ambito da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (EMATER-PB). Deste modo, foram elaborados como instrumento de coleta de dados
dois roteiros de entrevista, direcionados aos distintos atores em analise, ambas as abordagens
baseiam-se nas categorias analiticas formais, fechadas pré-estabelecidas sob os seguintes
pardmetros: Acesso; Monitoramento e; Resultados do programa. A analise de contetdo
aplicada ao objeto de estudo Pronaf Semiarido € o método base para o tratamento e a analise
dos dados, que apos coletados foram transcritos e grifados sob o aspecto de frases modais,
caracterizando trechos expressivos no discurso dos atores para cada categoria em analise. A
apresentacdo dos resultados parte da anélise de contetido nas perspectivas dos atores sociais e
institucionais, evidenciando frases modais quanto aos limites e potencialidades percebidos por
estes, no que se refere ao Pronaf Semiérido no municipio, tais resultados somados a base de
dados documental da pesquisa, possibilitaram posteriormente a triangulacdo dos dados, com
aspectos comparados em convergéncia, complementariedade ou divergéncia nas informacoes.
Conclui-se no que se refere as potencialidades do programa a relevancia da assisténcia técnica
com fatores em convergéncia quanto as categorias analiticas acesso e resultados.
Evidenciaram-se melhorias na qualidade de vida dos agricultores que optaram por investir na
sua unidade de producdo familiar por meio do Pronaf Semiéarido, bem como, aspectos em
complementariedade ressaltando pontos importantes a serem considerados isoladamente nas
potencialidades da categoria monitoramento. As principais limitacbes se referem a
necessidade da assisténcia técnica em todas as etapas descritas, resultando nesta analise em
todas as perspectivas comparadas de resposta, considerando tal fator como determinante para
0 sucesso do programa. Com isso ressalta-se a urgéncia na avaliacdo de medidas que reduzam
tais limitacBes, priorizando o papel da assisténcia técnica em todas as etapas de
operacionalizacdo do programa.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar. Politicas Publicas. Pronaf Semiérido.



ABSTRACT

Family agriculture plays a fundamental role in the design of the Brazilian social formation,
but it does not assume a prominent role in relation to public policies aimed at its protection,
given the evidence of its relevance in the context, from the 1990s onwards. creation of the
National Program for the Strengthening of Family Agriculture (Pronaf), the State's main
instrument aimed at strengthening this segment of agriculture. The evolution of Pronaf as a
public policy has been increasing the set of specific actions for family agriculture. The general
objective of this work is to analyze the limits and the potentialities of the Semi-Arid Pronaf in
the municipality of Campina Grande-PB, determining as specific objectives: to present Pronaf
e; to verify the perception of the actors inserted in the context of the politics as to its limits
and potentialities. The methodology used was a descriptive exploratory case study,
considering qualitative aspects for data presentation and analysis. To base the research, a
secondary database was used through books, articles, dissertations and documentary data. The
primary data collection was carried out through semi-structured interviews with 15% of the
family farmers who accessed the Semi-Arid Pronaf from 2015 to 2017, and with 40% of the
institutional actors in the program included in the Technical Assistance Company and Rural
Extension (EMATER-PB). Thus, two interview scripts, designed for the different actors under
analysis, were prepared as a data collection tool, both approaches being based on formal,
closed analytical categories pre-established under the following parameters: Access;
Monitoring and; Results of the program. The content analysis applied to the semi-arid Pronaf
study object is the basic method for the treatment and analysis of the data, which after being
collected and labeled as modal phrases, characterizing expressive sections in the discourse of
the actors for each category under analysis . The presentation of the results part of the content
analysis in the perspectives of the social and institutional actors, evidencing modal phrases
regarding the limits and potentialities perceived by them, in relation to Pronaf Semiarido in
the municipality, such results added to the documentary database of the research, made
possible the triangulation of the data, with comparative aspects in convergence,
complementarity or divergence in the information. The relevance of technical assistance with
convergence factors for the analytical categories access and results is concluded with regard
to the potential of the program. Improvements in the quality of life of the farmers who opted
to invest in their family production unit through the Semi-Arid Pronaf have been evidenced,
as well as complementary aspects highlighting important points to be considered in isolation
in the potentialities of the monitoring category. The main limitations refer to the need for
technical assistance in all stages described, resulting in this analysis in all comparative
perspectives of response, considering this factor as determinant for the success of the
program. This emphasizes the urgency of evaluating measures that reduce such limitations,
prioritizing the role of technical assistance in all stages of the program's operationalization.

Keywords: Family Agriculture. Public Policies. Pronaf Semiarid.
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1. INTRODUCAO

No espaco rural brasileiro os sistemas caracteristicos da agricultura familiar de acordo
com Aquino, Lacerda e Lima, (2014) representam 0 maior segmento com representatividade
de 4,3 milhdes de produtores rurais enquadrados na Lei n°® 11.326/2006, onde metade se
encontra no Nordeste de acordo com dados obtidos no ultimo Censo Agropecuario realizado
pelo IBGE (2006). Sendo as informacdes atribuidas com o Censo, responsaveis por direcionar
politicas publicas no pais no que se refere ao atendimento do setor rural, de modo que se
deram inicio conforme Kamimura, Oliveira, Burani (2010, p.222) “[...] a publicacdo de varios
trabalhos comparativos [...] sobre a agricultura familiar no Brasil mostrando em detalhes a
evolugao deste segmento na década considerada”, com informagdes mais precisas quanto as
necessidades e caracteristicas de cada unidade de producdo, por suas variacdes de regiao,
clima, cultura e métodos. Categorizada conforme a referida Lei se considera agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui
area de até quatro modulos fiscais, médo de obra da prépria familia, renda familiar vinculada
ao proprio estabelecimento com limite de até R$360.000,00 anual e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela propria familia (SEAD, 2018).

Conceitua-se a agricultura familiar por sua dindmica e distincdo quando comparada a
outras formas de agricultura. Ela se caracteriza por ser desenvolvida predominantemente por
pequenos agricultores que produzem em regime familiar, reservados em propriedades de
pequenas areas, adotando em seu sistema de producdo um trabalho intensificado, onde para
aléem do que é possivel ser comercializado como resultado da agricultura, também se
caracteriza na producdo para o autoconsumo. Por sua abrangéncia esclarece Oliveira (2014),
que a agricultura familiar por sua diversidade enquanto a aspectos sustentaveis, e por se
caracterizar em diferentes abordagens de acordo com a realidade das familias inseridas nesse
contexto, revelam necessidades de estratégias especificas para adaptacdo e melhor
convivéncia no espaco rural. Observando que tais estratégias se adequam cada vez mais as
questdes socioambientais, aproximando a natureza dos agroecossistemas com énfase na
diversificacdo produtiva, de modo a se estabelecer uma melhor interacdo na convivéncia com
0 meio ambiente.

Por sua importancia na formagao socioecondmica brasileira e pela contradic¢do, diante
de tamanho descaso por parte do setor publico ao longo da construcdo histérica do pais,
passou a ser alvo enfatico apenas na década de 1990 por parte das politicas publicas que

objetivam fortalecer o setor da agricultura familiar. Nesse cenario, a principal politica pablica
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direcionada ao atendimento da agricultura familiar na atualidade é tida pelo Programa
Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar (Pronaf). Politica publica estudada neste
trabalho é resultado da mobilizacdo dos trabalhadores do campo em exigéncias para o
atendimento de suas demandas, foi criada em 1995 pela Resolugdo n° 2.191 do Banco Central
do Brasil como sendo apenas uma linha de crédito destinada ao custeio agricola e pecuario,
institucionalizada em 1996 pelo Decreto n° 1.946, ja direcionando o financiamento rural ao
investimento agricola e pecuario. Tal programa se destina a estimular a geracdo de renda e
melhorar o uso da mé&o de obra na agricultura familiar, por meio do financiamento de
atividades e servigos rurais (MCR, 2018). Por promover acesso facilitado a créditos relativos
a condicdo do agricultor, com o Pronaf surge “um leque variado de a¢Ges governamentais
diferenciadas nas areas de comercializacdo, assisténcia técnica entre outras” (AQUINO;
LACERDA; LIMA, 2014, p. 52). Na perspectiva da sua evolucdo politica, considerando em
retrospecto a partir do cenario da sua criacdo até a atualidade, sdo apontadas as medidas
colocadas em pratica no que se refere as agdes presidéncias de maior impacto, aplicadas a
politica pablica Pronaf.

Correlacionando indices financeiros operacionalizados pelo programa em nivel
nacional considerando cinco anos no intervalo entre 2013 e 2017, observa-se o total aplicado
em valores reais de R$777.838.822.237,12 relacionados a quantidade de 11.530.016 contratos
efetivados em todo o pais, no Estado da Paraiba no mesmo intervalo observado somam-se em
aplicacOes o valor de R$1.025.294.130,78 referentes a 302.389 contratos firmados no periodo.
Em Campina Grande, l6cus desta pesquisa, no periodo dos cinco anos em evidéncia somam-
se 0 numero de 1637 contratos, onde foi aplicado o montante em reais de R$4.001.210,13
correspondendo respectivamente com relacdo ao Estado ao percentual de 0,5% para o nimero
de operacoes e 0,4% do montante aplicado em reais (BACEN, 2018).

Note-se em todo caso, a incipiente participacdo do municipio relativamente ao
desempenho do programa no Estado. Em nivel municipal ndo foram encontrados estudos com
relacdo ao Pronaf, destacando como contribui¢des relativas ao cenario, estudos realizados no
Estado da Paraiba que tém ampliado as consideracBes para com a agricultura familiar no que
se refere ao Pronaf, nesse sentido se relacionam os estudos a exemplo de Rufino (2016), que
analisa o Pronaf na agricultura familiar no municipio de Itaporanga-PB; Oliveira (2014) que
aborda uma nova forma de modernizar o Pronaf no municipio de Barra de Santana-PB; ja
Costa (2013) traz uma avaliacdo do Pronaf em dois assentamentos rurais da Mata Sul
Paraibana; Abreu (2013) aborda a tipificacdo dos agricultores familiares do agreste do Estado

da Paraiba segundo a modernizacao; outra contribuicdo € apresentada por Chaves, Melo e
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Soares (2009) que trazem a perspectiva da agricultura como uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel no municipio de Condado-PB.

O lécus desta pesquisa abrange o rural do municipio de Campina Grande, que se
insere na mesorregido agreste e simultaneamente na regido semiarida que ocupa o Estado da
Paraiba, no contexto da regido, sujeita a segunda maior populacdo rural do Estado a
caracteristicas singulares quanto a fatores climaticos e meteorologicos que implicam em
longos periodos de estiagem, secas e semiaridez. A regido semiarida alvo da politica publica
estudada, incluiu através da expansao da sua area de extensao territorial, 24 novos municipios
na Paraiba. Com o acréscimo das novas localidades, 0 mapa do Semiarido atualmente passou
a ter 1.262 municipios e uma populacdo total de 27.870.241 habitantes, com densidade
demogréfica de 25 hab/km?2 (INSA, 2017).

Tal cenario configura um desafio a ser superado no a&mbito das politicas publicas
observando a necessidade de um olhar mais proximo com relacdo aos programas direcionadas
ao amparo da populacdo dessa regido, como é o caso do Pronaf Semidrido. A pesquisa
justifica-se por considerar os fatores caracteristicos da regido adequados ao perfil do Pronaf
Semiarido, e, sendo o Pronaf considerado a principal politica publica para agricultura familiar,
questiona-se a sua efetividade no ambito do publico-alvo da linha voltada aos agricultores do
semiarido no municipio de Campina Grande-PB, que apresenta a segunda maior populago
rural do Estado.

Remetendo diante do exposto o seguinte questionamento; quais 0s limites e
potencialidades do Pronaf Semiarido no municipio? Tendo em vista que este estudo tem o
objetivo de analisar os limites e potencialidades do Pronaf Semiérido no municipio de
Campina Grande-PB. Determinou-se como objetivos especificos: apresentar o Pronaf; e
verificar a percepcdo dos atores institucionais e sociais quanto aos limites e potencialidades
do Pronaf Semiarido no municipio.

A metodologia desta pesquisa é de carater exploratorio descritivo considerando
aspectos qualitativos para a analise da politica publica Pronaf Semiarido. Nesse trabalho
utilizou-se de uma base de dados secundarios através de livros, artigos e dissertacdes, e de
documentos disponibilizados pela Secretaria Especial de Agricultura e Desenvolvimento
Agrario (SEAD), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional
do Semiéarido (INSA) e a Matriz de Dados do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.

A coleta de dados primérios foi realizada através de entrevistas semiestruturadas junto
a quatro agricultores familiares relacionados a amostra de 15% dos atores sociais que

acessaram o Pronaf Semiarido de 2015 a 2017 observando o universo de 27 beneficiarios no
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periodo observado. E com 40% dos atores institucionais, em exercicio, envolvidos com o
programa no ambito da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PB),
dos quais, no quadro de cinco técnicos agricolas da empresa local foram entrevistados dois
que atuam diretamente prestando assisténcia aos agricultores do municipio com relagdo ao
Pronaf e outros programas que demandam intermédio da empresa, compondo a amostra
observada, outros dois atores institucionais, o0 Coordenador Regional e o Assessor de Crédito
lotados na EMATER Regional contribuiram com informacdes sobre o programa em nivel
estadual quando submetidos as entrevistas. Deste modo, foram elaborados como instrumento
de coleta de dados dois roteiros de entrevista, direcionados aos distintos atores em analise, em
ambas as abordagens consideram-se as categorias analiticas formais, fechadas pré-
estabelecidas sob os parametros seguintes: Acesso: formas de acessar o Pronaf Semiarido;
Monitoramento: regularidade de informaces e assisténcia técnica para o Pronaf Semiarido e;
Resultados: observando os resultados promovidos através da politica publica.

Por se caracterizar como um estudo de caso pressupde de um conjunto de acdes
conforme considera Gil (2009) que para este tipo de estudo, s@o exploradas realidades onde
cenarios ainda ndo demonstram clareza, valendo-se da descri¢ao das situacdes estudadas para
explicar as variaveis por suas causas. Associam-se ao tipo de estudo as caracteristicas da
andlise de contetdo para o tratamento, andlise e apresentacdo dos dados, ambos o0s
instrumentos utilizados para compreensao de situagdes especificas, fendbmenos e escrituras da
humanidade. Consideram-se as trés fases de tal analise na perspectiva de Bardin apud Camara
(2013, p. 183) que aponta trés fases fundamentais da analise de contetdo: a primeira fase
configura a pré analise, onde sdo definidos e organizados um esquema de trabalho; a
exploragdo do material se apresenta como a segunda fase e corresponde a categorizagédo das
informacdes que reuni nos esquemas de analise; e a terceira fase viabiliza o tratamento dos
resultados tornando-os significativos e validos.

A analise de conteudo é, portanto, 0 método base para a analise dos dados que ap6s
coletados foram transcritos e grifados sob o aspecto de frases modais, caracterizando trechos
expressivos no discurso dos atores para cada categoria em analise. A apresentacdo dos
resultados parte da analise de conteudo apresentando nas perspectivas dos atores sociais e
institucionais frases modais categorizadas quanto aos limites e potencialidades percebidos por
estes, relativamente ao Pronaf Semiarido, tais resultados somados a base de dados documental
da pesquisa, possibilitaram posteriormente a triangulacdo dos dados, com aspectos
comparados em convergéncia, complementariedade ou divergéncia nas informacGes, para

efetivar uma analise mais aprofundada dos dados.
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O trabalho estruturado em trés se¢des, além desta introdugdo, aborda em sua primeira
parte fundamentacdes tedricas quanto a agricultura familiar no Brasil e no Estado da Paraiba,
e ainda, acerca de definicdes de politicas publicas com direcionamento as que sdo voltadas a
agricultura familiar no pais. A segunda secdo procura apresentar Pronaf, atendo-se
especificamente a linha de crédito voltada ao Pronaf Semiarido sob seus limites e
potencialidades. A apresentacdo e anélise dos dados compdem junto & metodologia a terceira
secdo do estudo e demonstram por meio da técnica de analise de conteddo, que segundo
Camara (2013) estabelece fatores de determinado fenémeno, a partir da perspectiva analitica
do real, por meio da populacdo observada. Dadas as analises sobre a discussdo realizada

apresentam-se as consideragoes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar designa-se assim por ser desenvolvida predominantemente por
pequenos agricultores, que produzem em regime familiar, em areas de pequenas propriedades,
adotando em seu sistema de produgdo um trabalho intensificado, visando fornecer a base
alimentar da propria familia, bem como a geracdo de um rendimento originado da atividade
no estabelecimento rural. Caracteriza-se ainda por melhor adequar-se aos agroecossistemas de
modo a estabelecer melhor interacdo e convivéncia no ambiente em que se insere. A relacdo
que ocorre entre a agricultura, a propriedade e a familia € o que distancia a realidade da
agricultura familiar das demais modalidades de agricultura existentes. Presente em todas as
regides, ela apresenta relevantes adaptacdes regionais, de acordo com Oliveira (2014, p. 38)
“0 Universo Agrario familiar, seja em funcdo da grande diversidade ambiental, econémica e
social, torna-se complexo em virtude dos diferentes tipos de condi¢des e de agricultores,
traduzindo-se em diferentes estratégias de sobrevivéncia e adaptacdo”. Um momento de
transformacéo da agricultura familiar no Brasil, particularmente na regido Nordeste, se refere
ao periodo onde muitos agricultores foram impelidos a abandonar suas terras, na busca por
sobrevivéncia em regides mais abundantes em recursos, considerando um cenério de grandes
periodos de estiagem, e consequente escassez de agua, menos empregos no setor primario,
baixas condicBes de sobrevivéncia, nos deparamos com o éxodo rural que transformou o

cenario socioeconémico no pais.
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Neste cenario, sobre a realidade dos agricultores familiares como setor parte da
sociedade, carente de politicas publicas como consideram Aquino, Lacerda e Lima (2014,
p.51) “t€ém em comum o fato de terem sido historicamente relegadas no Brasil, politicamente
excluidas de acesso a recursos €, ndo raro, serem questionadas quanto a sua relevancia social e
econdmica”. A agricultura familiar somente, a partir da década de 1990, passou a ganhar
destaque na agenda politica nacional, quando de acordo com Silva e Pereira (2008, p. 40)
houveram no campo econémico “diversos estudos que apontavam o ‘tamanho’ da agricultura
familiar e a sua capilaridade em todo o territério nacional, de forma que ndo poderia ser
negligenciada”. A acdo publica em resposta a extensiva demanda de apoio e incentivo por
parte da agricultura familiar no Brasil.

O termo agricultura familiar, denomina articulacé@o entre trabalho, producédo e unidade
de habitacdo, tal contexto social engloba um estilo de vida essencial no delineamento da
atividade rural no Brasil. Neste aspecto a Lei n° 11.326/2006 marca um momento particular
para agricultura familiar visto “além de institucionalizar a categoria politica ‘agricultura
familiar® definiu as diretrizes legais para a implementacdo de uma politica nacional de apoio a
tal grupo de produtores” (AQUINO; LACERDA; LIMA, 2014, p. 52). Tais mecanismos
contribuiram de maneira significativa para o desenvolvimento do setor. Conforme a referida
Lei é considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, possui area de até quatro mddulos fiscais, mdo de obra da propria
familia, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento com limite de R$360.000,00
anual e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia (SEAD,
2018). Nessas condicOes percebe-se o potencial produtivo do setor quando aliamos a
informac&o do ultimo Censo Agropecuario (2006) realizado no Brasil.

[..] a participagdo da agricultura familiar em algumas culturas selecionadas:
produziam 87,0% da producdo nacional de mandioca, 70,0% da producéo de feijao,
46,0% do milho, 38,0% do café, 34,0% do arroz, 58,0% do leite, possuiam 59,0% do
plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0%
do trigo. A cultura com menor participacdo da agricultura familiar foi a da soja
(16,0%), um dos principais produtos da pauta de exportacdo brasileira. (IBGE,
2006).

O Censo Agropecuario (2006) mostrou que a agricultura familiar responde por 50% da
producdo dos itens que compdem a cesta basica consumida pelos brasileiros. Na atualidade,
dentre as mais diversas relagdes existentes com o espaco rural, a agricultura familiar, se
destaca em mérito social e grande necessidade de amparo por politicas publicas, visto que,

dentre o numero de estabelecimentos voltados a agropecuéaria no Brasil segundo dados do
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ultimo Censo Agropecuario (2006), 84% destes estdo inseridos no contexto da agricultura
familiar, com relacdo a regido do semiarido brasileiro apresentam-se o nudmero de
estabelecimentos percentual de 89% dedicados a esta cultura.

Por sua vez, a agricultura familiar considerando os meios de producéo e a relagao de
impactos ambientais consideravelmente inferiores em relacdo a agricultura convencional de
larga escala, como explica Brandenburg (2017, p.154) que atribui a agricultura familiar “a
partir da nogdo de ‘transi¢do’ ou da transicdo do paradigma de producdo agricola moderno
(convencional) para um paradigma de producdo ecoldgico ou sustentavel”. Estando mais
préxima dos principios agroecoldgicos, consideram Soares, Melo e Chaves, (2009) seja pela
sua logica produtiva, por sua tradicdo de policultura ou mesmo por ndo se basear apenas na
produtividade, diferenciando-se da agricultura patronal de larga escala, observa-se nos
indicadores do IBGE relativos ao Censo Agropecuario 1995/1996 que direcionaram o0
embasamento do estudo FAO/INCRA coordenado por Guanziroli e Cardim (2000, apud
TINOCO, 2008, p.3) onde:

[...] verificaram que quando se calculou a Renda Total por hectare, a agricultura
familiar mostrava-se muito mais eficiente que a patronal, produzindo uma média de
R$104,00/ha/ano contra apenas R$44,00/ha/ano dos agricultores patronais. Segundo
0s autores, essa constatacdo refere-se ao rendimento do fator terra, em cujo uso os
agricultores familiares revelaram-se mais eficientes, utilizando uma proporc¢éo maior
de sua area em sistemas intensivos, tentando aproveitar ao maximo sua area total,
isso porque a terra é um fator limitante para ele, e por isso tem que intensificar seu
uso. Os patronais, pelo contrario, tém terra abundante, e por este motivo a tendéncia
¢ a utilizacdo da melhor parte de sua terra com um sistema intensivo, no qual ele vai
ter provavelmente maior eficiéncia técnica e vai destinar o restante da area a um
sistema mais extensivo.

Distinguindo os tipos de agricultura familiar e patronal contribui na construcdo do
cenario Buainain (2003, p.320) quando observando em analise comparativa caracteriza que
“os agricultores familiares utilizam os recursos produtivos de forma mais eficiente que os
patronais, pois, mesmo detendo menor proporcao da terra e do financiamento disponivel,
produzem e empregam mais que os patronais”. A agricultura familiar no Brasil € um
importante vetor de transformacéo, capaz de gerar melhor qualidade de vida e renda aos
brasileiros, contribui com empregabilidade, alimentos mais saudaveis, estilos de vida mais
sustentaveis, além de gerar resultados econémicos para o pais. S&o inimeros os fatores que
potencializam a agricultura familiar observando o retorno social obtido no desempenho dessa
forma especifica de agricultura, que direciona sua produgdo para maioria dos produtos

consumidos pelos brasileiros, portanto, inserida em um mercado consumidor potencial.
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2.1.1. Agricultura familiar no Estado da Paraiba

Seguindo a concepcdo suscitada do historico da agricultura familiar no Brasil, no
Estado da Paraiba a agricultura familiar ndo parece diferir do cenario nacional no que se
refere as necessidades sociais demandadas, quando apesar da sua importancia historica e do
potencial econdmico apresentado pelo setor, na Paraiba, segundo Aquino, Lacerda e Lima
(2014, p.53) “ha uma grande heterogeneidade e desigualdade social no interior dessa
categoria de produtores, onde a maioria sdo extremamente pobres e apenas uma pequena
parcela consegue sobreviver a partir da atividade agropecuaria”. O que demonstra a
necessidade de politicas publicas que fomentem o desenvolvimento local.

Reflexo do abandono, muitos agricultores se viram impelidos a buscar outras
alternativas fora do campo, contribuindo para o cenario no Estado da Paraiba descrito por
Sousa e Targino (2009, p.13) “em 2000, 71% da populacdo paraibana estava concentrada na
zona urbana e 39% na zona rural. Esses dados confirmam o fendmeno do éxodo rural, ou seja,
um despovoamento do campo e uma concentracdo populacional nas cidades” tais
circunstancias sociais caracterizam um cenario de prejuizo para o rural do Estado, onde a falta
de pessoal no contexto rural contribui significativamente para atraso da regido, que
necessariamente passa a demandar por mais interferéncia do Estado na solucdo de seus
agravados problemas. A acdo efetiva de politicas publicas no &mbito de promover o
desenvolvimento da agricultura familiar no Estado da Paraiba € o vetor de transformacéo para
superar os desafios da atualidade, a crescente demanda por produtos de base agroecoldgica
provenientes da agricultura familiar, trazem & tona questfes ambientais, de consumo e de
politicas publicas que criam novas visdes paradigmaticas para a agricultura familiar e para
como com ela lidamos.

No Estado da Paraiba a agricultura familiar se apresenta segundo Sousa e Targino
(2009, p.26) como “responsdvel por mais de 80% do emprego rural, como também por,
aproximadamente, 40% da producdo animal e vegetal paraibana. Vale destacar a relevancia
deste setor na producdo das principais lavouras”. O Censo Agropecuario (2006) contribuiu
para o levantamento de informagdes importantes para a agricultura no Estado da Paraiba,
informacdes referentes ao percentual de 30,31% dos estabelecimentos do Estado voltados a
agricultura familiar possuem menos de dois hectares de terra, na outro extremo, voltados a
mesma a atividade apenas 2,6% dos estabelecimentos possuem acima de 100 hectares. Quanto
aos resultados financeiros, o referido censo apresenta a receita no valor da producéo anual da

agricultura familiar de R$836,149,00 valor que corresponde ao aspecto financeiro
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movimentado pelo setor no periodo, sendo notavel a necessidade de incentivo para o
fortalecimento desta agricultura no Estado.

Nesse sentido, para Soares, Melo e Chaves (2009, p.57). “No sertdo paraibano,
caracterizado pela predominancia de pequenas propriedades agricolas, a agricultura familiar
oferece uma grande contribui¢cdo ao desenvolvimento econdmico da regido”. Indicadores que
fornecem a base de atuacdo de politicas publicas especificas de amparo a agricultura familiar
contribuem para o desenvolvimento econémico, social e ambiental no Estado. O que
corresponde a mais um avanco no sentido de garantir o amparo a qualidade de vida, 0 acesso
a informacdo técnica, bem como, as politicas publicas direcionadas ao setor. Das principais
politicas publicas direcionadas ao amparo da agricultura familiar, objeto deste estudo, se

destaca o Pronaf, tratado em tépico especifico.

2.2. POLITICAS PUBLICAS

Considerada uma area do conhecimento na Ciéncia Politica, as ciéncias publicas foram
adquirindo autonomia e status cientifico a partir de meados do seculo XX na Europa e Estados
Unidos. No Brasil, entretanto, apenas no final dos anos de 1970 e comego de 1980 tiveram
inicio efetivo os estudos de politicas publicas, com a publicagdo de trabalhos sobre a
formacao historica das a¢Ges do governo, Dias e Matos (2012) as define como um conjunto de
principios formulados sob a perspectiva de acdo dirigida pelo Estado para solucionar
demandas da populacdo. Uma politica publica pode ser considerada um programa de acédo de
um governo, que pode ser executada pelos préprios Orgdos governamentais ou por
organizaces do terceiro setor (ONGs, OSCIPs, Fundagoes, etc.) investidas de poder publico e
legitimidade governamental pelo estabelecimento de parcerias com o Estado (como por
exemplo, as agéncias de desenvolvimento).

A acdo efetiva de uma politica pablica se revela na transformacdo social quando
observadas as agdes do agente publico segundo determinados critérios que conduzem a
efetivas linhas de acdo no atendimento da demanda social. Sendo o papel da administracédo
publica zelar pela garantia dos direitos das populacdes nos seus distintos segmentos,
responsabilizando-se de acordo com a visao atribuida por Matias Pereira apud Rufino, (2016,
p.3) “pela fiscalizacdo e coordenacgdo das politicas que o governo desempenha para manter a
igualdade social [...] de forma que possa alcancar a eficiéncia, eficicia e a garantia na
qualidade a populacdo atraves dos servicos oferecidos”. Sob principios da administracdo

publica revestida de conduta ética e moral.
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Politica publica em sua definicdo compreende segundo Secchi apud Oliveira e Peixoto
(2015, p. 72) compreendem que “sdo o0s contornos da defini¢cdo de um problema publico que
dédo a politica o adjetivo ‘publica’ . Note-se que o impacto de uma politica pablica reverbera
na sociedade para com exigéncias quanto ao retorno social gerado, cobrancas cada vez mais
presentes na sociedade em vérias frentes. No sentido de potencializar a abordagem das
politicas publicas independentemente do seu tipo, acrescenta Oliveira (2014), que a analise
das dinamicas mercadoldgicas é de fundamental importancia para atender as peculiaridades e
aspectos regionais naturais do desenvolvimento de cada sociedade. O sucesso na implantacédo
de uma politica publica depende diretamente da acdo efetiva do Estado no sentido de
promover uma gestdo que fomente o desenvolvimento dos diversos setores por viabilizar

solucdes especificas.

2.2.1. Politicas publicas para a agricultura familiar

Em diversas frentes as politicas publicas de amparo aos agricultores familiares
atendem aos critérios da demanda publica, visto que, buscam solucionar problemas de
representativo segmento social considerando aspectos sociais, econdmicos e ambientais. O
reforco necessario das agdes publicas para solucdo das questdes relacionadas a agricultura
familiar se pauta, segundo Belik (2015) na necessidade de agdes que reduzam a desigualdade
presente entre os agricultores familiares do meio rural no Brasil, para que se criem maiores
possibilidades de abordagens com a finalidade de apoiar e fortalecer a agricultura familiar.

Da ascensdo politica enquanto agricultores familiares, a disseminacdo de politicas
publicas de amparo ao segmento, representa 0 avango na conquista por direitos fundamentais
para o desenvolvimento deste modo de agricultura no rural brasileiro. Nesse sentido,
mecanismos de categorizacao, tais como a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e a Lei n°
11.326/2006 sdo essenciais ja que atuam como pré-requisito no acesso dos agricultores a
outras politicas voltadas especificamente a agricultura familiar, & exemplo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) que surge em 1995 e a partir da
safra 2003/2004 passa a ajustar varias mudancas na sua abordagem, embora mantenha suas
bases de desenvolvimento em fatores crediticios e na assisténcia técnica. Somaram-se
instrumentos de apoio na forma de seguros, garantias de preco e safra.  Outras
implementacdes relevantes se pautam nos programas; Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
(PAA), e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), bem como em iniciativas

voltadas a infraestrutura dos espagos rurais para a agricultura familiar (SCHRODER, 2010).
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Com relacdo a outra politica tdo fundamental quanto abrangente no contexto da
agricultura familiar, Souza e Targino (2009, p.26) destacam o relevante papel social da
previdéncia como “outra politica publica de grande importancia para os pequenos produtores
¢ a Previdéncia Social, os beneficiarios previdenciarios reforcam a capacidade de
investimento dos agricultores familiares, garantido a permanéncia das pessoas no campo”.
Somadas a outras iniciativas do poder publico, tais politicas formam o arcabougo de amparo a
agricultura familiar, e contribuem diretamente para o desenvolvimento do setor.

Dada a “importincia da agricultura familiar na organizacdo do espago agrario
paraibano, destaca-se a necessidade de um maior suporte de politicas de assisténcia técnica e
crediticia, buscando promover uma maior produtividade neste setor” (SOUSA; TARGINO,
2009). O que implica no reforco imediato de intervencdes publicas que oferecam alternativas

para de fato fortalecer esse universo de realidades carentes.

2.3. PRONAF

O Pronaf na atualidade é considerado a mais importante acdo direcionada ao
atendimento das demandas para a agricultura familiar no pais. Criado em 24/08/1995 pela
Resolucdo n ° 2.191 do Banco Central do Brasil e instituido pelo Decreto n® 1.946 em
24/06/1996 ““fruto da mobilizacdo dos trabalhadores do campo, e, com ele, um leque variado
de acbes governamentais diferenciadas nas areas de comercializagdo, assisténcia técnica”
(AQUINO; LACERDA; LIMA, 2014, p.51). Com o Pronaf, surge um olhar mais atento por
parte do Estado para assegurar dignidade e melhores condigdes de vida aos agricultores
familiares, considerando que tais acgbes direcionadas ao setor, contribuem para 0
desenvolvimento econdmico, social e ambiental das localidades onde sdo aplicados.

Na perspectiva da sua evolucdo, considerando em retrospecto a partir do cenéario da
sua criacdo até o contexto atual, observa-se sob o aspecto do regime presidencialista as
medidas aplicadas por cada representante no que se refere a politica publica Pronaf, quando
da sua criacdo em 1995, institucionalizacdo em 1996, sua evolugdo no sentido de tornar mais
abrangente o seu guarda-chuva para o fortalecimento dos agricultores familiares a partir do
Plano Safra para Agricultura Familiar 2003, considerando o significativo aumento com escala
superior a 90%, no que se refere aos recursos aplicados a politica no intervalo de doze anos a
partir da inser¢cdo do mencionado Plano Safra, percebe-se 0 aumento significativo conforme

exposto nos seguintes aspectos:
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[...] destaca a construcéo do Pronaf no governo Fernando Henrique Cardoso e os
seus avangos a partir de 2003, com diretrizes do Governo Lula para 0s
programas|...] unindo politicas de seguranca alimentar e inclusdo social com o
fortalecimento da agricultura familiar [...] As diretrizes continuaram no Governo
Dilma [...] Este incremento pode ser evidenciado nos avangos dos recursos aplicados
no Pronaf, que saltaram de R$ 2,3 bilh&es, aplicados na safra 2002/2003, para 28,9
bilhGes, aplicados na safra 2015/2016 (SEAD, 2015, p.03).

Observa-se, no entanto, na escolha da Presidente Dilma Rousseff para ocupar o
ministério da Agricultura um direcionamento politico quanto ao segmento priorizado, nesse
contexto, como “um indicio claro da alternativa escolhida pela presidente, que naquele
momento ndo priorizou 0s setores populares e deu sinais favoraveis aos interesses de
latifundiarios, instituicdes bancarias, empreiteiros e grupos empresariais” (PERICAS, 2016,
p.86). Com tal mudanca a agricultura familiar perde espaco para o setor do agronegdécio, se
colocando em estado de alerta no tocante a preservacdo das suas conquistas politicas, tal

evidéncia se revela no exposto a seguir quando ressalta o autor:

O governo provisério do golpista Michel Temer, desde 0 momento em que tomou
posse, comecou a aplicar gradualmente sua agenda politica conservadora,
estimulando o desmonte paulatino do Estado e empreendendo ataques incisivos aos
direitos sociais conquistados nos anos recentes (PERICAS, 2016, p.85).

O programa em todo caso segue com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel na agricultura familiar, destinando apoio crediticio as atividades exploradas pelo
agricultor e sua familia no espacgo rural, intuindo o aumento da capacidade produtiva,
melhoria da renda e consequente estimulo a geracdo de empregos, de modo que suas bases de
criagdo se pautam no aspecto crediticio atendendo demandas para o fortalecimento da
agricultura familiar. Como afirmaram Schneider, Cazella e Mattei (2004), o programa por
disponibilizar crédito e assisténcia técnica aos agricultores financiando projetos que gerem
renda incrementando a capacidade produtiva das familias. De modo, a proporcionar obtencéo
de crédito com taxas inferiores as de mercado, se configura o programa com maior volume de
recursos financeiros destinados pelo Governo para agricultura familiar.

A DAP ¢ pré-requisito para contratacdo de operacdes vinculadas a politica, foi criada
para identificar e qualificar o agricultor familiar e permitir acesso diferenciado com relacdo ao
crédito e politicas especificas para cada segmento, bem como, para diferentes finalidades.
Atualmente, a DAP concede acesso a mais de 15 politicas publicas, dentre elas o crédito rural
do Pronaf, os programas de compras, a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), o
Programa Garantia-Safra e o Seguro da Agricultura Familiar. O agricultor deve estar com o

CPF regularizado e livre de dividas. As condigdes de acesso ao crédito Pronaf, formas de
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pagamento e taxas de juros correspondentes a cada linha de financiamento séo definidas,
anualmente, a cada Plano Safra da Agricultura Familiar (SEAD, 2018).

A politica de base crediticia incorpora o0 progresso técnico como instrumento reducao
da desigualdade movimentando a economia das localidades onde s&o aplicados os recursos,
permitindo ainda que se adaptem projetos voltados a melhor convivéncia com o meio
ambiente. Nesse contexto, o Pronaf financia projetos individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares operando com as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais.

Por meio do Decreto n° 9.064 de 31 de maio de 2017, foi instituido o Cadastro
Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que vigorard em substituicdo a DAP quando este for
implementado. Sera competido a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario a implementacdo e a gestdo do CAF. E até que se conclua a
implementagdo do CAF, a DAP permanece como instrumento de identificagdo e de
qualificacdo da Unidade Familiar de Producdo Agraria (UFPA) e dos empreendimentos
familiares rurais. De modo que é previsto no Art. 6° do mencionado Decreto que o CAF
substituira a DAP para fins de acesso as agdes e as politicas publicas destinadas a UFPA e aos
empreendimentos familiares rurais. (BRASIL, 2017)

Para terem acesso ao Pronaf os beneficirios precisam atender a requisitos, tais como
expbe o BNDES (2018): a exploragdo de parte da terra na forma de proprietario entre outras
formas; residir na propriedade ou em local proximo, ndo dispor a qualquer titulo de area
superior a quatro médulos fiscais®, obter, no minimo, 50% da renda bruta familiar originada
da exploracdo agropecuédria e ndo agropecuaria do estabelecimento; ter o trabalho familiar
como predominante na exploracdo do estabelecimento; ter obtido renda bruta anual familiar
de até R$ 360 mil nos ultimos 12 meses de producdo normal que antecedem a solicitacdo da
DAP. Os agricultores séo classificados em grupos que direcionam o perfil do crédito a ser
acessado, 0 programa apresenta de acordo com a SEAD (2018) os grupos: “A” que
sdo agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agréria
(PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF), “A/C”

agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que (1) tenham

! Médulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA para cada municipio
levando-se em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura
permanente, cultura temporéria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo de explorag¢do predominante;
(c) outras exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em funcéo da
renda ou da area utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensdo de um mddulo fiscal varia de
acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do médulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110
hectares.


http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/pnra-plano-nacional-de-reforma-agraria
http://portalantigo.incra.gov.br/index.php/servicos/publicacoes/pnra-plano-nacional-de-reforma-agraria
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/sra-crefun/sobre-o-programa
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contratado a primeira operagdo no Grupo “A” e (2) ndo tenham contratado financiamento de
custeio, exceto no proprio Grupo “A/C”; para a renda bruta anual de até R$ 20mil enquadra-
se ao Grupo B e até R$ 360mil para o Grupo V (Renda Variavel).

Para atender as necessidades de maneira mais aproximada a realidade do agricultor
familiar em sua cultura, tal programa tem por objetivo apoiar financeiramente atividades de
acordo com projetos especificos, destinando-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o
uso da mao de obra familiar. Nesse sentido o Pronaf oferece entre outras, as seguintes
alternativas em linhas de crédito de acordo com o: Pronaf Custeio; Pronaf Mais Alimentos -
Investimento; Pronaf Agroinddstria; Pronaf Agroecologia; Pronaf Eco; Pronaf Floresta;
Pronaf Mulher; Pronaf Jovem; Microcrédito Rural. Pronaf Semiarido linha especifica para o
financiamento de investimentos em projetos de convivéncia com o semiarido priorizando
infraestrutura hidrica de acordo com a realidade das familias (BANCO DO BRASIL, 2018).

O programa por sua amplitude de agdes e linhas crédito incrementa a renda dos
agricultores através de créditos direcionados ao perfil das familias, contribuindo para que
continuem presentes alimentos que s@o essenciais na mesa dos brasileiros oriundos dessa
agricultura. Propondo-se a levar desenvolvimento e geracdo de renda financiando projetos.
Para Rufino (2016, p.6) é um “dos principais financiamentos [...] dos pequenos produtores
ligado ao crédito agricola, agregando valor ao produto e a sua propriedade, e aos produtores e
consequentemente aumentando sua renda e produgdo” quanto maior viabilidade dos objetivos.

Por sua abrangéncia apresenta contratacGes em todas as regides do pais, com avangos
acumulados ao longo de 23 anos de operacionalizacdo, tem se aproximado das distintas
realidades que assume a agricultura familiar. As medidas se somam na ampliagéo das linhas
de crédito, por caracteristicas regionais, ou mesmo, por publico alvo. Tornando o atendimento
mais especifico no que se refere a busca de solucdo para diversas demandas que se
apresentam na realidade desta agricultura.

Com relacdo as contratacdes do programa em nivel nacional considerando cinco anos
no intervalo de 2013 a 2017, conforme o Bacen (2018) observa-se o total aplicado em reais de
R$777.838.822.237,12 relacionados a quantidade de 11.530.016 contratos efetivados no pais,
0 Estado da Paraiba no intervalo observado soma em aplicacbes o valor de
R$1.025.294.130,78 percentuais inferiores a 1% com relacdo ao montante nacional, referentes
a 302.389 contratos firmados no periodo com percentual de 2,62% comparados com a escala
nacional, observa-se na relacdo entre a quantidade de contratos e 0 montante financeiro
aplicado, indices regulares entre os anos de 2013 e 2016, seguido em 2017 de queda

consideravel nos dois aspectos apresentados no grafico 01 a seguir:
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Gréafico 01 — Contratacdes do Pronaf na Paraiba
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Fonte: BACEN (2018)

No ultimo biénio representado no grafico 01 apresenta-se a maior depressdao ocorrida
no intervalo observado em termos das quantidades de contratos e dos montantes financeiros
aplicados a politica, é possivel relacionar o prejuizo social com o cenério de instabilidade
politica no pais, somada a fatores climaticos, observando-se longo periodo de estiagem,
consequente escassez e racionamento de dgua, como fatores desafios para o fortalecimento
desta modalidade de agricultura no Estado.

O Estado da Paraiba em sua territorialidade se insere em grande parte na regido
semidrida, fatores climaticos e meteoroldgicos, se caracterizam como problemas para
convivéncia nesta regido, os baixos indices de chuva registrados anualmente, junto a
predominancia do sol na maior parte do ano se somam como fatores que provocam
fendmenos especificos a regides que apresentam tais caracteristicas.

Refletindo os resultados apresentados pelo Estado, o municipio de Campina Grande-
PB apresenta uma sequéncia proporcional semelhante ao comportamento observado no
grafico anterior, considerando os fatores ambientais mencionados anteriormente, visto que, o
municipio esté inserido na regido agreste e simultaneamente na regido semiarida. No mesmo
periodo dos cinco anos observados anteriormente somam-se 0 numero de 1637 contratos,
onde foram aplicados o montante em reais de R$4.001.210,13, respondendo por apenas 4%
do valor injetado pela politica no Estado no intervalo em evidéncia. Note-se no grafico 02 a

seguir a depressao em relacédo as quantidades e ao montante financeiro, aplicados a localidade.
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Grafico 02 — Contrata¢Ges do Pronaf em Campina Grande — PB
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No que se refere a economia local € perceptivel no grafico 02 o impacto negativo
apresentado no ano de 2017 em relacdo ao ano anterior, apresenta-se uma reducdo no
montante financeiro a margem percentual de 60% (sessenta por cento), bem como, no que se
refere a quantidade de contratos que apresenta reducdo para o ano em evidéncia de 40%.
Evidenciando o cenéario de prejuizo social para o Pronaf enquanto politica publica no

municipio de Campina Grande no cenario observado.

2.3.1. Pronaf Semiarido Limites e Potencialidades

O Pronaf Semiarido surge junto ao Plano Safra para a Agricultura Familiar 2003/2004,
periodo definido como estratégico para adequacdo ao calendario da safra agricola, com
vigéncia de julho a junho do ano seguinte, a cada ano ele é atualizado no sentido de promover
maior adequacdo da politica as realidades onde a mesma é operacionalizada. Entre as acGes
viabilizadas por meio da politica publica, segundo a (SEAD, 2017, p.01) “abrangem os
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, crédito, seguro da producdo, garantia de
precos, comercializacdo e organizacdo econdmica das familias residentes no campo” para
tornar o atendimento da politica mais especifico quanto as demandas que abrangem
predominantemente caracteristicas dos estados da Regido Nordeste, com o intuito de se
aproximar da realidade dos agricultores familiares inseridos no semiarido, incentiva a

implementacdo de infraestruturas hidricas que possibilitem melhor convivéncia e
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adaptabilidade as condicdes da regido. No estudo do Projeto de Cooperacdo Técnica INCRA/
FAO, coordenado por Guanziroli e Cardim (2000, p.24), relacionando-se aspectos do Censo

Agropecudrio 1996/1997 compbem para agricultura familiar o seguinte cenario:

A regido Nordeste é a que apresenta 0 maior namero de minifandios [...] com 58,8%
de seus estabelecimentos familiares com menos de 5 ha. Entre esses agricultores, a
area média é de 1,7 ha por estabelecimento. Quando somados aos 21,9% dos
estabelecimentos com 5 ha a menos de 20 ha, os quais possuem uma area média de
9,8 ha por estabelecimento, obtém-se 81% dos estabelecimentos familiares desta
regido. Considerando somente a pequena area disponivel e que uma grande parte
destes estabelecimentos estd situada na regido do semiarido nordestino, estes
agricultores dificilmente terdo perspectivas de melhoria e potencializacdo de seus
sistemas produtivos.

No sentido de superar tais circunstancias a acdo do Pronaf Semiarido procura conhecer
as necessidades do ambiente para propor alternativas por meio da linha de credito que se
adapte a tal realidade, para através da politica publica “vincular beneficios ao atendimento das
regides devastadas pela seca, como vimos na regido semiarida” (MALAGODI, 2017, p.51).
Atribuindo do seu direcionamento para realidades locais 0 consequente incentivo a producao
regional. Quanto ao direcionamento das politicas publicas para a regido semiarida passaram a
orientar questdes de infraestrutura para adaptar as populacdes da regido as condi¢Ges naturais

do ambiente. Nesse sentido explana no seguinte trecho:

Assim, as negociacdes politicas direcionam seus argumentos rumo a uma
infraestrutura adequada adaptada ao clima semiarido baseado em conhecimentos
tradicionais no manejo com este meio ambiente. No bojo destas negocia¢des, 0s
novos atores politicos desenvolvem a linha argumentativa associando a distribuigdo
do conhecimento de técnicas agricolas adequadas ao meio ambiente com as
infraestruturas apropriadas com aquele ecossistema. Ao associar estas duas medidas,
seria possivel diminuir a vulnerabilidade dos grupos sociais desprivilegiados
daquela regido (TEIXEIRA, 2016, p.775).

De modo que tal abordagem resulte em melhores condicdes de vida para as
populacbes o compromisso com as diretrizes dos programas politicos pressupdem fator
determinante para a eficiéncia em forma de retorno social.

A linha de crédito apresenta por finalidade financiar projetos de convivéncia com o
Semiarido, destinados a implantacdo, ampliacdo recuperacdo ou modernizacdo da
infraestrutura produtiva, inclusive aquelas relacionadas com projetos de producédo e servicos
agropecuarios e ndo agropecudrios. Por se caracterizar como uma linha de financiamento
complementar, seus beneficiarios sao agricultores familiares enquadrados nos grupos A, A/C,

B e Grupo V (renda variavel) (BNB, 2018).
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As caracteristicas financeiras do Pronaf Semiarido se referem a créditos de
investimento com taxa de juros de 2,5% a.a. para projetos de convivéncia com o semiéarido,
seu limite financiavel é de até R$20.000,00. Sendo seus beneficiarios os produtores familiares
que detenham a DAP. Entre as vantagens desta linha de crédito também séo oferecidos um
prazo de dez anos para o pagamento do financiamento, sendo trés anos de caréncia podendo
se estender para cinco anos quando a atividade assistida demonstrar a necessidade de mais
prazo conforme comprovacao do projeto técnico (BANCO DO BRASIL, 2018).

Com relacéo ao Pronaf Semiarido, Rufino (2016) destaca o dificil acesso ao programa,
considerando aspectos burocraticos aos quais se sujeitam os agricultores, que por falta de
informacgdes se colocam em circunstancias desafiadoras para o efetivo acesso a politica. E
mesmo diante da sua relevancia o programa em suas linhas gerais, segundo a Associacdo
Brasileira de Entidades Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER)
(2017), “o Pronaf néo atingiu 50% dos agricultores familiares no Brasil”. Evidenciando os
desafios para o atendimento da demanda por parte do acesso a politica publica. A sua
expansdo, entretanto, esta diretamente relacionada ao alcance de adesdo do programa, nesse
contexto, o Pronaf estando presente em quase todos os municipios do pais corresponde,
segundo Mattei (2015, p.17) “que as condi¢des de acesso aos recursos financeiros e demais
instrumentos do programa vao sendo paulatinamente disponibilizadas para os diversos
segmentos que compdem a agricultura familiar brasileira”. Dessa forma o conhecimento da
demanda local com especialidade, no sentido de fornecer a melhor alternativa técnica e
financeira ao agricultor de maneira direcionada, € fundamental para o efetivo emprego do
programa e sua consequente expansao em termos de abrangéncia territorial.

O Pronaf Semiarido no que se refere ao monitoramento das suas atividades visa
atender as demandas do agricultor familiar por meio de assisténcia técnica, como no caso do
objeto de estudo deste trabalho, onde a mesma é exigida como pré-requisito para contratacdo
do crédito e efetivacdo da politica. Seu papel é determinante para os resultados do Pronaf,
segundo Oliveira (2014, p.89) ocorre “quanto ao processo de contratacdo e liberacdo de
recursos identificou-se que a assisténcia técnica é essencial para o sucesso do Pronaf”
reforcando a sua importancia para a efetividade do programa. Como enfoca Silva (2008)
considerando que para 0 sucesso da contratacdo do crédito vinculado ao Pronaf, de modo a
tais resultados impactarem as realidades dos agricultores familiares significativamente nas
atividades produtivas, se dard quando isto for um reflexo da qualificacdo dos agentes
envolvidos em todas as etapas da execucdo da politica. Observa-se na atuacdo prevista o

aumento substancial na possibilidade de se alcancarem o0s objetivos do programa,
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contribuindo para o fortalecimento da agricultura com resultados relevantes, quanto ao
investimento realizado.

Assim, por tratar de uma politica de crédito configura ao ator social na figura do
agricultor familiar, um cenario de risco ao contratar o investimento, visto que, Mattei (2015)
ao considerar os aspectos financeiros dentre esses obstaculos, destaca que a légica da
operacionalizagdo financeira do programa continua seguindo as formas do sistema tradicional
de credito, tornando os agricultores familiares reféns dos interesses dos agentes financeiros.

No caso da linha de crédito Pronaf Semiarido, por assistir especificamente as
necessidades dessa regido, prioriza projetos ligados a infraestrutura hidrica das familias como
acdo fundamental para o seu desenvolvimento j& que enfrenta periodos longos de estiagem,
levando a um cenario onde caracteristicas sociais somadas a fatores climaticos meteoroldgicos
demandam uma atencéo especializada para o atendimento da regido, tdo carente em recursos,
planejamento e informacdo técnica. A disseminacdo das praticas de convivéncia na regido
contribuem para o fortalecimento da agricultura familiar proporcionando adaptabilidade a tais
condicdes. Nesse sentido, uma agdo apresentando resultados importantes ocorreu quando
cerca de “54 mil tecnologias sociais de acesso a agua foram entregues para familias do
Semiarido entre jan. e set. de 2016. Com 0s reservatorios, 0s sertanejos passam a ter acesso a
agua de qualidade para beber, cozinhar e para a producdo de alimentos e criacdo de animais”
(MDS, 2016). No entanto considerando as demandas regionais Abreu (2013, p.145) ressalta
gue os programas de “incentivo a modernizacao avangaram pouco no [...] auxilio técnico para
insercdo de novas tecnologias, até mesmo para propiciar melhor convivéncia com a auséncia
agua” parametros que evidenciam a importancia da avaliagdo constante das politicas publicas.

O crédito possibilita o desenvolvimento do agricultor em sua unidade de producéo
dignificando-o através das ruralidades contemporaneas, e neste cenario, se valem das politicas
publicas para permanecer em meio ao rural. Conforme o entendimento de Soares, Melo e
Chaves (2009, p.59) “a agricultura familiar se torna uma estratégia de desenvolvimento rural
que promove o rapido processo de inovagao na indudstria e nos servigos, sem piorar as taxas de
desemprego no ambiente urbano”. Fator socioecondmico relevante para embasar os impactos
positivos do programa no ambiente e na transformacao social. Visto possibilitar o incremento
da renda, além de garantir o préprio consumo de produtos diversos aos agricultores,
contribuindo para a dignificagdo do trabalhador rural ampliando a possibilidade de
enquadramento em politicas publicas especificas ao seu amparo, e ainda com relagcdo ao meio
ambiente o impacto de sua acdo na natureza é consideravelmente baixo em relacdo a outras

modalidades de agricultura.
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Entre os aspectos limitantes do programa surgem abordagens quanto a incapacidade
dos agricultores em honrar o pagamento do crédito, ponto ndo assegurado convenientemente
pelas autoridades publicas, j& que via de regra os beneficiarios precisam se submeter a
negociagcdes e resseguros dos financiamentos que ficam em atraso. Outros fatores
relacionados a tais limitagdes sdo para Guanzirolli (2007) a falta de integracdo dos mercados;
incapacidade, falta ou baixa qualidade técnica; dificuldades em gerir os recursos financeiros.
Com relacdo aos mddulos fiscais, medida em hectares que correspondentes a extensdo
territorial da unidade familiar de producéo, apresenta diferentes areas para as diversas regides
do pais, o fator limitante a este respeito corresponde a ndo consideracdo das individualidades
na demarcacao de tal limite em cada propriedade nos municipios.

Quanto as unidades familiares de producdo na agricultura familiar, destaca Oliveira
(2014, p. 29) que “os estabelecimentos familiares estdo limitados a areas pequenas, que nado
permitem um aumento do rebanho, como forma de capitaliza¢dao”. Deste modo, é importante
que haja cada vez mais informacéo técnica que contribua diretamente para maior capacidade
de retorno nos investimentos amparados pelo programa. Projetos que considerem fatores que
possibilitem adaptacdes as realidades das familias, seja por especificidades com relacao a area
da propriedade, recursos disponiveis e potenciais, cultura, fatores relacionados a mao de obra
familiar, atendendo sob medida de projetos as necessidades das familias consubstanciando
tais fatores aos aspectos crediticios que resultem em maiores possibilidades de retorno.

Por tratar de projetos relacionados a infraestrutura hidrica a serem implantados,
ampliados ou reformados nas unidades de producdo familiar, especifica-se nesse sentido o
foco do investimento realizado por meio da politica publica Pronaf Semiarido voltando-se
para sistemas de producdo que se fortalecam por meio de mecanismos adequados 0 manejo
produtivo na realidade observada do agricultor familiar.

Apresentam-se 0s respectivos valores correspondentes as quantidades de contratos e o
total do montante em valores reais (R$) aplicados entre janeiro de 2015 a dezembro de 2017,
onde, para a linha de crédito voltada a regido semiarida em todo o Brasil foram acessados em
sua totalidade 83.116 contratos e destinados um montante de R$399.181.778,21 para toda
regido. No mesmo periodo o montante acessado na Paraiba representa o irrisério percentual
financeiro de 1% do total apresentado, somando R$28.427.610,94 resultado de 6.736
contratos que representa 5,6% do total acessado em toda regido semiarida, a escala
representando a evolucdo das quantidades e do montante reservado ao atendimento do Pronaf

Semiarido no Estado da Paraiba é apresentado a seguir no grafico 03:
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Grafico 03 — Contrata¢fes do Pronaf Semiarido na Paraiba —-PB
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Fonte: BACEN (2018)

Note-se que o desempenho teve um avanco significativo nos dois aspectos; quantidade
de contratos e valores aplicados no intervalo entre 2015 e 2016, no entanto, seguido no ano
posterior da ocorréncia de uma reducdo em ambos 0s aspectos. Relacionando a quantidade de
contratos efetivados no espaco temporal em evidéncia com a quantidade de estabelecimentos
inseridos no contexto da agricultura familiar na regido semiarida, onde segundo IBGE (2010)
111.442 se dedicam a agricultura familiar na regido semiarida, para o total de contratos
observados de 6.736, temos uma média de representatividade percentual de 6% na adesao do
Pronaf Semiéarido no Estado.

A populacdo total da Paraiba segundo levantamento do Censo (2010) apresenta
populacdo de 3.766.528 habitantes, sendo 75,4% situados no ambiento urbano, e os demais
24,6% representado por 926.565 habitantes se encontram na zona rural do Estado.
Relacionando a quantidade de contratos com a populacdo rural em nivel estadual evidencia-se
0 baixo desempenho da politica no que se refere a sua adesdo no Estado.

Situando o municipio de Campina Grande no contexto da politica publica Pronaf
Semiarido, observa-se 0 desempenho de 27 contratos acessados no periodo dos anos de 2015
a 2017 movimentando o montante em valores reais de R$112.690,05 para agricultores da
regido semiarida do municipio, tais numeros representam em dados percentuais desempenhos
inferiores a 1% do resultado financeiro da politica no Estado. Diante do levantamento de tais
indices é perceptivel a necessidade de incentivo para o fortalecimento da agricultura familiar

por meio da politica publica Pronaf Semiérido.
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Grafico 04 — ContratacGes do Pronaf Semiarido em Campina Grande — PB
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Fonte: BACEN (2018)

Quanto a distribuicdo dos indices numéricos levantados no intervalo observado entre
0s anos apresentados no grafico 04, percebe-se um declinio constante no que se refere a
quantidade de contratos, com percentual de reducdo chegando a niveis superiores a 70% no
intervalo do ultimo ano observado. Em se tratando do montante financeiro em valores reais ha
um aumento evidenciado entre os anos de 2015 e 2016, porém, assim como evidenciado com
relacdo a quantidade de contratos, para 0 montante em valores reais a reducdo percentual no
ano de 2017 apresenta queda no indice a niveis superiores a 70%. Caracterizando um cenério
de prejuizo para o fortalecimento da agricultura familiar no municipio haja vista a redugéo
observada em ambos os aspectos no ano de 2017.

Nesse contexto, os limites sdo percebidos como fatores que impactam negativamente o
desenvolvimento da politica publica e se pautam nos aspectos categorizados quanto ao acesso,
monitoramento e resultados, observando situacGes onde em tais aspectos a operacionalizagdo
da politica foi comprometida, por limitagbes variaveis, tais como o tempo ou 0 ndo
enguadramento no aspecto financeiro, principalmente, demonstrando pontos a serem
direcionadas acfes corretivas. Ja as potencialidades pontuam consideracGes sobre bons
direcionamentos na operacionalizacdo do Pronaf Semiarido, considerando para andlise as
categorias analiticas ja mencionadas, trazendo perspectivas de beneficios e satisfacdo por
parte dos atores com relacdo aos aspectos facilitadores, propriamente ditos, da implementacéo
do programa, enfocando paradigmas passiveis de reforco estratégico para o melhor

desempenho da politica.
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3. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa é de carater exploratdrio descritivo considerando os
aspectos qualitativos para a analise da politica publica Pronaf Semiarido. Para fundamentacao
da pesquisa utilizou-se de uma base de dados secundarios através de livros, artigos e
dissertagcOes, e de documentos disponibilizados pela Secretaria Especial de Agricultura e
Desenvolvimento Agrario (SEAD), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional do Semiarido (INSA) e a Matriz de dados do Crédito Rural do Banco
Central do Brasil. A coleta de dados primarios foi realizada através da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas, com os agricultores familiares que acessaram o Pronaf
Semiarido e os atores institucionais envolvidos com o programa no ambito da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER-PB).

Caracteriza-se como estudo de caso um conjunto de acdes conforme apresenta Gil
(2009) que considera no atendimento deste tipo de estudo, a exploragcéo da realidade onde
cenarios ainda nao sdo percebidos com clareza, onde ha a descricdo das situacdes estudadas
no contexto da investigacdo e pontuando ainda a explicacdo das variaveis por suas causas
fenomenologicas. A andlise de contetido é a base para o tratamento e analise dos dados, desta
pesquisa, tal método se faz presente como instrumento para compreensao da realidade desde
as primeiras tentativas da humanidade para entender situacBes especificas, fendmenos e

escrituras.

O principio da andlise de contetdo é definido na demonstracdo da estrutura e dos
elementos desse contelido para esclarecer diferentes caracteristicas e extrair sua
significacdo. A andlise de contelldo ndo obedece a etapas rigidas, mas sim a uma
reconstrucdo simultanea com as percepgOes do pesquisador com vias possiveis nem
sempre claramente balizadas (SILVA; GOBBY; SIMAO, 2005, p.75).

Enfocando a diversidade de abordagens que emergem no uso de tal analise, para
Guerra (2014, p.38) “A analise de conteudo ¢ uma técnica de tratamento de dados coletados,
que visa a interpretacdo de material de carater qualitativo, assegurando uma descricdo
objetiva, sistematica ¢ com a riqueza manifesta no momento da coleta dos mesmos”. Assim as
categorias analiticas agrupam elementos direcionando os discursos dos atores nas respectivas
alternativas de enquadramento evidenciadas a luz dos limites e potencialidades. Nesse
sentido, foram pré-determinadas as categorias fechadas que tratam do acesso: formas de
acessar o Pronaf Semiarido; Monitoramento: regularidade de informacdes e assisténcia

técnica para o Pronaf Semiarido e; Resultados: observando os resultados promovidos através
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da politica publica. Para Silva e Fossa (2015, p.7) “a op¢ao pela analise categorial se respalda
no fato de que € a melhor alternativa quando se quer estudar valores, opinides, atitudes e
crencas, através de dados qualitativos”. Deste modo, para a interpretacdo dos dados por meio
da analise de contetido, observando que, as categorias analiticas para esta pesquisa adotam o
modelo fechado por compreenderem a operacionalizacdo do Pronaf Semiarido no sistema de
crédito convencional, atendendo a etapas indispensaveis em que se pautam as categorias
analiticas, cabendo aos atores inseridos no processo submeterem-se via de regra a tais etapas
para efetivacdo da politica. Os dados observados sob tais critérios preconizam a analise de
contetdo como uma técnica “que ira analisar o que foi dito nas entrevistas ou observado pelo
pesquisador. Na analise do material, busca-se classifica-los em temas ou categorias que
auxiliam na compreensdo do que esta por tras dos discursos” (SILVA; FOSSA, 2015, p.2).
Esquematizando os dados em tais parametros para efetuar a analise.

Compreende-se como uma ferramenta na construcdo da andlise de dados as
informacdes coletadas por meio das entrevistas semiestruturadas aplicadas nas abordagens
junto aos atores pesquisados, via analise de conteudo, posteriormente os dados coletados sdo
destacados evidenciando por meio das falas extraidas dos discursos como caracterizado a

sequir:

[...] enquanto método da pesquisa qualitativa que segue orientacdo da perspectiva
fenomenoldgica; admite que a realidade ndo existe no vacuo, mas é um produto
social. Dessa forma, as ideias dos atores e suas concepcdes de mundo estdo
representadas nas suas falas, na sua realidade. A consciéncia da realidade social ndo
estd expressa apenas no discurso declarado, ao optar pela utilizacdo da técnica de
analise de discurso, cabe ao investigador social tentar compreender e revelar as
entrelinhas nas falas dos atores, ja que estas exteriorizam suas construcdes acerca de
dada realidade (SILVA; GOBBY; SIMAO, 2005, p.80).

Os dados destacados para andlise sdo definidos como frases modais e caracterizam-se
como recortes no conteddo, ou como trechos expressivos no discurso dos atores organizados
de modo a oferecer um significado direcionado ao embasamento das categorias analiticas que
atendem ao objetivo da pesquisa. No entendimento de frase modal para Silva, Gobbi e Simao
(2005, p.76) os “recortes devem alcancar o sentido profundo do contetdo ou passar ao largo
das ideias essenciais [...] as unidades consistem em fragmentos do discurso manifesto como
palavras, expressoes, frases ou ainda ideias referentes a temas recortados”. Os dados coletados
através das entrevistas foram categorizados para abordar as categorias analiticas elencadas.

Todas as entrevistas foram realizadas com o auxilio de gravagdes e os dados em seguida
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foram transcritos e grifados sob o aspecto de frases modais, para apresentar os resultados
predominantemente por analise de conteldo.

Considerando as trés fases de tal analise na perspectiva de Bardin (2011, apud Camara
2013, p. 183) que considera trés fases fundamentais da analise de conteido: a primeira fase
configura a pré analise, onde sdo definidos e organizados um esquema de trabalho; a
exploragdo do material se apresenta como a segunda fase e corresponde a categorizagdo das
informacdes reunidas nos esquemas de analise; e a terceira fase viabiliza o tratamento dos
resultados tornando-os significativos e validos.

Na perspectiva anterior deve-se iniciar as atividades segundo Camara (2013, p.183)
“escolhendo os documentos a serem analisados. No caso de entrevistas, clas serdo transcritas
¢ a sua reuniao constituira o corpus da pesquisa”. Observando os dados coletados sob a Otica
em que o Pronaf Semiarido oferece uma alternativa eficiente no que diz respeito ao
atendimento das necessidades do agricultor familiar da regido semiarida, que, depois de
enquadrado sob regime especifico possibilitado pela Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP),
se habilita as diversas politicas publicas voltadas ao seu amparo. Para tanto, apresenta nas
fases de andlise de conteudo e tratamento dos dados coletados, a percepcdo dos atores
envolvidos com a politica, categorizando-as a luz dos limites e potencialidades.

A pesquisa bibliogréfica perpassou toda a elaboracao desta pesquisa, entendendo que a
“pesquisa bibliografica ¢ elaborada com base em material ja publicado [...] inclui teses, anais,
dissertacbes e anais de eventos cientificos [...] bem como o material disponibilizado na
internet” (GIL, 2010, p.29). A pesquisa documental também é utilizada a partir de materiais
que ndo receberam tratamento analitico intuindo compreender para explicar a realidade,
refere-se a resultados das organizagdes, “[...] a relacdo entre os dados obtidos ¢ a
fundamentacdo tedrica, é que dara sentido a interpretacdo (CAMARA, 2013, p.189)”. Nesta
perspectiva a pesquisa se configura de carater descritivo, posto que, efetua registro e analise
de determinada populacéo estabelecendo relacGes entre as variaveis.

Na fase de pré anélise de contetudo, sdo definidos e organizados os esquemas de
trabalho com a estruturacdo das bases de pesquisa e o levantamento documental bibliografico
gerando conteldo para conceber aos roteiros de entrevista e as categorias analiticas.
Atribuindo quatorze (14) questionamentos aos agricultores e dezoito (18) para com a
abordagem institucional da empresa EMATER regional/local, em ambos aludindo aos
pardmetros observados nas categorias analiticas. O levantamento dos dados coletados,
formam a base para a andlise qualitativa que, segundo Guerra (2014, p.11) “objetiva

aprofundar-se na compreensdo dos fendmenos que estuda ac¢Ges dos individuos, grupos ou
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organizagbes em sSeu ambiente ou contexto social” extraindo da realidade observada
informacdes relevantes para cumprir com o objetivo da pesquisa. Os dados qualitativos
analisados através da técnica de andlise de conteudo apresentam a percepcao de quatro (04)
atores institucionais ligados a EMATER-PB, com relacdo aos atores sociais representados no
universo de vinte e sete (27) agricultores familiares locais que aderiram ao Pronaf Semiérido
entre 0s anos 2015-2017, dos quais, quatro (04), correspondendo a amostra de 15% do
universo, compdem por acessibilidade o objeto de analise desta pesquisa. Percebendo o
sentido da amostra por acessibilidade no entendimento de Gil (2009, p.94) onde “[...] 0
pesquisador seleciona elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam, de alguma
forma representar o universo” considerando a indisponibilidade de locomocéao para pesquisar
de modo mais amplo o universo em destaque, optou-se por este tipo de amostra considerando
os dados levantados suficientes para atender ao objetivo geral proposto neste trabalho.

Referente ao recorte espacial, a pesquisa de campo foi realizada entre 0s meses de
novembro e dezembro de 2017, sendo aplicadas nesse periodo oito entrevistas compostas por
um roteiro semiestruturado. Os entrevistados em sua totalidade foram informados dos
objetivos da pesquisa e consentiram que fossem gravados os relatos. As primeiras entrevistas
se deram junto a dois representantes da EMATER-PB Regional, com o Coordenador
Regional, e o Assessor de Crédito respectivamente, no municipio de Campina Grande — PB.
Na ocasido, sendo direcionado a empresa local a EMATER Campina Grande, para obter mais
informacdes relacionadas ao municipio. Nesse contexto, foi possivel alem das informacdes
coletadas por meio das gravacdes consentidas em outras duas entrevistas junto aos Técnicos
Agricolas da EMATER Local, ter acesso ao contato dos agricultores assistidos pelo Pronaf
Semiarido, visto estes terem efetivado contratos por intermédio da empresa em questdo.
Englobando o mesmo recorte espacial se deram 0s deslocamentos até as propriedades dos
agricultores familiares, situados nas comunidades rurais proximas ao perimetro urbano do
municipio: sitio Fazenda Velha; sitio Monte Alegre; sitio VVarzea do Capim; sitio Craibeira.
Chegando as propriedades sem aviso prévio, seguindo as coordenadas dos técnicos da
EMATER como referéncias para encontrar as localidades, de modo que foi possivel efetivar
quatro abordagens seguindo o roteiro semiestruturado e com a autorizacdo dos entrevistados
foram gravadas as entrevistas em sua integralidade. Em todas as entrevistas realizadas houve
uma variagéo entre 30 e 50 minutos em duragé&o.

A exploracdo do material se apresenta como a segunda fase da andlise de conteudo e
corresponde a categorizacdo que reuni as informagbes nos esquemas de trabalho nas

perspectivas dos atores institucionais representados pela EMATER-PB, e atores sociais que
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sdo os agricultores familiares que contrataram o Pronaf Semiarido, vistas sob as categorias
analiticas pré estabelecidas, atendendo a regras basicas definidas por Barros e Lehfeld, (2000,
apud PIANA, 2009, p. 186):

a) o conjunto de categorias deve ser derivado em um U(nico principio de
classificacdo; b) o conjunto de categorias deve abranger toda e qualquer resposta
obtida; c) as categorias devem ser mutuamente exclusivas, isto &, ndo deve ser
possivel colocar determinada resposta em mais de uma categoria de conjunto.

Sob o principio de classificacdo derivado da observacdo da politica publica Pronaf
Semiarido por suas caracteristicas especificas voltadas ao publico-alvo de tal regido,
identifica-se na transcricdo das falas para cada categoria, frases modais que configuram
elementos base para analise de conteldo, relacionando tais falas dos atores sociais e atores
institucionais a luz dos limites e potencialidades. Observam-se nesta etapa da andlise
informacdes relativas aos discursos dos atores direcionadas a cada categoria contexto da
anélise da politica.

Nesse sentido, posteriormente aos resultados da analise de conteldo, possibilitou-se a
triangulacdo dos dados somando o aspecto documental a andlise anterior extraem-se
diferentes visGes a respeito do tema pesquisado para responder aos objetivos pré-definidos,
combinando-se distintos tipos de dados sob uma abordagem tedrica, produzindo-se um
conhecimento adicional em relacdo ao que seria possivel adotando-se uma Unica perspectiva,
Scriven et al. (2013, apud ZAPPELLINI e FEUERSCHUTTE, 2015, p.244), considera por
meio de tal abordagem que ““a triangulacdo permite que o fendmeno em estudo seja abordado
de diferentes formas, ou por meio de métodos mdultiplos, em tempos e com base em fontes
diferentes”. Em se tratando deste aspecto a triangulacdo € feita sob as informagfes de

multiplos discursos que tratam das categorias em analise.

A categorizacdo final das unidades de analise: A categorizagdo final se refere a uma
andlise de reconsideracdo da alocacdo dos contelidos e sua categorizacdo a partir de
um processo iterativo caracteristico do modelo circular da pesquisa qualitativa. O
processo permite uma analise mais profunda dos recortes com base em critérios
discutidos e incorporados (SILVA; GOBBY; SIMAO, 2005, p.76).

Como produto da terceira fase da analise de conteldo, viabilizado o tratamento dos
resultados, tornando-os significativos e validos a luz dos limites e potencialidades para cada
categoria analitica observada no contexto da politica pablica, valendo-se do tratamento dos
dados nas perspectivas anteriormente apresentadas dadas as percepcfes dos atores sociais,

institucionais, somando-se os dados documentais, apresentam-se 0s resultados sob a base
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metodologica de Flick, (2013, apud Zappelini e Feuerschutte, 2015, p.250) que considera a
possibilidade de trés alternativas de triangulacdo: a de convergéncia dos resultados quando
estes se confirmam parcial ou totalmente uns aos outros; complementacdo de resultados
quando se referem a aspectos diferentes, porém complementares para a pesquisa; A terceira
possibilidade de resultado caracteriza a divergéncia ou contradi¢cdo dos dados coletados.

Deste modo, a entrada das informacdes ocorre no eixo da analise de conteldo, e a
apresentacdo dos resultados desta analise sdo inseridos nas categorias analiticas formais pré-
estabelecidas relacionando os discursos dos atores institucionais, ligados a EMATER-PB,
com os discursos dos atores sociais representados pelos agricultores familiares que aderiram
ao Pronaf Semiéarido, os dados depois de categorizados nas perspectivas fechadas quanto ao
acesso; monitoramento e resultados do programa tiveram por base 0 processamento das
informacgdes sob o0s aspectos de limites e potencialidades para cada categoria observada.
Aplicada posteriormente sob a analise de contetdo a perspectiva da triangulacdo somando a
base de dados documental as perspectivas dos atores sociais e institucionais, e apesar das
categorias analiticas serem fechadas com base na teoria estudada, sentiu-se a necessidade de
estabelecer critérios para fazer a analise final mais aprofundada. Tais critérios de comparacao
sdo importantes para o alinhamento dos resultados com os objetivos deste trabalho. Os dados
observados em convergéncia demonstram o alinhamento das informacdes inseridas na analise,
a complementacdo pontua aspectos que se somam na perspectiva abordada e a divergéncia

demonstra contrariedades observadas nos discursos.

3.1. LOCUS DA PESQUISA

De acordo com Teixeira (2016, p.773) “a delimitacdo da area reconhecida
cientificamente como Semiarido no Brasil, foi feita em 1991 pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)”. Da totalidade dos domicilios existentes na regido
aproximadamente 61,97% se encontram na area urbana e cerca de 38,03% no espaco rural
(IBGE, 2010). Devido a sua extensao territorial de 1.127.953 Km2 e a imensiddo de culturas
gue se encontram nesta regido, por suas caracteristicas tdo singulares no que se refere a
natureza, clima, agricultura, temos que em sua relevancia se destaca a necessidade de politicas

publicas direcionadas ao amparo da regido que soma varios significados:

O termo semiérido envolve uma referéncia climatica, que marca uma caracteristica
do ecossistema desta regido, que é o indice de pluviosidade baixa, isto &, menor de
800mm ao ano. O periodo de chuva também se restringe a trés ou quatro meses
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durante o ano. Além disso, existe um indice de insolacdo grande, tendo sol quase
todos os dias do ano. A temperatura varia entre 23°C e 27°C. O solo desta regido é
rochoso, arenoso e raso, que somado ao clima da regido é apontado por estudiosos
como propenso a desertificagdo (TEIXEIRA, 2016, p.773).

A regido semiarida como um todo ocupa nove Estados da federagcdo do extremo norte
do Piaui-Pl ao norte do Estado de Minas Gerais-MG, englobando outros sete Estados
nordestinos, de modo que ligando os extremos envolvemos: Ceara-CE; Rio Grande do Norte-
RN; Paraiba-PB; Pernambuco-PE; Alagoas-AL; e Bahia-BA. Regido alvo da politica publica
incluiu através da expansdo da sua area de extensdo territorial, 24 novos municipios na
Paraiba, totalizando 194 municipios, o Estado com maior nimero de municipios incorporados
a regido em ultima determinacdo. Com o acréscimo das novas localidades, o mapa do
Semiérido atualmente passou a ter 1.262 municipios e uma populagéo total de 27.870.241
habitantes, com densidade demografica de 25 hab/km2 (INSA, 2017).

Figura 01 — Mapa do Semiérido Brasileiro
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No Brasil considerando o numero de estabelecimentos voltados a agropecuéria

segundo dados do ultimo Censo Agropecuéario de (2006) apresenta-se um total de 5.175.636
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estabelecimentos, onde o percentual correspondente a 84% destes, 4.347.534 s&o agricultores
familiares.

Na regido do semiarido apresentam-se 1.713.545 estabelecimentos, sendo o percentual
de 89% representado por 1.527.861 estabelecimentos dedicados a agricultura familiar. O
Estado da Paraiba apresentou nestes parametros, o total de 126.757 estabelecimentos
agropecuarios e destes, 87% representando o quantitativo de 111.442 se dedicam a agricultura
familiar na regido semiarida do Estado (IBGE, 2006).

A seguir, apresenta-se na figura 02 o recorte espacial da regido semiarida referente ao
Estado da Paraiba, localizando o municipio de Campina Grande-PB, I6cus desta pesquisa, que
compreende com area da unidade territorial de 593,026 km?2, e de acordo com dados do IBGE
(2010) possui populacdo de 367.209 habitantes, com o percentual de 5% representando o

numero de 18.004 habitantes na zona rural e 84% destes dedicam-se a agricultura familiar.

Figura 02 — Localizagdo de Campina Grande-PB no Semiarido
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Locus da pesquisa, 0 municipio de Campina Grande, Regido Semiarida do Estado da
Paraiba, possui médulos fiscais correspondentes a medida limite de 48 hectares, para 0 acesso
ao programa no municipio, tal determinacdo correlaciona o tipo de exploracdo, a renda
oriunda da atividade, outras explora¢cdes no municipio que ndo as predominantes e 0 conceito
de unidade familiar no rural do municipio (EMBRAPA, 2018).
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Com relacdo a linha de financiamento Pronaf Semiarido nos anos entre 2015-2017 de
acordo com BACEN (2018), a Paraiba apresenta 6.736 contratos de investimento, injetando o
montante de R$28.427.610,94 na economia local. Campina Grande possui no mesmo periodo
vinte e sete contratos que correspondem em reais a0 montante de R$112.849,86. Tal
programa no municipio estd ligado a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
EMATER, em suas unidades locais a empresa surge como representante dos servi¢os publicos
prestados aos agricultores familiares tomadores do Pronaf. De modo que promove acfes
individuais e coletivas no auxilio da politica, inclusive como um dos 6rgdos emissores da
DAP, vinculada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado, integrante do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER), criada pelo Decreto
Estadual nimero 6.755, de 18 de dezembro de 1975, assinado pelo Governador lvan Bichara
Sobreira. Sendo objetivos basicos da EMATER-PB:

I - Colaborar com os o6rgdos competentes da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e do Ministério da Agricultura na formulagdo e execugdo das
politicas de assisténcia Técnica e extensdo no Estado;

Il - Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extenséo rural,
visando a difusdo de conhecimentos de natureza técnica, econdmica e social, para
aumento da producdo e produtividade agricola e a melhoria das condicdes de vida
no meio rural do estado da Paraiba, de acordo com a politica de acdo dos Governos
Federal e Estadual (EMATER, 2017).

O Estado da Paraiba no ambito da EMATER apresenta uma unidade de atendimento
em nivel estadual, 15 empresas regionais que prestam assessoria em diversas especialidades
aos 223 escritdrios municipais que trabalham atendendo diretamente os agricultores. No
municipio de Campina Grande se encontram uma das unidades regionais com assessores
especializados em areas diversas que atendem as demandas de assessoria técnica. A empresa
local no municipio conta em seu quadro funcional com cinco Técnicos Agricolas e o
atendimento orientado por parte da coordenacdo e estendido aos escritorios locais, adota uma
escala semanal considerando dois dias de atendimento em campo onde sdo realizadas as
visitas aos agricultores, dois dias de atendimento no escritério e ainda um dia voltado a
relatoria. O expediente determinado para as empresas em nivel regional e municipal ocorre
semanalmente das 07h:30 as 13h:30.

Suas acOes repercutem no Estado por meio de acbes voltadas a promocdo da
agricultura familiar em eventos coletivos de assisténcia técnica e extensdo rural, onde
promovem “tecnologias de convivéncia com o semiarido, no qual as pessoas conhecem 0

trabalho hidroponico, a produgdo organica, como séo feitos trés tipos de substratos. E o



40

sistema de aquaponia” (EMATER, 2017). Tais iniciativas aproximam da realidade dos
agricultores familiares informag6es técnicas de como acessar tais tecnologias, inclusive no
que se refere as politicas publicas que estimulam a implantacdo de tais mecanismos nas
propriedades dedicadas a agricultura familiar, como é o caso do Pronaf Semiarido, que traz
toda esta abordagem de melhor convivéncia com o0s aspectos naturais do ambiente,
oferecendo alternativas de convivéncia no semiarido que orientam a produgéo dos agricultores
para inovacdo, com técnicas e informacdes para 0 melhoramento da sua realidade como

agricultor familiar.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
4.1. ANALISE DE CONTEUDO
4.1.1. Categoria Analitica Acesso
4.1.1.1. Potencialidades no acesso

Com os resultados da pesquisa observa-se no que se refere as potencialidades de
acesso, que a presenca do técnico contribui para efetivacdo da politica publica Pronaf
Semiarido através das seguintes afirmativas. No relato do ator social, 0 mesmo expde como se
da a assisténcia técnica na fase de acesso a contratacdo do recurso: “Tem a visita deles, junto
a EMATER fez o ‘projetozinho’ bem direitinho, o que eu queria né! Hidrico, e investir parte
na area do turismo rural ali” (Agricultor B®). Quanto & forma como é apresentada a politica,
no intuito de ampliar a promocdo do seu acesso direcionando seu atendimento, descreve o
agricultor: “[...] o pessoal da EMATER procura, visita né. E como diz o velho ditado do povo
diz ‘quem doi o dente ¢ quem procura o dentista’ né, aqui geralmente a gente procura a
EMATER, [...] eles visita também, oferece, a gente ja tem conhecimento 14” (Agricultor C?).
Expondo a forma como conheceu para posteriormente efetivar seu acesso ao Pronaf
Semiarido no seguinte relato “Rapaz eu conheci, em uma reunido que eu tive ai numa
associacdo e o menino falou ne, foi mais pegando por dentro, O técnico da EMATER também
me deu as orientacdes sabe, inclusive ele até me falou pra eu ir 14 outro dia” (Agricultor A*).
Percebe-se que existem abordagens para com os agricultores em particular ou em eventos
coletivos nas comunidades rurais, assim como, tais informacdes sdo transmitidas quando o
agricultor busca a EMATER local/regional buscando solucdes.

Pontuando de forma simples a forma de acessar o programa descreve o ator social
agricultor familiar: “de vez em quando a gente faz, [...] de vez em quando eu faco, quando o
negocio td muito ruim, td muito dificil a gente ndo tem condi¢BGes de fazer com recursos
proprios, ai a gente faz” (Agricultor C). Explicando de forma direta o que lhe foi exigido para
acessar o Pronaf Semiarido o mesmo acrescenta: “E os documentos da propriedade né. A

documentacao da propriedade, da, da gente, e... s isso, mostrar... eles vém fazer a visita né

* Informag@es obtidas através de entrevista realizada com o agricultor familiar em 02 de dezembro de 2017.
> Informagdes obtidas através de entrevista realizada com o agricultor familiar em 28 de novembro de 2017.
® Informacdes obtidas através de entrevista realizada com o agricultor familiar em 02 de dezembro de 2017.
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pra saber se... se 0 camarada tem aquilo mesmo e... ai d& andamento” (Agricultor C). Note-se
no exposto que o ator social relativamente as falas anteriores expde de modo simplificado
como se deu de maneira recorrente a contratacdo da politica publica, de modo que ainda de
maneira simples destaca o0 que € necessario para efetivar o acesso ao programa.

A assisténcia técnica € obrigatdria para o acesso ao Pronaf Semiarido, na fala do ator
institucional representante extensionista da EMATER verifica-se: “Eu iria visitar sua
propriedade, ver la, o que o senhor produz, pra saber se 0 senhor se enquadra na DAP, e em
que categoria” (Técnico Agricola da EMATER-PB B”). Complementando a afirmacéo: “[...]
um ponto fundamental é a questdo da renda. [...] faz um comparativo das rendas oriundas do
estabelecimento rural, das rendas oriundas de outras fontes e quando a gente ta fazendo esse
trabalho, ndo é s6 com o agricultor é com a familia, é o casal ¢ os filhos” (Coordenador
Regional da EMATER-PB®) Se referindo a DAP, como a principal ferramenta de acesso ao

Pronaf, considera o ator institucional:

E o0 acesso é a DAP, a DAP é a identidade do agricultor, porque na verdade com a
DAP, na DAP a gente, é... consegue coletar as informacGes da propriedade, do
produtor, mas também as informag@es produtivas, [...] mas, 0 enquadramento quem
vai dizer é a documentagdo, é a entrevista e a visita. Eu ndo tenho como dizer hoje se
vocé tem o enquadramento de DAP, assim, a olho nu, ou s6 juntando papel. E papel,
entrevista e visita (Coordenador Regional da EMATER-PB).

A DAP apontada como pré-requisito para contratacdo do crédito Pronaf, surge no
discurso dos atores como ponto fundamental para o acesso a politica, de modo que, como

potencialidade no acesso pode ser emitida conforme apresenta a seguir:

[...] € a EMATER, e os Sindicatos dos trabalhadores rurais, muitos emitem, emite a
DAP pessoa fisica. E... Sindicatos, hoje nds trabalhamos aqui na regio de Campina
Grande com vinte e dois (22) municipios, temos quatro ou cinco sindicatos nos
municipios que cujo os sindicatos emitem DAP, os outros sempre a EMATER
guem... mesmo procedimento, essa questdo de enquadramento é a mesma ja
estabelecida a norma no manual, tem que seguir aquilo ali (Assessor de Crédito da

Emater- PB7).

De modo que sdo apresentados nos discursos dos atores institucionais potencialidades

no acesso com relacdo as visitas que sdo realizadas para verificacdo da realidade da familia na

® Informagdes obtidas através de entrevista realizada com o Técnico Agricola da EMATER-PB, no Escritério
Local, em 06 de novembro de 2017.

® Informagdes obtidas através de entrevista realizada com o Coordenador Regional da EMATER-PB, realizada
no Escritério Regional em Campina Grande, em 02 de novembro de 2017.

" Informagdes obtidas através de entrevista realizada com o Assessor de Crédito da EMATER-PB, realizada no
Escritério Regional em Campina Grande, em 02 de novembro de 2017.
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fase de levantamento de dados, principalmente enfocando o aspecto renda. Ressaltando a

importancia da DAP nesse sentido.

4.1.1.2. Limites no acesso

Das limitacGes para o0 acesso ao Pronaf Semiarido verificou-se a necessidade de uma
acao mais efetiva do trabalho dos atores institucionais da EMATER, no sentido de apresentar
as formas de acesso ao Pronaf in loco, considerando a variavel tempo como limite para o
agricultor familiar acessar ao programa seja numa abordagem individual ou coletiva. Nesse
sentido, afirma o ator social: “Foi meio quebra cabega porque assim a gente do sitio né, as
‘vez’ 0 tempo € até pouco, ai mais o caba, as ‘vez’ a gente se desliga, a gente que mora no
sitio num liga nem de ir na rua” (Agricultor A). Quanto aos limites colocados como
dificuldades para o acesso por parte do agricultor, relata ao considerar a conjuntura politica,
destacando o fato do mesmo ja ter efetivado varias contratagdes, expondo no relato a seguir
quanto as dificuldades: “As vezes tém, as vezes ndo tém, tem tempo que dependendo do
governo que ta, a gente, quando as vezes o governo langa um programa que é facil as vezes
ndo tem, as vezes fica mais dificil, é assim” (Agricultor D®).

Em dado momento, devido ao aspecto financeiro o agricultor descreve a situagdo onde
por sua condi¢do de renda ndo pOde acessar ao programa, Visto sua renda externa superar a
renda oriunda da Unidade Familiar de Producédo Agraria (UFPA), expondo 0 caso no seguinte

relato:

Mas como eu trabalhava no Estado, eu ndo tinha direito a essa DAP [..] E... é
porque, € o seguinte, a DAP é um programa do governo federal que quer atender os
mais carentes, e.... s6 se consegue uma DAP se o cara for realmente Agricultor
familiar, e muita gente, as vezes pessoas com condicdes financeira até razoavel quer
fazer, ter uma DAP dessa, €... ai é dificil né!? Porque sé se faz uma DAP quando se
planta, se colhe e presta conta ao, aos érgdos competentes (Agricultor C).

Na atual condicdo de beneficiario, o agricultor justifica o acesso ao programa somente
por aqueles que de fato se insiram na qualidade de agricultor familiar no que condiz ao
levantamento das suas rendas, sendo esta quando externa superior a oriunda da producgéo
rural, excetuando os proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais, por mais que
ele realize atividades na agricultura familiar o fator renda o exclui do publico alvo

beneficiario da politica. Conforme o exposto verifica-se na fala dos agricultores o efetivo

19| nformac@es obtidas através de entrevista oral realizada com o agricultor familiar em 11 de novembro de 2017.
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trabalho no levantamento dos reais beneficiarios do programa considerando o fator renda
como fundamental para 0 acesso aos recursos da politica, se configurando uma limitacéo para
aqueles que apesar de agricultores familiares, se dedicam a outra atividade que supere o valor
oriundo da producéo familiar rural.

O ator institucional aponta como fator limitante para o acesso a politica publica a
necessidade de comprovagdo da renda, como sendo pré-requisito para contrata¢cbes do
programa quando ilustra o caso do agricultor que: “ndo tem renda. chega um produtor aqui,
mesmo ele sendo agricultor familiar, a gente vé que ele é um agricultor familiar, mas ndo tem
renda. O produtor tem que ter renda” (Técnico Agricola da EMATER-PB B). Outra limitagéo
verificada no que se refere ao fator renda para 0 acesso ao programa se percebe quando
“comparado o que ele produz no estabelecimento com outras rendas, muitas vezes, tira essa
familia da condicéo de agricultor familiar. E uma renda extra, superando a que é produzida no
estabelecimento” (Técnico Agricola da EMATER-PB A%). Dai a importancia de no momento
do acesso existir o contato com o agricultor na sua propriedade, com a finalidade de
comprovagdo da realidade no momento da contratagdo do crédito “[...] a visita, ela e
importante porque vocé vai detectar 14 na propriedade o que ele tem, comprovar o que ele
tem” (Assessor de Crédito da EMATER-PB). Refor¢cando o ressaltado aspecto no seguinte
relato do ator institucional que aponta como limite no acesso ao Pronaf Semiarido o caso do

agricultor que:

Tem uma producdo... trabalha... tem um sitiozinho... mora la... até com sua familia.
Mas, o que produz I& com a familia é inferior do que, da renda, que ele obtém
externa. Chamada renda extra. Ai as vezes o agricultor diz; mas eu moro, eu tenho
um sitio, moro 14, crio isso, crio, crio...Mas sim, meu senhor tudo bem, mas, o que o
senhor produz la, no seu sitio esta sendo inferior do que o, da sua renda extra. Entao
isso ndo lhe caracteriza como agricultor familiar Ihe tira dessa condi¢do. E tudo isso
€ mostrado, mediante o manual de procedimento (Assessor de Crédito da EMATER-
PB).

Condizente a fala anterior, destaca-se a situacdo onde o fator renda supera o que é
produzido no estabelecimento rural, limitando o acesso ao programa exemplifica uma
ocorréncia considerando o fator renda externa a producdo familiar rural, conforme exposto a

seguir na fala do ator institucional:

Ja teve gente, chega gente aqui, as vezes chega gente aqui, as vezes até professor da
universidade. O banco mandou aqui pra fazer uma DAP ai eu digo primeiro eu digo
e o senhor, tem propriedade? Tenho. Mas ai o senhor faz o que na propriedade? N&o

! Informacdes obtidas através de entrevista realizada com o Técnico Agricola da EMATER-PB, realizada no
Escritorio Local, em 8 de novembro de 2017.
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ai, eu trabalho na universidade. Ai jA comegou a criar um empecilho. J& comegou o
empecilho, por que ai ele é professor da universidade. Quanto é o seu salario? E... é
0 meu salario é dez mil é quinze mil, pronto! Entdo pra o senhor, o senhor nao vai
ter direito a essa DAP. Porque a DAP é pra o agricultores familiares. A pesquisa é
feita por nés (Técnico Agricola da EMATER-PB B).

4.1.2. Categoria Analitica Monitoramento

4.1.2.1. Potencialidades no monitoramento

No desenvolvimento do processo de monitoramento, tendo em vista a obrigatoriedade
da assisténcia técnica para a operacionalizacdo do Pronaf Semiarido, quanto as visitas dos
agentes extensionistas aconteceram segundo relato do ator social: “Umas trés a quatro, foi boa
a visita deles. Ele vém, vem d& uma ‘olhadazinha’ em que ta investindo como é, pra se
encaixar as conversas de acordo com o que foi feito no inicio” (Agricultor B). Em outra
perspectiva descreve o agricultor “[...] 0 ‘caba’ faz um projeto [...] ai quando aquele dinheiro
é liberado, com algum tempo eles vem saber se foi realmente investido mesmo. Pra saber se
estar funcionando conforme o combinado” (Agricultor D). Da regularidade de informagdes e
assisténcia técnica sdo observadas consideracdes quanto ao monitoramento do Pronaf
Semidrido na seguinte perspectiva: “Rapaz, eles d4 um, orienta o “caba” dizendo como ¢ que
faz, dizendo o que é pra fazer né [...] eles ensinam tudinho, como é os documentos que
precisam né, e 0 cara corre atras e consegui tudinho gracas a Deus” (Agricultor A). Com
relacdo a regularidade das visitas na forma de monitoramento, observa-se no relato do ator
social a ocasido onde uma visita foi realizada “Parece que foi [...] “dois” ou foi trés, parece
que teve uma que eu ndo ‘tava’, parece que ‘foi’ duas. E toda vez que eles foram 14, so
acharam bondade, um dia pegaram eu mesmo numa luta trabalhando com os menino 1a”
(Agricultor A). Os relatos confirmam a agdo da politica no sentido do monitoramento dos
objetivos com a contratagdo do crédito, apresentando como desfecho para este entendimento

reforca ainda o agricultor anteriormente citado no seguinte relato:

Muito boa é, da uma orientacdo muito boa pra gente [...] as vezes uma opinido né
que eles da, até melhor né, fazer ‘quinem’ 0S matutos por ai, tem uns amigo meu que
vai olhar um gado pra comprar diz [...] vamos mais eu quatro olho ver mais do que
dois né, uma orientacdo de uma né[...] ta la tudo bem plantado sem fim né. As cercas
que eu fiz tudo com cinco arame, gado ndo entra. A barragem tu sabe, ta & sO
esperando chover e encher né. Capim eu tenho. Deu resultado, rapaz na ultima vez
gue o pessoal da EMATER ‘veio’, ele disse ta tudo bom aqui, ndo tem o que ver
ndo, aqui ta bem aprovado (Agricultor A).
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Nota-se no discurso citado anteriormente a valorizagdo do técnico no desempenho das
atividades de monitoramento, onde de acordo com as falas do agricultor se somam as
perspectivas de melhoria direcionadas as suas atividades, de modo que sdo realizadas as
orientacGes no intuito de atender o que foi determinado no ato da contratacéo do crédito.

O corpo técnico especializado caracteriza uma potencialidade para a politica, visto
que, oportuniza ao agricultor a aplicacdo de conhecimento técnico sem custos adicionais ao

seu contrato de crédito, como exposto na fala do representante institucional:

[...] nds temos extensionistas nossos, é... profissionais das mais diversas areas,
engenheiros agrénomos, técnico agricola, veterinario, zootecnista, né... E
cooperativistas nos municipios, e a gente acompanha os agricultores prioritariamente
com agdes coletivas, né... NO6s também temos os agricultores referenciais, no caso de
producdo de leite, produgdo de doce, experiéncia exitosa em crédito rural, manejo de
forrageira (Coordenador Regional da EMATER-PB).

Da regularidade de informacdes e assisténcia técnica prestada no @mbito institucional,
descreve a orientacdo direcionada a organizacdo da presenca semanal dos técnicos nas
propriedades assistidas “[...] hoje a gente orienta o seguinte, que a rotina da EMATER nos
municipios seja, dois dias de campo, dois dias de escritério e um dia de relatoria [...] O que
além de trazer os resultados pra gente, anima as comunidades a se organizarem”
(Coordenador Regional da EMATER-PB). Em mais uma evidéncia da assisténcia técnica
como mobilizadora para ascensdo do programa, percebe-se na seguinte fala do ator

institucional a relacdo de atendimento existente:

Aqui é... como é que se diz, o hospital € aqui, passamos a orientacdo, desde o
pintinho, até a comercializagdo. [...] mas, na hora que ele ta falando, ou chega aqui, a
gente presta assisténcia, mostra pra ele pra que isso possa acontecer uma producéo
melhor (Técnico Agricola da EMATER-PB B).

As visitas configuram ao andamento do processo de efetivacdo da politica, como fator
fundamental para o alinhamento entre o0 motivo da solicitacdo do crédito e 0 andamento para o
alcance do objetivo proposto inicialmente. Bem como, garantem a inspecao técnica na
unidade de produgdo. O papel do monitoramento nesse sentido dinamiza o setor da agricultura
familiar mobilizando comunidades e individuos, provendo extensdo e assisténcia técnica as
mais variadas demandas possiveis nesta agricultura, a exigéncia do projeto técnico e do
investimento priorizando infraestruturas hidricas, sdo fatores que se somam demonstrando a

sua relevancia em todo o processo.
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4.1.2.2. Limites no monitoramento

A necessidade do monitoramento na aplicacdo dos recursos € evidenciada na fala do
ator social, quando expde a falta de conhecimento técnico como limitagdo para o sucesso do
crédito: “Por que hoje o agricultor ele as vezes sofre, por ndo ter conhecimento. O agricultor
ele tem que ter, plantar, colher, e ter conhecimento das coisas, porque as vezes, o ‘caba’ é
leigo, o caba lucra ndo sabe o que faz, emprega errado” (Agricultor D). Com relacdo a agdo da
EMATER no que se refere as abordagens coletivas, considera o agricultor uma limitacdo
quando descreve: “sao pessoas que entendem, e quer repassar pra gente ‘mai’ uma reunido de
duas horas, ndo ¢ suficiente, pra um grupo de pessoas grande” (Agricultor C). Percebe-se na
presente fala a necessidade de um olhar mais critico e técnico quanto as necessidades dos
atores inseridos no contexto do campo, onde fatores humanos sdo necessarios para 0
desenvolvimento da politica. A aproximacdo com a real situacdo das familias inseridas no
contexto do semiérido € uma necessidade evidenciada na caréncia de assisténcia técnica e
informacdes demandadas por estes no tocante ao monitoramento da politica.

Na qualidade de ator institucional, um fator limitante diz respeito a impossibilidade de
atender a demanda individual dos agricultores, por falta de pessoal. Dessa forma, o programa
nédo se aproxima da realidade do agricultor individualmente, visto que, as realidades de cada
unidade de producédo precisam de uma avaliacdo particular para que 0 acesso ao crédito seja
efetivo, em consonancia com os objetivos do Pronaf Semiarido. Desta limitacdo diz o ator
institucional: “[...] mas hoje como a gente tem uma limitacdo de extensionistas, ndo é [...] hoje
0 nosso quadro, ele é um pouco reduzido, ndés avangamos muito nos eventos coletivos, sdo
reunibes nas comunidades, dias de campo, palestras, visitas de intercambio” (Coordenador
Regional da EMATER-PB). Nesse sentido percebe-se que ndo ha uma articulacdo para o
acompanhamento dos agricultores assistidos pelo Pronaf Semiarido, para além do exigido
como pré-requisito na sua contratacdo, quando no seguinte relato expde como ocorrem as
demandas por assisténcia técnica por parte dos agricultores na empresa em questao: “[...] n0s
acompanhamos, desde de que ele nos procure, as vezes €, a gente ndo vai adivinhar que o
produtor esteja passando por dificuldades” (Técnico Agricola da EMATER-PB B). A
demanda por assisténcia tem seu atendimento limitado visto o baixo numero de técnicos, de
modo que sdo atendidos prioritariamente as demandas que procurem os servigos da EMATER
expondo suas necessidades. Atendendo a demandas internas, relacionadas aos tramites e

gerenciamento de processos, reunides e planejamento, conciliando as atividades de campo.
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4.1.3. Categoria Analitica Resultados

4.1.3.1. Potencialidades nos resultados

Quanto aos resultados obtidos com a contratacdo do Pronaf Semiarido, nos relatos dos
agricultores familiares, representados como atores sociais, observam-se onde foram aplicados

0S recursos, bem como, a percepc¢do dos mesmos sobre o investimento:

Foi para as barragens, cercas, vargens de capim que eu plantei. T4 faltando agua
agora de chuva pra encher né. [...] Rapaz eu achei boa, boa demais. Rapaz s6 €, todo
mundo chega 14 e ficou bom demais aqui, a vargem que fiz 1& foi uma riqueza
‘visse’, aumentou de mais a produgdo, maravilha mesmo la. Aumentou rapaz, eu fiz
umas cercas la, que esse ano eu fiz muita racdo devido as cercas que eu cerquei pra
fazer ‘prantio’ de rogado, né? (Agricultor A).

Em planta de palma, e a gente limpou o agude, [...] bota uma maquina no agude pra
limpar, tirar a lama, aquela lama que a agua traz quando chove. Tira cinco mil, tira
dois pra plantar uma palma, tira trés pra limpar o barreiro, € assim que se faz. [...].
A\ ja faz isso que é pra atender aos dois lados, se vocé ta plantando alimentacdo de
um lado pra criar o animal, do outro lado ele vai precisar da agua também né. So
com o alimento ele ndo sobrevive tem que ter a 4gua (Agricultor D).

Ressaltando as mudangas promovidas apds a contratagdo do crédito, via o Pronaf
Semiarido, descreve o agricultor familiar sua percep¢do enquanto a tais resultados e sobre o

gue mudou na sua forma de producdo, quando expde a seguir:

Muita coisa né, porque, as “cisterna” aqui ja facilitou muito meu manuseio nessa
area que tenho aqui. Eu capto a agua do poco, boto nas cisternas, exatamente, foi
esse periodo, ’enfrentemos’ esse periodo de racionamento né, j& tinha a &gua do
poco, uma &gua boa ai armazenava nas cisternas e distribuia pra aquilo que eu
preciso, aquilo que eu necessito (Agricultor A).

Considerando a satisfagdo do agricultor no que se refere aos resultados do programa
que tal politica promove o fortalecimento da agricultura, observando a seguinte fala do
agricultor infere-se sobre as potencialidades nos resultados alcancados, quando 0 mesmo

expde a sequir:

Muitas formas o melhoramento foi total, porque tudo que vem que a gente amplia as
coisas onde a gente, amplia onde a gente mora ta trazendo beneficios pra gente né.
Se tornando mais facil, mais justo [...] nas visitas que eles “faz” eles “olha” que
realmente a gente estamos satisfeitos né. Com o que, aonde a gente aplicou, de que
forma no projeto, e ta dando resultados (Agricultor A).
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Acrescentando a visdo do agricultor em relagédo ao desenvolvimento da comunidade
que tem acesso ao crédito “o pessoal tem um acesso muito ‘importante’ nele [...]. Desenvolve
muito aqui a comunidade, aonde a pessoa pega o dinheiro e, e aplica ndo gasta. E [...] tem
muito sucesso né!” (Agricultor C). Assim as potencialidades apresentadas sob tais percepcoes
indicam o efetivo cumprimento da finalidade da politica publica Pronaf Semiarido para o
fortalecimento da agricultura familiar na perspectiva da promoc¢éo de melhor convivéncia com
a regiao.

Corroborando com as afirmativas anteriores apresenta-se a diversidade do Programa
quanto as suas aplicacdes mais recorrentes no espa¢o rural do municipio, sendo o programa
voltado a infraestruturas hidricas, indo de encontro as falas dos agricultores, observa o ator
institucional coordenador regional da EMATER no seguinte relato: “[...] a preco de hoje, hoje
a gente esta financiando muita barragem subterranea, melhorias de barreiro, melhoria de
cerca, plantacdo de palma, construcdo de cocheira, [...] o crédito rural dinamizando as
propriedades” (Coordenador Regional da EMATER-PB). Em reforco a tal aspecto
complementa o técnico na seguinte fala: “As vantagens sdo muitas, se um produtor conseguir
0 PRONAF ele adquiriu uma renda, para que ele possa desenvolver sua agricultura” (Assessor
de Crédito da EMATER-PB). Em tais observac@es revela-se o potencial quanto aos resultados
do programa no ambito da EMATER regional/local, apresentando-se onde comumente sdo
aplicados os recursos do Pronaf Semiarido em consonancia com os discursos dos atores

sociais.

4.1.3.2. Limites nos resultados

Quanto ao recurso disponibilizado o ator social, na figura do agricultor familiar, expde
como fator limitante o montante disponibilizado como insuficiente para a finalizacdo total dos
seus projetos, por se tratar de investimentos em longo prazo, como exposto no relato a seguir:
“Ampliei 0 barreiro, esse barreiro eu venho ampliando dumas trés vezes ja, ‘inda’ ndo
terminei, porque, por que ndo € tdo grande esses recursos, [...] o semiarido (Pronaf) é uma
ajuda, mas ndo é aquilo que vocé tem desejo de terminar a barragem ¢ resolveu” (Agricultor
B). Nesta perspectiva, reforcando a fala anterior, ressalta 0 mesmo agricultor com relagdo ao

resultado da contratacdo do crédito na seguinte situacéo:

“Imagine, vocé fica preso numa situacdo pra ndo da, ai vocé tem que se desdobrar no
que vai entrando, vai entrando algum recurso ai vocé vai, ai fica lento, se torna lento,
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Vocé tem que pegar do que entra, e principalmente por que eu vivo disso aqui, Eu
vivo dentro da area rural, disso aqui € que eu vivo” (Agricultor B).

Com relacdo aos resultados obtidos com a contratacdo do crédito e sua efetiva
aplicacédo, falta a compreensdo por parte do agricultor familiar do retorno obtido com o
investimento, que também engloba seu consumo proprio, limitando a compreensdo da
efetividade do programa. Nesse sentido destaca o ator institucional: ““[...] geralmente o que o
agricultor considera como renda € aquilo que ele efetivamente vende. N&do leva em
consideracdo muitas vezes, 0 que consome, se ele consome e sai do estabelecimento deixou
de comprar ai é considerado uma receita” (Técnico Agricola da EMATER-PB A).

O fortalecimento da agricultura familiar se direciona para uma abordagem mais
condizente com a realidade dos atores amparados pela politica publica com finalidades
especificas para a regido semiarida, por tratar de uma politica crediticia, demanda desde a sua
aquisicdo ao efetivo cumprimento de sua obrigacdo, por parte do agricultor familiar
beneficiario do crédito, uma orientacdo especializada. Inclusive no que se refere a
investimentos sequenciais, indicadores de atratividade e retorno do investimento, para que

Iogrem SUCEeSSO nas suas contratac;f)es.

4.2. TRIANGULACAO DE DADOS

4.2.1. Categoria Analitica Acesso

4.2.1.1. Potencialidades no acesso

Nos relatos observados a seguir demonstram-se as percep¢des dos atores sociais
considerando a mesma perspectiva no acesso ao Pronaf Semiarido, os mesmos expdem como
é realizada a assisténcia técnica na fase de acesso para contratacdo do recurso: “Tem a visita
deles, junto a EMATER fez o ‘projetozinho’ bem direitinho, o que eu queria né! Hidrico, e
investir parte na area do turismo rural ali” (Agricultor B). Reforcando a forma como é
apresentada a politica publica Pronaf Semiarido ao seu publico-alvo, na promocgdo do seu
acesso, descreve 0 mesmo processo outro agricultor acrescentando a relevancia da
aproximagao: “[...] o pessoal da EMATER procura, visita né... E como diz o velho ditado do
povo diz que ‘quem doéi o dente ¢ quem procura o dentista’ né, aqui geralmente a gente
procura a EMATER, as ‘vez’ eles visita também, oferece, a gente ja tem conhecimento 1a”

(Agricultor C).
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A assisténcia técnica é obrigatdria para o acesso ao Pronaf Semiarido, na fala do ator
institucional representante extensionista da EMATER verifica-se: “Eu iria visitar sua
propriedade, ver 14, o que o senhor produz, pra saber se o senhor se enquadra na DAP. E em
que categoria” (Técnico Agricola da EMATER-PB B).

O acesso ao Pronaf de acordo com o SEAD (2017) “inicia-se na discussdo da familia
sobre a necessidade do crédito”. Destacando em mais um aspecto da triangulagéo o papel da
assisténcia técnica para o efetivo acesso ao programa

Do aspecto documental observa-se a Resolucdo 4.107 de 28 de junho de 2012,
determinou-se no seu artigo 5, alinea b) que a DAP “deve ser elaborada para a unidade
familiar de producdo, prevalecendo para todos os membros da familia que compdem o
estabelecimento rural e explorem as mesmas areas de terra”, quanto a abordagem para sua
emissdo pressupde, 0 que acrescenta a alinea c) da referida resolugdo, determinando: “pode
ser diferenciada para atender a caracteristicas especificas dos beneficiarios do Pronaf” (MCR,
2012).

O acesso ao Pronaf de acordo com a SEAD (2017) “inicia-se na discussdo da familia
sobre a necessidade do crédito”. A discussao em questdo eleva a possibilidade de o agricultor
acessar com maior facilidade o recurso, sendo a acdo do agente institucional especializado
fundamental para o processo. Podem ser acessados até dois financiamentos em sequéncia para
esta linha de crédito, respeitando o valor limite por beneficiario, sujeitando-se ainda a outras

normativas conforme observado de acordo com a Resolucdo 4.287 art. 3° a sequir:

A mesma unidade familiar de producdo pode manter [...] 2 (dois) financiamentos na
linha [...], sendo que a contratacdo do segundo fica condicionada ao pagamento de 1
(uma) parcela do financiamento anterior e & apresentagdo de laudo da assisténcia
técnica que confirme a situacdo de regularidade do empreendimento financiado e
capacidade de pagamento (MCR, 2018, p.01).

O beneficio do programa se direciona a familia, dai a importancia de considerar por
completo o conjunto familiar para promogéo do acesso ao credito. Inclusive no que se refere

ao acumulo, renovaces ou liquidac@es de financiamentos.

4.2.1.2. Limites no Acesso

Relaciona-se quanto a necessidade do técnico para garantir 0 acesso ao programa a

seguinte fala do agricultor familiar ator social:
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Mas como eu trabalhava no Estado, eu ndo tinha direito a essa DAP [...] E... é
porque, € o seguinte, a DAP é um programa do governo federal que quer atender os
mais carentes, e.... s6 se consegue uma DAP se o cara for realmente Agricultor
familiar, e muita gente, as vezes pessoas com condicdes financeira até razoavel quer
fazer, ter uma DAP dessa, é... ai é dificil né!? Porque s6 se faz uma DAP quando se
planta, se colhe e presta conta ao, aos 6rgdos competentes (Agricultor C).

O ator institucional expde quanto a sua agdo no momento de promover 0 acesso ao
programa “comparado o que ele produz no estabelecimento com outras rendas, muitas vezes,
tira essa familia da condicdo de agricultor familiar. E uma renda extra, superando a que é
produzida no estabelecimento” (Assessor de Credito da EMATER-PB). Conforme pode ser
observado no que determina o Manual do Crédito Rural (2017), que “[...] no minimo, 50% da
renda bruta familiar originada da exploracdo agropecuaria e ndo agropecuaria do
estabelecimento”. Note-se em todos os fatores o necessario papel do técnico para o
levantamento de tais informacdes junto a familia do agricultor.

Por ser prevista como fator condicionante para acessar o programa determinando que
os agricultores familiares detenham: “[...] no minimo, 50% (cinquenta por cento) da renda
bruta familiar originada da exploragdo agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento”

(MCR, 2017). Dai a necessidade da orientacdo adequada para o efetivo acesso ao programa.

4.2.2. CATEGORIA ANALITICA MONITORAMENTO

4.2.2.1. Potencialidades no Monitoramento

“Umas trés a quatro, foi boa a visita deles. Ele vém, vem da uma ‘olhadazinha’ em que
t4 investindo como ¢, pra se encaixar as conversas de acordo com o que foi feito no inicio”
(Agricultor B). No mesmo sentido descreve o agricultor “[...] o ‘caba’ faz um projeto [...] ai
qguando aquele dinheiro é liberado, com algum tempo eles vem saber se foi realmente
investido mesmo. Pra saber se estar funcionando conforme o combinado” (Agricultor D). Os
relatos confirmam a acdo do monitoramento quanto aos objetivos da contratacdo do crédito.

Como exposto a seguir na fala do representante institucional o corpo técnico

especializado se revela uma potencialidade para o monitoramento do programa:

[...] nés temos extensionistas nossos, é... profissionais das mais diversas areas,
engenheiros agrénomos, técnico agricola, veterinario, zootecnista, né... E
cooperativistas nos municipios, e a gente acompanha os agricultores prioritariamente
com acdes coletivas, né... Nos também temos os agricultores referenciais, no caso de
producdo de leite, producdo de doce, experiéncia exitosa em crédito rural, manejo de
forrageira (Coordenador Regional da EMATER-PB).
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Relacionando como potencialidade no monitoramento de acordo com o previsto no
aspecto documental MCR (2017) “A assisténcia técnica e extensdo rural ¢ prestada
diretamente ao produtor, em regra no local de suas atividades, com o objetivo de orienta-lo na
condugdo do empreendimento”. O atendimento local é visto como maior possibilidade de

éxito no atendimento de demandas especificas.

4.2.2.2. Limites no Monitoramento

Da necessidade de um atendimento especializado, que observe as demandas
individuais e particularidades de cada unidade de producéo, ressalta o agricultor familiar
quanto as abordagens em reunides coletivas “sdao pessoas que entendem, e quer repassar pra
gente ‘mai’ uma reunido de duas horas, ndo é suficiente, pra um grupo de pessoas grande”
(Agricultor C). Diante do exposto relaciona-se a seguinte coloca¢do no &mbito institucional.

Observa-se como reflexo para o mesmo cenéario, o fato do atendimento de tais
demandas ndo serem suficientes na acdo dos atores institucionais, configurando o seguinte
cenario: “[...] mas hoje como a gente tem uma limitagdo de extensionistas, ndo ¢ [...] hoje 0
nosso quadro, ele é um pouco reduzido, nés avangamos muito nos eventos coletivos, sao
reunides nas comunidades, dias de campo, palestras, visitas de intercambio* (Coordenador
Regional da EMATER-PB).

Quando previsto no Plano Safra (2017) direciona o monitoramento em que “[...] agdes
serdo implantadas para reduzir a pobreza rural e as desigualdades. Com o objetivo de
minimizar os efeitos causados pelas condigdes climaticas”. Note-se a complexidade dos
aspectos, a que se refere as diretrizes norteadoras para enfrentamento de tamanhos desafios a

necessidade de assisténcia técnica requerida.

4.2.3. CATEGORIA ANALITICA RESULTADOS

4.2.3.1. Potencialidades nos resultados

Os resultados do Pronaf Semiarido percebidos pelos agricultores sdo observados nos
seguintes relatos:

Foi para as barragens, cercas, vargens de capim que eu plantei. T4 faltando agua
agora de chuva pra encher né. [...] Rapaz eu achei boa, boa demais. Rapaz s6 é, todo
mundo chega la e ficou bom demais aqui, a vargem que fiz 14 foi uma riqueza
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‘visse’, aumentou de mais a producdo, maravilha mesmo la. Aumentou rapaz, eu fiz
umas cercas la, que esse ano eu fiz muita ragdo devido as cercas que eu cerquei pra
fazer ‘prantio” de rogado, né? (Agricultor A).

Na mesma perspectiva, evidencia-se no seguinte discurso a confirmagdo de onde

comumente sdo aplicados os recursos do programa Pronaf Semiarido no municipio.

Em planta de palma, e a gente limpou o agude, [...] bota uma maquina no agude pra
limpar, tirar a lama, aquela lama que a agua traz quando chove. Tira cinco mil, tira
dois pra plantar uma palma, tira trés pra limpar o barreiro, € assim que se faz. [...].
A\ ja faz isso que é pra atender aos dois lados, se vocé t& plantando alimentacdo de
um lado pra criar o animal, do outro lado ele vai precisar da agua também né. S6
com o alimento ele ndo sobrevive tem que ter a agua (Agricultor D).

No ambito institucional relaciona-se os resultados apontados anteriormente com 0s
que sao mencionados no seguinte discurso: “[...] a preco de hoje, hoje a gente estd financiando
muita barragem subterranea, melhorias de barreiro, melhoria de cerca, plantagdo de palma,
construgdo de cocheira, [...] o crédito rural dinamizando as propriedades” (Coordenador
Regional da EMATER-PB). A linha de crédito Pronaf Semiarido por voltar-se ao atendimento
dessa regido com caracteristicas e demandas sociais tdo particulares destina os recursos para
aplicacéo de melhorias na unidade familiar, relacionando os dados com o aspecto documental
a sequir: “[...] priorizando infraestrutura hidrica e implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou
modernizacdo das demais infraestruturas, [...] de acordo com a realidade das familias
agricultoras da regido Semiarida” (SEAD, 2017, p. 01). De modo que, “no minimo 50%
(cinquenta por cento) do valor do crédito deve ser destinado a implantacdo, construcéo,
ampliacéo, recuperacdo ou modernizagédo da infraestrutura hidrica” (MCR, 2017, p.01). Tais
medidas de direcionamento do crédito visam garantir melhorias no manejo hidrico de modo a
contribuir com a melhor convivéncia na regido, onde o fator agua é essencial. De modo que a
priorizando a infraestrutura hidrica, disponibiliza ainda parte do crédito para outras atividades
rurais, tal como especifica 0 Manual do Crédito Rural, Cap. 10, Secdo 8, inciso Il, da alinea

C), que trata do crédito de investimento para convivéncia com o semiérido:

[...Jo valor restante do crédito deve ser destinado ao plantio, tratos culturais e
implantacdo, ampliacéo, recuperacdo ou modernizacdo das demais infraestruturas de
producdo e servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios, em conformidade com o
cronograma de liberacdo constante do projeto técnico ou da proposta simplificada
(MCR, 2017, p.01).

Em consonancia com o que € previsto no Pronaf, as falas dos atores social e

institucional, considera-se como efetivo o objetivo do programa, dadas as potencialidades
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para com o melhoramento das infraestruturas hidricas, priorizadas por meio do acesso ao
crédito, possibilitando ainda investimentos que auxiliam demandas especificas de cada
agricultor, com relacdo a infraestruturas, maquinas, custeio e investimentos. Promove por

estes meios a manutencao do agricultor no campo, dinamizando o setor.

4.2.3.2. Limites nos resultados

O aspecto financeiro da politica é apontado como limite no resultado da politica,
quando o agricultor expde o recurso disponibilizado como insuficiente para o atendimento
efetivo das suas necessidades, quando diz: “Ampliei o barreiro, esse barreiro eu venho
ampliando dumas trés vezes ja, ‘inda’ ndo terminei, porque, por que nio ¢ tdo grande esses
recursos, [...], o0 semiarido (Pronaf) € uma ajuda, mas ndo € aquilo que vocé tem desejo de
terminar a barragem e resolveu” (Agricultor B).

Outra questdo apontada sob tal aspecto se refere a falta de conhecimento do agricultor
para o gerenciamento dos seus resultados, na fala do ator institucional evidencia-se o seguinte
exposto: “[...] geralmente 0 que o agricultor considera como retorno € aquilo que ele
efetivamente vende. N&o leva em consideracdo muitas vezes, o que consome, se ele consome
¢ sai do estabelecimento deixou de comprar ai é considerado uma receita” (Técnico Agricola
da EMATER-PB A).

Nesse sentido acrescenta o aspecto documental, onde o agricultor expondo-se por
maior tempo ao risco e sem a compreensdo necessaria para distinguir o retorno do
investimento, se coloca em situacdo de vulnerabilidade financeira, na qual em casos de
inadimpléncia resulta ao agricultor, segundo informag¢des o “[...] mutuario que renegociar sua
divida de investimento ficard impedido, até que amortize integralmente as prestacdes
previstas para 0 ano seguinte de contratar novo financiamento de investimento rural com
recursos controlados do crédito rural” (BACEN, 2017, p.02). Fatores que se relacionam no
que se refere aos limites observados no desenvolvimento da politica publica Pronaf
Semiérido.

Sintetizam-se no quadro 01 a seguir, os limites e potencialidades para as categorias em

analise observados no conjunto desta pesquisa:



-Quando o produtor ndo tem
renda;

-Na apresentacdo das formas de
acesso ao programa;

-Quando ha renda extra,
superando a que é produzida no
estabelecimento;

-No minimo, 50% (cinquenta
por cento) da renda bruta
familiar originada da exploracéo
estabelecimento.

Quadro 01 — Sintese dos Limites e Potencialidades do Pronaf Semiarido

-Avaliacdo técnica na fase de
acesso para contratacdo do
recurso onde a assisténcia técnica
é exigida como pré-requisito;

-Por se aproximar da realidade
dos  agricultores  familiares
conhecendo a demanda local,
envolvendo toda a familia no
processo;

-O Fato do agricultor poder
manter até 2 (dois)
financiamentos concomitantes na
mesma linha.

-A necessidade de conhecimento
e informagdo técnica por parte
do agricultor;

-Abordagens que nao
consideram demandas
individuais;

-Limitag&o de extensionistas.

-Obrigatoriedade da assisténcia
técnica para a operacionalizagdo
do Pronaf Semiarido,
acompanhando todo 0
desenvolvimento do projeto;

-O corpo técnico especializado;
-Assisténcia  técnica  prestada

diretamente ao produtor, em regra
no local de suas atividades.

-Situacgdo de inadimpléncia;

-Montante disponibilizado como
insuficiente para a finalizagdo
efetiva dos projetos;

-Falta & compreensdo por parte
do agricultor familiar do retorno
obtido com o investimento.

-Vantagem de conseguir adquirir
uma renda, para gque ele possa
desenvolver sua agricultura;

-Por priorizar a implantacdo de
infraestrutura hidrica, onde o
fator agua é essencial;

-Foco na melhor convivéncia com
o0 ambiente.

Fonte: Autor (2018)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal
instrumento do Estado voltado ao fortalecimento deste segmento da agricultura, vem ao longo
da sua implementacdo se adaptando as diferentes realidades que existem no pais, refor¢cando
que tal aspecto é observado mais contundentemente a partir do Plano Safra para Agricultura
Familiar em 2003, passando a atender demandas especificas dos agricultores de maneira mais
aproximada. Para a regido semidrida, caracterizada principalmente por registrar baixos indices
pluviométricos e consequente escassez de &gua, o Pronaf Semiarido destina no minimo 50%
dos recursos aplicados em forma de crédito obrigatoriamente em investimentos hidricos, que
favorecam a permanéncia do agricultor familiar nessa regido com maior dignidade.

Depreende-se para atender aos objetivos da pesquisa que 0s limites sdo percebidos
como fatores que impactam negativamente o desenvolvimento da politica pablica e se pautam
nos aspectos categorizados demonstrando pontos a serem direcionadas a¢des corretivas. J& as
potencialidades pontuam consideragGes sobre bons direcionamentos na operacionaliza¢cdo do
Pronaf Semiarido, enfocando paradigmas passiveis de reforco estratégico para o melhor
desempenho da politica.

Deste modo, verificaram-se em primeira analise limites para o acesso considerando:
variaveis de tempo; conjuntura politica; fatores relacionados a renda. Do monitoramento
foram apontados: a ma aplicacdo dos recursos pelo agricultor devido a falta de conhecimento
e orientacdo técnica; que abordagens coletivas ndo atendem as necessidades dos agricultores;
que ha uma limitacdo de técnicos por parte da EMATER; e que atendimentos em geral séo
realizados desde que os agricultores procurem a empresa em questéo solicitando a assisténcia.
Para a categoria analitica resultados, foram apontadas limitacGes: referentes ao montante
disponibilizado pela politica como insuficiente para realizacdo efetiva das demandas do
agricultor; ressaltando ainda limites na incompreensdo do agricultor para gerir os resultados
do investimento.

As potencialidades nesta fase inicial da analise de contedo, tendo em consideracao o
acesso, evidencia que existem as visitas apresentando a politica em abordagens coletivas e
individuais. E que de maneira simples € possivel acessar aos recursos do Pronaf Semiarido.
Quanto ao monitoramento, evidenciou-se a existéncia de um corpo técnico qualificado, e que
existem escalas de atividades realizadas no escritorio, assim como diretamente nas

comunidades rurais por parte da assisténcia técnica. Quanto a categoria analitica resultados, as
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potencialidades se revelam onde foram aplicados os recursos, e na satisfacdo dos atores
envolvidos no processo.

Posteriormente a analise de conteudo, aplicou-se a triangulagdo de dados considerando
ainda critérios de comparacdo dos dados para a analise final da triangulacdo, aprofundando os
resultados da analise. Conclui-se, observando os resultados a partir da analise de contetdo
somando as perspectivas dos atores ao aspecto documental da pesquisa, com relacdo as
potencialidades e limites no acesso, a convergéncia dos dados no que se refere
respectivamente a importancia da assisténcia técnica junto aos agricultores no momento de
acessar 0 programa e quanto aos limites para a categoria considera-se o fator renda, quando
superior ao que é produzido no estabelecimento inviabiliza o acesso ao crédito.

A categoria analitica monitoramento apresentou quadro de complementacdo das
informacgdes quanto as potencialidades, evidenciou-se que sdo realizadas as visitas para
avaliar se o crédito esta sendo empregado conforme o estabelecido, visando atingir o objetivo
inicialmente acordado. Que dispde-se de um corpo técnico especializado em areas diversas, e
que o atendimento técnico é previsto para com abordagens em particular, fatores que se
somam nas potencialidades desta categoria analitica. As limitagdes se inserem na base de
divergéncia dos dados, quando sdo apontados; as abordagens coletivas como insuficientes
para atender as demandas individuais dos agricultores; junto a falta de pessoal para o
atendimento da demanda por assisténcia, permitindo apenas o basico cumprimento do que é
previsto em regra para concessdo do crédito.

Da categoria analitica resultados, observam-se potencialidades do recurso destinado ao
Pronaf Semiarido convergem no sentido de onde foram aplicados por parte dos agricultores,
com as aplicagdes elencadas pelo ator institucional onde comumente séo destinados estes
recursos. Conforme previsto na norma da politica publica e estando de acordo com o
estabelecido entre as partes do contrato. Percebendo-se como a infraestrutura promove a
inovacgdo no setor rural através da implementacdo da politica. Observaram-se para a categoria
limites em complementacdo pontuando o valor disponibilizado pelo programa como
insuficiente para o atendimento das demandas em uma Unica contratacdo, submetendo os
agricultores por mais tempo ao prazo do investimento, consequentemente colocando-se em
circunstancia de aumento do risco, visto que, estando por mais tempo sujeito as deliberacdes
do sistema financeiro, e este ndo se ajustando a realidade de assisténcia demandada por parte
do agricultor. Que apresenta dificuldades no gerenciamento dos resultados da politica quanto

aos aspectos financeiros, sujeitando-se as restricbes comuns ao mercado financeiro.
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Diante do exposto, percebe-se no que se refere as potencialidades a relevancia da
assisténcia técnica com fatores em convergéncia quanto as categorias analiticas acesso e
resultados, demonstrando o efetivo alinhamento da politica quanto aos seus objetivos nestas
categorias. Dada a importancia da politica publica Pronaf Semiarido como instrumento para o
desenvolvimento do setor, evidenciou-se o papel fundamental da assisténcia técnica para o
acesso a politica, e que seus resultados sdo condizentes com o estabelecido no Pronaf
Semiarido. Programa onde por meio do crédito oferecido, tem proporcionado evidentes
melhorias no ambiente, na infraestrutura hidrica, e, portanto, na qualidade de vida dos
agricultores que optam por investir na sua unidade de producgédo familiar por meio do Pronaf
Semiarido. Quanto aos aspectos apresentados em complementariedade nas potencialidades do
monitoramento, se revelam pontos importantes a serem tratados isoladamente como fatores
gue se somam atendendo aos critérios da categoria observada.

As limitagdes apontadas ao programa constantes na analise das categorias analiticas
apresentam dados convergentes para a categoria acesso, demonstrando o alinhamento das
limitacBes apontadas para 0 acesso a politica. No quadro de limites para 0 monitoramento
surge a divergéncia dos aspectos considerados, observa-se, nesse sentido aspectos contrarios
na regularidade de informacgdes e assisténcia técnica, em relacdo ao que é previsto e
demandado no aspecto documental. Bem como, na relagdo dos limites em
complementariedade, que apontam os dados observados na categoria analitica resultados, e se
caracterizam aspectos a serem tratados isoladamente como fatores que se somam atendendo
aos critérios da categoria em analise.

Ressalta-se a urgéncia na avaliagdo de medidas que reduzam tais limitagdes,
priorizando o papel da assisténcia técnica em todas as etapas analisadas, considerando-a fator
determinante para o sucesso do programa. Seja na orientacdo de como acessar 0 programa, da
documentacdo exigida. Bem como, na etapa de monitoramento onde a falta de pessoal no
quadro técnico da EMATER-PB inviabiliza a transmissdo de conhecimentos, praticas e
métodos em mais abordagens individuais. Desempenhando papel fundamental quanto aos
resultados onde sdo apontadas limitacdes na inadequacdo diante do retorno do investimento,
no gerenciamento do crédito, inclusive no que se refere a novas contratagdes a investimentos
sequenciais e indicadores de atratividade para que se ampliem as possibilidades de sucesso
nas suas contratagfes. Sugere-se que outras abordagens tratem o tema ampliando a percepcéo
das potencialidades e limites presentes no desenvolvimento da politica publica Pronaf
Semiarido, para que possam surgir experiéncias que impactem positivamente o setor, assim

como, se disseminem praticas de melhorias que venham a minimizar as limitac6es apontadas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADO COM OS
AGRICULTORES QUE ACESSAM O PRONAF SEMIARIDO

Limites e Potencialidades: ATOR SOCIAL: AGRICULTOR FAMILIAR

Categorias Analiticas:
ACESSO; formas de acessar o Pronaf Semiarido;

(01) Como o senhor(a) conheceu 0 PRONAF Semiarido? Como foi para conseguir contratar o
financiamento?

(02) Do periodo que tomou conhecimento do PRONAF Semiérido até a sua contratacdo levou quanto
tempo?

(03) O senhor(a) fez uso de parte do recurso disponivel pelo Programa Semiarido além do
investimento hidrico?

(04) Tem intencdo de contratar um novo crédito Pronaf Semiarido?
(05) Existe alguma sugestdo que possa melhorar o contrato/acesso ao Pronaf?

MONITORAMENTO; regularidade de informagbes e assisténcia técnica para o PRONAF
SEMIARIDO;

(06) A Emater auxilia/ajuda na execucao do programa de que forma?

(07) Quantas visitas técnicas foram realizadas desde a implantacdo da estrutura hidrica?
(08) Como sdo organizados as informac@es do financiamento?

(09) O senhor considera a presenca do técnico importante para a execug¢éo do programa?
(10) Alguma sugestdo que possa melhorar o monitoramento do programa?
RESULTADOS; resultados obtidos com a contratacio do PRONAF SEMIARIDO;
(11) O que mudou na forma como o senhor(a) produz?

(12) Na sua opinido, qual o resultado mais importante na contratacdo do Pronaf Semiarido?
Onde foi aplicado o recurso do financiamento?

(13) De que forma sua familia foi beneficiada com o investimento?

(14) Como é feito processo de avaliagdo dos resultados do Programa?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA DIRECIONADO A EMATER-PB

Limites e Potencialidades: ATOR INSTITUCIONAL: EMATER-PB /CG

Categorias Analiticas:

ACESSO; Formas de acessar o PRONAF SEMIARIDO;

(01) Como é apresentado o Pronaf Semiéarido ao agricultor?

(02) O que é necessario para contratar o financiamento Pronaf Semiarido?

(03) O Pronaf Semiarido é um tipo de crédito complementar? Onde o agricultor pode acumular
contratacGes de crédito?

(04) Existe algum fator que limite o acesso ao programa Pronaf Semiarido?

(05) Que acles sdo realizadas pela Emater no sentido de promover o Pronaf Semiarido?
(06) Existe algum indice de renovacdo dos contratos do crédito Pronaf Semiarido?

(07) Quais séo os pontos positivos que facilitam o acesso ao Programa?

MONITORAMENTO; Regularidade de informacBes e assisténcia técnica para o PRONAF
SEMIARIDO;

(08) A Emater auxilia/ajuda na execucao do programa de que forma?

(09) De que forma o monitoramento do programa fortalece a agricultura familiar?

(10) Quantas visitas técnicas sdo realizadas em média para contratacdo do Pronaf Semiarido?
(11) Como séo organizadas as informacdes do financiamento?

(12) Porgue a presenca do técnico é importante para a execugdo do programa?

(13) Que limitagbes podem ser apontadas para execu¢do do monitoramento do Pronaf Semiarido?
RESULTADOS; Resultados obtidos com a contratacido do PRONAF SEMIARIDO;

(14) Onde geralmente sdo aplicados os recursos do financiamento Pronaf Semiérido?

(15) O que muda na forma de producao com o financiamento Pronaf Semiarido?

(16) Na sua opinido, qual o resultado mais importante na contratagdo do Pronaf Semiarido?
(17) De que forma a familia é beneficiada com o investimento?

(18) Como é feito processo de avaliagéo dos resultados do Programa?



