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RESUMO

A presente pesquisa tem objetivo realizar estudo panoramico sobre a violéncia contra
a mulher, analisando suas causas, consequéncias e politicas de enfrentamento,
sobretudo no Estado da Paraiba. A violéncia contra a mulher é problema que tem
obtido cada vez mais espaco de discussdo no meio juridico, social e académico, tendo
em vista suas consequéncias sociais e também para a vitima. A igualdade de géneros,
ademais, € um dos corolarios do Estado democratico de direito. Nao obstante os
tratados internacionais e os avangos legislativos internos, verifica-se que esse tipo de
violéncia permanece sendo um desafio. Diante desse contexto, indaga-se: quais sdo
as principais causas da violéncia doméstica, as suas consequéncias, e as politicas de
enfrentamento adotadas no Brasil e, sobretudo, no estado da Paraiba? Justifica-se o
tema pela sua relevancia juridica e social, tendo em vista o esforco legislativo e do
Poder Judiciario para combater essa criminalidade especifica. Quanto a metodologia,
trata-se de pesquisa bibliografica e descritiva, com utilizagao de artigos, livros e dados
estatisticos. Ao final, conclui-se no sentido de que o quadro legislativo de protecao a
mulher no Brasil tem se desenvolvido e é instrumento fundamental de enfrentamento
da violéncia doméstica, contudo, muito ainda precisa ser feito para que essa rede de
protegdo efetivamente funcione, evitando tantas mortes e agressées voltadas para o
género feminino.

Palavras-chave: Violéncia Contra a Mulher. Violéncia Doméstica e Familiar. Estudo

Panoramico.



ABSTRACT

The present research aims to conduct a panoramic study on violence against women,
analyzing their causes, consequences and coping policies, especially in the State of
Paraiba. Violence against women is a problem that has been getting more and more
discussion space in the legal, social and academic context, in view of its social
consequences and also for the victim. Gender equality, moreover, is one of the
corollaries of the democratic rule of law. Despite international treaties and internal
legislative progress, this type of violence remains a challenge. Given this context, we
ask: what are the main causes of domestic violence, its consequences, and the coping
policies adopted in Brazil and, above all, in the state of Paraiba? The subject is justified
by its legal and social relevance, in view of the legislative effort and the judiciary to
combat this specific crime. As for the methodology, this is a bibliographic and
descriptive research, using articles, books and statistical data. In the end, it is
concluded that the legislative framework for the protection of women in Brazil has
developed and is a fundamental instrument for coping with domestic violence,
however, much still needs to be done to ensure that this protection network effectively
works, avoiding so many deaths and aggressions towards the female gender.

Key-words: Feminine Gender. Violence Against Women. Domestic and Family
Violence. Panoramic Study.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo realizar um estudo panoramico sobre
a violéncia contra a mulher, analisando, para tanto, suas causas, consequéncias e
politicas de enfrentamento. A violéncia contra a mulher, tema muito relevante e de
extrema importancia no ambito do estudo das tematicas inerentes ao desenvolvimento
de novos valores pautados na igualdade e isonomia dos géneros, tem cada vez mais
ganhado destaque nos novos modelos de sociedade global baseados nas diretrizes
do Estado democratico de direito.

Fato é que, apesar dos novos moldes sociais e legais, no ambito de um
contexto em que ja se encontram superados certos dogmas que outrora pautavam-se
na ultrapassada ideia de superioridade do homem em relagdo a mulher, a discusséo
acerca da igualdade de géneros ainda € consideravelmente pouco abordada em
muitos paises, isto em funcdo de diversos entraves relacionados a valores que
atualmente sdo considerados controversos por extensa parcela das sociedades
modernas, principalmente no que tange as inumeras formas de violéncia contra a
mulher, praticadas, via de regra, por homens.

Decerto, ainda que de forma mitigada, ainda subsistem, no seio de algumas
culturas, modelos de sociedade quase que puramente baseados em doutrinas
dogmaticas, fundamentadas, em grande parte, em cunho religioso e patriarcal, os
quais, via de regra, pautam-se em fundamentos regidos por uma légica central de que
as mulheres seriam, naturalmente, menos capazes que os homens.

Na verdade, tais culturas insistem em manter a anacrénica ideia pré-histoérica
segundo a qual a relagdo entre homens e mulheres, no que diz respeito as suas
fungdes como individuos dentro de pequenos grupos, limita-se a procriagdo e
manutengao da espécie humana, cenario no qual o homem caga (trabalha) e a mulher
cuida da prole, o que apenas alimenta a ideia de que o homem, como provedor,
merece mais.

Tais crengas, desde o desenvolvimento de alguns movimentos direcionados a
diminuigao das desigualdades, tém sido fortemente combatidas por diversos setores
da sociedade, ndo so brasileira, mas também dos principais paises vanguardistas na
aplicagao dos direitos humanos e no desenvolvimento de politicas igualitarias no que

diz respeito as racas, culturas e sexos.



Foi justamente neste cenario, e com base na ja consolidada e amplamente
conhecida afirmacgéao cientifica de que inexiste qualquer desvantagem intelectual da
mulher em relagdo ao homem, e também, tendo em vista a crescente necessidade do
combate a cultura historica de opressédo de um sexo (masculino) em relagdo ao outro
(feminino), que a necessidade de ampliagdo e reconhecimento dos direitos de homens
e mulheres como iguais passou a tomar amplitude na atividade legiferante das casas
legislativas de muitos paises, incluindo-se o Brasil.

Diante desse contexto, indaga-se, no presente estudo: quais séo as principais
causas da violéncia domeéstica, as suas consequéncias, e as politicas de
enfrentamento adotadas no Brasil e, sobretudo, no estado da Paraiba. Para tanto,
como fundamento das ideias expostas, procurou-se estabelecer uma nogao pratica
acerca da tematica da desigualdade social e de género, bem como as suas
consequéncias econdémicas e sociais.

Justifica-se o tema por se tratar de problematica de particular relevancia no
contexto social e juridico, notadamente pela adog¢ao de novos textos legislativos no
Brasil acerca da matéria, especialmente, a Lei do Feminicidio e a Lei Maria da Penha,
tudo isto fundamentado em uma metodologia baseada em uma pesquisa bibliografica
e descritiva, com utilizag&o de artigos, livros e dados estatisticos.



2 A PROBLEMATICA DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E NO
MUNDO

No que tange a discussao da desigualdade de géneros, mesmo ja havendo
diversas normas, campanhas e mudancas culturais no sentido, a violéncia contra a
mulher ainda se constitui como uma ferida pouco cuidada se considerarmos o mundo
como um todo.

De fato, mesmo nos paises mais desenvolvidos, a exemplo de alguns paises
Europeus, como a Russia, a Hungria e a Bulgaria, alguns tipos de violéncia, como a
agresséo verbal e o assédio sexual sao, por grande parte da sociedade, em especial,
a parcela masculina, consideradas praticas aceitaveis a depender do contexto em que
foram praticadas, chegando-se ao ponto de, na Bulgaria, o estupro, dentro do
casamento, sequer ser considerado crime. Situagdo que se agrava quando
estendemos a visdo aos paises nao desenvolvidos ou fundamentalmente baseados
em preceitos religiosos, carateristica que se repete, principalmente, nos paises da
Africa, Asia e Oriente médio.

E o que explica Elisa Castillo (2017, grifos do autor):

De forma geral, as regiGes do planeta que menos garantem os direitos
das mulheres continuam sendo a Africa Subsaariana, a Asia
Meridional e o Oriente Médio. Mas Tunisia, Jordania e Libano se
destacam por seus avancos. Na Europa, o continente que mais pune
a violéncia de género, a Russia se sobressai como o pais menos
seguro para elas. Na Unido Europeia (UE), a Bulgaria se destaca por
nao ter leis que criminalizem o estupro dentro do casamento e a
Hungria, por ndo punir o assédio sexual. [...]

E completa:

Em muitos outros paises, especialmente na Africa Subsaariana e na
Asia, o estupro nao é punido se ocorrer dentro do casamento, o que
deixa as mulheres desamparadas se o estuprador for o marido.
Destaca-se o caso da India, onde, apesar da brecha juridica, a
Suprema Corte resolveu que o ato sexual sera de fato considerado um
estupro se ocorrer dentro do casamento, mas somente se a esposa
for menor. Dentro da UE, a Bulgaria € o unico pais que nao reconhece
as agressoes sexuais cometidas pelo marido. (CASTILLO, 2017)

Outro ponto preocupante € o fato de que, em alguns casos, mesmo nas nagdes
vanguardistas nas questdes humanitarias e protecionistas, com legislacbes



avangadas nos quesitos sociais, algumas das praticas ja consideradas, no minimo,
imorais, ainda persistem, puramente, por causa do machismo cultural, isto €, quando
o0 homem agride a mulher pelo simples fato de acreditar ser detentor do direito de
“punir” o cénjuge ou outro familiar por aquilo que julgar conveniente.

Na verdade, as mulheres tém sido as principais vitimas de um tipo especifico
de violéncia, que € a violéncia doméstica. Tipo de violéncia que € muito comum no
mundo todo, seja de homem contra mulher, seja de um parente contra o outro.

Por esta razéo, a Organizagédo das Nagdes Unidas - ONU, através do relatorio
Global Study on Homicide — Gender-Related Killing of Women and Girls, realizado
pela United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC, ou Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime, revelou que, ainda no ano de 2017, os crimes
passionais ou cometidos por entes familiares representaram consideravel parcela dos
homicidios em todas as regides do mundo, figurando, respectivamente, a Africa, as
Américas e a Oceania como as regides com 0s maiores indices de homicidio de
familiares contra familiares, isto a cada cem mil habitantes. Sendo o mesmo indice a
Africa concentra cerca de 3,1 assassinatos a cada 100 mil habitantes, as Américas
1,6 e a Oceania 1,3. A Asia e a Europa aparecem com os menores indices, cerca de
0,9 e 0,7, respectivamente. No entanto, se considerados em termos totais, 0 numero
de vitimas na Asia supera todos os demais continentes, tendo em vista que, conforme
aponta a pesquisa, ao ano de 2017, no continente asiatico foram registrados cerca de
20 mil assassinatos de mulheres por familiares ou parceiros intimos, quando o numero
total de mulheres mortas nas mesmas circunstancias no mundo foi de 50 mil. A Africa
aparece logo atras da Asia como o segundo continente onde mais se mata mulheres
dentro da propria familia, cerca de 19 mil apenas no ano de 2017. (UNODC, 2018, p.
10,)

O mesmo estudo ainda apontou que a média global dos assassinatos de
mulheres cometidos por companheiros ou familiares correspondeu a cerca de 58% do
total de homicidios, ou seja, cerca de seis a cada dez, sendo a Africa o continente
com o maior indice, cerca de 69%, e a Europa o continente com o menor indice, cerca
de 38%. (UNODC, 2018, p. 11):

Em quatro das seis regides, a parcela € muito grande, tornando a casa
o lugar mais provavel para uma mulher ser morta. No extremo
superior, mais de dois ter¢cos de todas as mulheres (69 por cento)
foram intencionalmente mortas na Africa em 2017 por parceiros



10

intimos ou outros membros da familia, enquanto a regido com a menor
participagdo de mulheres mortas por parceiros intimos ou outros
membros da familia foi a Europa (38 por cento) (UNODC, 2018, p.17,
tradugdo nossa).

Ja em relacdo aos assassinatos cometidos exclusivamente por parceiros
intimos, temos uma pequena mudancga nos numeros. Neste caso, a Oceania passa a
liderar os indices, apresentando cerca de 42% dos assassinatos, e a Europa
novamente com o menor indice, cerca de 29% (UNODC, 2018, p. 17).

Por fim, em relagao aos indices gerais de assassinatos cometidos ou ndo por
discriminagao de género, conforme podemos aferir do estudo realizado pela UNODC,
através do relatorio Global Study on Homicide - The Many Faces of Homicide, estes
ndmeros sofrem mais algumas variagdes. Aqui, a Oceania, a Asia e a Europa
lideravam os indices dos homicidios cometidos dentro do ambiente familiar. A
Oceania, a época, apresentou a mais elevada taxa de homicidios, onde cerca de
39,3% de todos os homicidios cometidos a cada mil habitantes ocorreram dentro da
prépria familia. Na Europa, este numero foi de cerca de 28%, e na Asia foi de 20,5%
(UNODC, 2013, p. 50).

Ressalte-se, no entanto, que, conforme o préprio estudo aclara, os elevados
ndmeros da violéncia familiar na Oceania, na Europa e na Asia, estdo na verdade,
aliados a outros numeros diretamente relacionados ao baixo indice geral de crimes,
ou seja, estas regides, por sofrerem menos com outros tipos de crime, acabam tendo
como destaque aqueles cometidos em familia. Ao contrario dos paises das Américas
e da Africa, onde o indice geral de crimes & mais alto.

E o que explica a UNODC (2013, p. 49, tradugdo nossa):

Embora a taxa de homicidio por parceiro intimo/familiar seja maior na
Africa e nas Américas do que em outras regides, esta taxa representa
uma parcela maior do total de vitimas de homicidio na Asia, Europa e
Oceania do que na Africa e nas Américas. Isso se deve ao fato de que
em regides com altas taxas de homicidio, outros tipos de homicidio
(como as relacionadas a outras atividades criminosas) sao mais
prevalentes.

E no contexto das Américas que se inclui o Brasil, haja vista que figura dentre
0s paises mais violentos do mundo, inclusive no que diz respeito ao ranking da
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agressao contra a mulher, sendo o 5° colocado na infame categoria de assassinatos
de mulheres.
E o que explica ONUMULHERES (2017):

O enfrentamento a violéncia contra mulheres e meninas continua
apresentando desafios para o Brasil, ilustrados em dados e pesquisas
sobre o tema. 40% das mulheres brasileiras ja sofreram de violéncia
domeéstica em algum momento de sua vida [...]

E completa:

[...] Em 2014, foram mais de 45 mil estupros cometidos no Brasil. A
cada duas horas uma mulher é assassinada no pais, a maioria por
homens com os quais tém relagdes afetivas. O que coloca o Brasil na
5° posicdo em um ranking de 83 paises em assassinato de
mulheres. (ONUMULHERES, 2017, grifo nosso)

O Mapa da Violéncia no Brasil elaborado por Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p.
11), revelou que, entre os anos de 1980 e 2006 ocorreu uma consideravel elevacéo
da taxa de homicidios contra mulheres, a qual mesmo tendo sofrido um decréscimo a
partir da promulgacao da Lei 11.340 de 2006 — Lei Maria da Penha, ainda assim, no
ano de 2013 chegou ao patamar de 4,8, isto é, praticamente cinco homicidios a cada
100.000 mulheres, o que representa 4.762 mortes registradas, tendo o numero total
de homicidios ocorridos entre 1980 e 2013 alcangado a marca de 106.093 mortes.

Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 11):

[...] entre 1980 e 2013, num ritmo crescente ao longo do tempo, tanto
em numero quanto em taxas, morreu um total de 106.093 mulheres,
vitimas de homicidio. Efetivamente, o numero de vitimas passou de
1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013, um aumento de 252%.
A taxa, que em 1980 era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8
em 2013, um aumento de 111,1%.

O fato é que, conforme mostra o recente estudo promovido pelo Senado
Federal no ano de 2018, intitulado “Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no
Brasil: Indicadores Nacionais e Estaduais”, apesar do aumento do rigor da legislacéo
no sentido da punigcdo dos agressores, entre 2014 e 2015, os indices gerais de
homicidios contra mulheres ainda se mantiveram acima de 4 a cada 100 mil, tendo
em 2014 alcangado a marca de 4,6 casos a cada 100 mil.
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In verbis:

[...] € importante destacar que, embora tenha sido verificada uma
reducao da taxa de homicidios de mulheres no ultimo ano, tal taxa
(4,4) ainda se apresenta em um nivel mais elevado do que o
verificado em 2006 (4,2), ano de inicio da vigéncia da Lei Maria da
Penha. (SENADO FEDERAL, 2018, p. 9, grifo nosso)

Tais indices, inclusive, se considerados sob o aspecto racial sofrem mais uma
mudanga, haja vista que, como indica o0 mesmo estudo, os casos de violéncia letal
contra mulheres agravam-se quando as vitimas sao pretas ou pardas.

Ipsis Litteris, Senado Federal (2018, p. 9, grifo nosso):

Verifica-se, ainda, que a violéncia letal ainda atinge de forma
diferente as mulheres a depender de sua raga, uma vez que,
enquanto a taxa de homicidios de mulheres brancas em 2015 foi
de 3,0, a mesma taxa entre as mulheres pretas e pardas foi de 5,2.

Por fim, quando analisados sob a realidade de cada estado da federacao
brasileira, os dados apresentados pelo Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no
Brasil ainda indicam mais um fato relevante a se observar, que é a grande variagao
das taxas de homicidio de estado para estado.

E o que revela:

Ao se levar em consideragao as taxas de homicidios de mulheres
registradas em cada estado no ano de 2015, verifica-se uma grande
diversidade relativa aos niveis de violéncia letal contra mulheres [...]".
(SENADO FEDERAL, 2018, p. 10)

Dentre os estados mais violentos destacaram-se Roraima, Mato Grosso, Goias
e Rondoénia, cujas taxas de homicidio a cada 100.000 mulheres estavam, ao ano de
2015, entre 7,2 e 11,4. Ja dentre os estados menos violentos destacaram-se S&o
Paulo e Santa Catarina cujas taxas estavam, respectivamente, entre 2,4 e 2,9, numero
muito abaixo da média brasileira que, até aquele momento, era de 4,4. O estado da
Paraiba aparece com uma média de 5.3, superior a média nacional. (SENADO
FEDERAL, 2018, p. 10)

Cumpre salientar que, apesar dos dados dos estudos acima apresentados
demonstrarem em numeros globais a situagao critica da violéncia contra a mulher no
Brasil, a populagao brasileira como um todo ainda padece da falta de dados concretos
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por parte das instituicbes publicas, tendo em vista que, de modo geral, sabe-se que
0s numeros da violéncia podem ser ainda maiores, situagao que gera, inclusive, um
grande dilema, qual seja, quais casos, de fato, s&o feminicidios, situagao que ocorre,
principalmente, por causa da falta de meios concretos ou objetivos que delimitem e
apontem de forma inequivoca quando o homicidio € cometido em razdo do género.

A verdade € que o meio mais objetivo a que temos acesso no tocante a
qualificagao do crime como sendo ou n&o feminicidio € a propria lei que apregoa que
o crime de homicidio deve ser caracterizado como feminicidio nos casos de violéncia
domeéstica e familiar ou de menosprezo ou discriminagao a condi¢do de mulher.

In verbis, artigo 121 do Cddigo Penal brasileiro:

Art. 121. Matar alguém:
[...]

§ 2° Se o homicidio é cometido:

[...]
VI - Contra a mulher por razbes da condicdo de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

[...]

§ 2°-A - Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino
quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - Violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n° 13.104, de
2015)

Il - Menosprezo ou discriminagao a condigao de mulher. (Incluido
pelaLein®13.104, de 2015) [...] (BRASIL. Lei 2.848, 1940, grifo nosso)

Foi com foco na premissa do paragrafo 2°- A do artigo 121 do Cddigo Penal
que Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 67 - 70), através do Mapa da Violéncia, revelou
que, com base no histérico de dados referentes a violéncia doméstica e familiar
cometida por parentes proximos, considerando-se como possiveis agressores, para
tanto, pai, mée, padrasto, madrasta, cénjuge, ex-conjuge, namorado, ex-namorado,
irméo ou filho, cerca de 50,3% do numero de homicidios cometidos contra mulheres,
até o ano de 2013, foram feminicidios, ou seja, 2.394 casos de um total de 4.762.

Deste assombroso numero de 2.394 feminicidios, cerca de 1.583 casos estédo
diretamente relacionados a parceiros e ex-parceiros.

Tais numeros, se vistos sob a 6tica do numero total de homicidios praticados
contra mulheres, isto €, 4.762, ainda representaria algo em torno de 33,2% do total
dos homicidios, ou seja, os parceiros intimos, tém sido, claramente, os maiores
algozes da mulher.
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Numeros muito semelhantes foram os apresentados pelo Forum Brasileiro de
Segurancga Publica, que, através do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica do ano
de 2018, revelou que, no ano de 2017, os homicidios contra mulheres alcangaram a
marca de 4.539 casos, 0 que representou um aumento de 6,1% em relagdo ao ano de
2016. No entanto, o numero de feminicidios, conforme os critérios adotados pelos
agentes responsaveis pela pesquisa, seria menor, algo em torno de 1.133 casos.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a).

2.1 A violéncia sexual contra a mulher e a percepgao geral da violéncia pela

populacao brasileira

Sabe-se que, como ja explanado no inicio deste capitulo, a violéncia, muito
antes de chegar ao topo da brutalidade, na forma de assassinato, possui outras faces
pouco abordadas ou pouco exploradas de forma mais eficaz e contundente pelas
autoridades e d6rgaos publicos responsaveis pela fiscalizagdo e combate aos crimes
contra a mulher.

As formas mais comuns de violéncia podem variar, desde uma simples
agressao verbal, ainda que desprovida de palavras de calédo, até diversas formas de
agressao fisicas, desde tapas até a violéncia sexual.

A Organizagédo das Nagdes Unidas - ONU, no ano de 1994, ao deliberar sobre

0 que é a violéncia contra a mulher, assim definiu:

[...] o termo "violéncia contra mulheres" significa qualquer ato de
violéncia baseada em género que resulte ou seja pode resultar em
danos fisicos, sexuais ou psicolégicos ou sofrimento mulheres,
incluindo ameagas de tais atos, coergao ou arbitrariedade privagao da
liberdade, seja na vida publica ou na vida privada. (NACOES UNIDAS,
1994, p. 3, tradugao nossa)

Entretanto, em relagéo a violéncia sexual propriamente dita, podemos destacar
o conceito proposto por Etienne G. Krug et al., no ambito da Campanha Global pela
Prevengdo da Violéncia - The Global Campaign for Violence Prevention, da

Organizagao Mundial de Saude - OMS, que assim a definem:

Qualquer ato sexual, tentativa de obter ato sexual, investidas,
comentarios sexuais ndo desejados, trafico ou qualquer outro ato
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direcionado contra a sexualidade de uma pessoa através de coergao
[...]” (KRUG et al, p. 149, 2002, tradugao nossa)

Ainda por esta mesma perspectiva, ao tratar do tema em questéo, a
Organizacdo Mundial da Saude, através de um outro estudo, agora intitulado
“Preventing intimate partner and sexual violence against women: taking action and
generating evidence”, revelou que grande parte dos casos de violéncia contra
mulheres estdo diretamente relacionados a alguns fatores como pouca idade, baixa
escolaridade, exposi¢cdo a maus-tratos na infancia, personalidade antissocial, abuso
de alcool, aceitagdo da violéncia, disparidade educacional entre os cbnjuges, e
pobreza, sendo comum a repeticdo de habitos agressivos por aqueles homens que
foram expostos ou submetidos a violéncia fisica ou sexual durante a infancia. Esta
exposicao a violéncia durante a infancia estaria, também, associada a aceitagado da
violéncia fisica na fase adulta. (OMS. 2010, p. 20 — 23, 25 e 28)

No Brasil, conforme o que se pode depreender dos resultados da pesquisa do
ja mencionado Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2018b, p.13), através do
estudo intitulado Seguranga Publica em Numeros, os indices de violéncia doméstica,
no ano de 2017, alcangaram a marca de 221.238 casos registrados, o que representa
606 agressbes por dia. Destes casos, cerca de 60.018 foram de estupro, o que
representou um crescimento de 8,4% em relacdo ao ano de 2016.

Quanto a percepgéao geral da populacao brasileira acerca da violéncia, um outro
estudo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2016), intitulado
#APoliciaPrecisaFalarSobreEstupro, revelou que, cerca de 85% das mulheres
brasileiras ttm medo de serem vitimas de algum tipo de violéncia sexual ao longo da
vida, tendo o Nordeste, a partir da avaliagéo individual de cada regido, registrado o
maior indice, cerca de 90% e o Sul, o menor indice, cerca de 78%. As regides,
Sudeste, Centro-Oeste e Norte, apresentaram, respectivamente, um indice de 84%,
84% e 87,5%.

O mesmo estudo ainda apontou que cerca de 37% da populagdo brasileira,
dentre os quais 42% homens e 32% mulheres, acredita que a culpa do estupro & da
vitima, sob o argumento de que mulheres respeitosas ndo séo estupradas, isto €, para
uma parcela de 37% dos brasileiros, a simples indicagdo subjetiva de se dar ou ndo
ao respeito é motivo suficiente para sustentar a tese de que um estupro é algo
aceitavel. Em relacdo ao uso de roupas popularmente reconhecidas como
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provocantes, o estudo ainda revelou que cerca de 30% da populagédo acredita que
mulheres que usam roupas provocantes ndo tém o direito de indignar-se pelo estupro.
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016)

Vale ressaltar, porém que, como a prépria pesquisa aponta, a crenca de que a
culpa do estupro é da vitima, de modo geral, esta muito mais reclusa a pessoas mais
velhas, com baixa escolaridade e que habitam em pequenos municipios.

Neste diapasdo, o estudo intitulado Visivel e invisivel: A Vitimizagdo de
Mulheres no Brasil, também do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2017, p.9 e
10), revelou ainda que, segundo a percepcao da sociedade brasileira em relagéo a
violéncia contra as mulheres, no periodo dos dez anos anteriores a data da pesquisa,
para 72% dos entrevistados a violéncia aumentou, sendo as maiores vitimas as
mulheres negras, cujo indice chegou a 75%, sendo a regido Nordeste a lider da lista,
haja vista que alcangou, conforme os dados apresentados pelo mesmo indice, o
patamar de 76%.

2.2 O custo da violéncia - indices gerais

Ainda dentro do presente estudo, outro fator de extrema relevancia a se
considerar sdo 0os numeros gerais referentes ao custo da violéncia, tendo em vista
que, dados de diversas instituigdes tém apresentado resultados alarmantes no que
diz respeito a grandes perdas a que muitas nagdes, desenvolvidas ou ndo, tém
suportado em razdo do aumento da violéncia.

Fato é que a violéncia, seja na forma de guerra, seja pela criminalidade, ou até
mesmo a violéncia doméstica contra a mulher, tem sido, ha alguns anos, um obstaculo
a paz social.

Segundo o estudo intitulado The economic value of peace 2018, realizado pelo
Institute for Economics & Peace — IEP (2018), apenas no ano de 2017, os custos totais
suportados pela economia global em razdo da violéncia, em todas as suas formas,
alcancaram o incrivel patamar de 14,76 trilhdes de ddlares, o que, a época, equivaleu
a 12,4% do produto interno bruto do mundo. No mesmo periodo, entre os anos de
2016 e 2017, o impacto da violéncia cresceu em cerca de 2,1%, tendo a paz global
retraido em 0,27%.
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In Verbis:

O impacto econémico da violéncia na economia global foi de $ 14,76
trilhdes em 2017 [...]. Isso equivale a 12,4% do produto interno bruto
do mundo [...]. O impacto da violéncia na economia global aumentou
em 2,1% de 2016 a 2017, assim como o nivel de paz global, medido
pelo indice Global de Paz (GPI) 2018, também se deteriorou em 0,27
por cento. (INSTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE - IEP, 2018, p.
11, tradugdo nossa)

No que diz respeito, especificamente, aos indices gerais de criminalidade, as
regides da América Latina e do Caribe tém dispensado, em média, cerca de 3% do
produto interno bruto para os gastos com a violéncia.

Segundo estimativas do relatério intitulado “Os custos do crime e da violéncia”,
de Laura Jaitman (2017a, p. 5 e 6), que abordou dados da violéncia em 17 paises da
América Latina e Caribe, referentes ao periodo entre os anos de 2010 a 2014, o
investimento publico direcionado ao combate a criminalidade, ao cambio do ano de
2014, representou um custo de 170 bilhdes de ddlares, cerca de duas vezes o custo
médio dos paises desenvolvidos.

O mesmo relatdrio ainda revelou que o Brasil, dentre os 17 paises estudados,
apresentou, a época, um gasto publico equivalente a 75.894 bilhées de ddlares ao
ano, valor que representa cerca de 53% do custo total da criminalidade da América
Latina e do Caribe, sendo, portanto, o pais que mais gasta com a violéncia, tendo
destinado para tanto, cerca de 3,14% do seu Produto Interno Bruto, isto considerando
0s custos sociais e 0s gastos publicos e privados.

O que se confirma, em parte, no relatério Custos econémicos da criminalidade
no Brasil (2018, p.9 e 10), produzido pela Presidéncia da Republica do Brasil em
parceria com a Secretaria Geral da Republica e a Secretaria Especial de Assuntos
Estratégicos, o qual revela, através de pardmetros mais aprofundados de pesquisa
que os custos da violéncia no Brasil, no ano de 2015, ja haviam alcangado o patamar
de 285 bilhdes de reais de custo anual, o que, na verdade, equivaleria a cerca de
4,38% da renda nacional.

Em relagdo aos numeros referentes, especificamente, aos gastos publicos, o
estudo Seguranga Publica em Numeros, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2018a) revelou que as despesas com seguranga publica no Brasil, no ano de 2017,
alcangcaram a marca de 84,7 bilhdes de reais, dentre os quais 9,7 bilhées equivaleu



18

aos gastos da Unido, 5,1 bilhées aos gastos do municipios e 69,8 bilhées ao gastos
dos estados, o que, em numeros reais representou 1,3% do produto interno bruto do

pais. A um custo de 408,13 reais por brasileiro.

2.3 O custo da violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher consome boa parte dos recursos financeiros
publicos de muitas nagdes, o que se deve a sua alta taxa.

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, “[...] estima-se que o custo
da violéncia contra as mulheres represente 2% do produto interno bruto global, ou
cerca de 1,5 trilhdes de ddlares” (ONUMULHERES, 2017).

Esse montante, segundo aponta as Nagdes Unidas no Brasil (2017), engloba,
em parte, “[...] despesas com o atendimento as vitimas, com a aplicagao das leis e
com as consequéncias das agressdes na vida de trabalhadoras [...]".

Em relagdo a América Latina, os dados, novamente, revelam uma realidade
desanimadora, tendo em vista que é o continente que comporta os maiores indices
gerais de violéncia contra a mulher.

Segundo os dados apresentados através do estudo “Benefits and Costs of the
Conflict and Violence”, realizado por James Fearon e Anke Hoeffler (2015, p.21), o
custo estatal gerado em fungédo dos homicidios de mulheres, s6 na América Latina,
no ano de 2013, resultou em um gasto publico equivalente a 23,3 bilhdes de ddlares,
valor que, percentualmente, é quase o triplo da média mundial, haja vista que,
enquanto o mundo gasta em torno de 105,3 bilhées de ddlares (0,12%), a regido da
América Latina gasta cerca de 0,31% do seu produto interno bruto.

Em relagéo aos homicidios praticados por parceiros intimos, a média cai, tanto
no mundo, quanto na América Latina, ficando, respectivamente, em torno de 0,047%
e 0,087% (FEARON e HOEFFLER, 2015, p. 22).

Vale ressaltar, no entanto, que, apesar da média de homicidios praticados por
parceiros intimos ser menor, ha que se levar em conta também que “[...] embora o
homicidio de parceiro intimo seja responsavel por menos da metade do custo total do
homicidio feminino, a violéncia de parceiro intimo também inclui violéncia ndo fatal,
[...], a qual é mais dificil de avaliar [...]” (JAITMAN, 2017a, p. 100).
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Fato € que a violéncia contra a mulher, muito antes do homicidio ou do
feminicidio, possui diversas faces que, em grande parte dos casos sequer sao
descobertas. Neste cenario, conforme revela as Nagées Unidas no Brasil (2017), em
Uganda, os gastos anuais com funcionarios que cuidam de mulheres vitimas de
violéncia doméstica chegam a 1,2 milhdo de ddlares. No Marrocos, os crimes contra
as mulheres por motivacao de género tém custado a justica daquele pais cerca de 6,7
milhées de dolares ao ano. Na Nova Guiné, em média, empregadas do setor privado
deixam de ir trabalhar 11 dias ao ano por conta da violéncia de género. O Peru perde
mais de 70 milhdes de dias trabalhados devido a violéncia doméstica e familiar. No
Camboja, 20% das mulheres vitimas de violéncia doméstica relatam ter se ausentado
do trabalho e afirmam também que seus filhos faltaram a escola devido a episédios
de agresséo.

Ribero e Sanchez (2005, Apud JAITMAN, 20173, p. 100) com base no relatério
intitulado Determinants, Effects and Costs of Domestic Violence revelaram que 9...] a
Colémbia perdeu 4,2 % do PIB anualmente devido ao custo indireto da violéncia
doméstica”.

Morrison e Orlando (1999, Apud JAITMAN, 2017a, p. 100) com base no
relatorio El impacto socioeconémico de la violencia doméstica: Chile y Nicaragua,
revelaram que a violéncia doméstica custa 2% do PIB ao Chile e 1,6 % a Nicaragua”.
Numeros semelhantes aos que ao ano de 2001 atingiam a Inglaterra e o Pais de
Gales. E o que explica S. Walby (2004, Apud JAITMAN, 2017a, p.100) no estudo The
Cost of Domestic Violence, onde estimou que, mesmo naqueles paises mais
desenvolvidos, o custo da violéncia doméstica alcangou a marca de 23 bilhées de
Euros, cerca de 2 % do PIB.

Isto sem mencionar outras perdas materiais e imateriais diretamente
relacionadas a violéncia. E o que bem explica Laura Jaitman (2017a, p. 97, grifo
nosso) ao lembrar que “[...] os custos diretos da VCM - Violéncia Contra a Mulher -
incluem o gasto publico em seguranga, como a policia, mas também custos do
sistema de saude para tratar vitimas e custos do sistema judiciario, entre outras
despesas’.

E complementa:

[...] Entre os custos diretos da VCM estdo também os custos
sociais, como a perda de vidas e a diminuigdo da qualidade de
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vida devido a estupro e outros crimes violentos [...] (JAITMAN,
2017a, p.97).

Em relagéo as consequéncias das agressoées, a OMS (2013, p. 21 - 25), através
do relatério “Global and regional estimates of violence against women: prevalence and
health effects of intimate partner violence and non-partner sexual violence”, revelou
que as consequéncias da violéncia fisica e sexual tém ocasionado diversos danos
diretos e indiretos a saude da mulher, sejam fisicos, mentais, sexuais ou reprodutivos,
e dos quais pode resultar gravidez na adolescéncia, gravidez em geral, aborto
espontaneo, natimorte, hemorragia intrauterina, deficiéncia nutricional, dor abdominal,
problemas gastrointestinais, disturbios neuroldgicos, dor cronica, deficiéncia,
ansiedade e transtorno de estresse pds-traumatico. Além de outros transtornos nao
transmissiveis como hipertenséo, cancer e doengas cardiovasculares. Dentre outras
consequéncias diretas e indiretas como a transmissao de doengas, como o virus HIV,
aborto induzido, abuso de alcool por parte vitimas, depresséo, suicidio.

Em relagao ao impacto no campo profissional, segundo nos orienta Bowlus e
Seitz (2006, Apud JAITMAN, 2017a, p. 100), as mulheres que sofrem abuso tém mais
probabilidade de se divorciar e menos possibilidade de conseguir emprego.

No mesmo diapaséo, Ribero e Sanchez (2005, Apud JAITMAN, 2017a, p. 100)
revelam que as mulheres colombianas que sédo vitimas de violéncia mais grave
ganham 40 % menos por més do que as mulheres que ndo sofrem abuso.

2.4 O custo da desigualdade entre géneros para a economia brasileira

As mulheres brasileiras, conforme revela o informativo Estatisticas de Género:
Indicadores sociais das mulheres no Brasil, produzido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica - IBGE, apesar de apresentarem, em relagdo aos homens,
resultados significativamente mais expressivos no campo educacional, sendo mais
assiduas no ensino meédio, tendo apresentado maior taxa de formagao superior
académica, e despendido mais tempo aos cuidados de terceiros e com afazeres
domeésticos, ainda assim possuem um rendimento médio mensal inferior aos homens,
ocupavam, ao ano de 2016, apenas cerca de 39,1% dos cargos gerenciais, €, ao ano
de 2017 apenas 10,5% dos assentos da cdmara dos deputados, numero bem inferior
a média mundial que aquele ano era de 23,6% (IBGE, 2018a, p.1).
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Especificamente sobre a diferenca salarial, apesar de uma pequena melhora,
o IBGE ainda revela que, entre os anos de 2012 e 2016, a populacdo feminina
percebeu um ganho salarial cerca de 25% menor que o da populagdo masculina, isto
€, considerando-se todos as formas de trabalho, enquanto o rendimento médio mensal
da populagao masculina € de cerca de 2.306 reais, o da populagao feminina néo chega
a 1800 reais (IBGE, 2018a, p.1).

E o que também informa o Banco Mundial (2013, tradugéo e grifo nossos):

A hora de trabalho de uma mulher ainda vale um quarto a menos
que a de um homem no maior pais da América Latina. Em vez de
espelhar diferengas como educacdo ou experiéncia, a diferenga
salarial parece refletir praticas discriminatérias e normas sociais,
mesmo que a Constituicdo do Brasil conceda a homens e mulheres os
mesmos direitos.

A desigualdade de géneros também tem afetado a economia brasileira.
Segundo José Raimundo Carvalho e Victor Hugo Oliveira (p. 12 e 13, 2017), a
economia brasileira deixou de crescer cerca de 975 milhdes de reais por causa da
violéncia contra a mulher. Tudo isto sem considerar a diminuigdo do desempenho e
da capacidade laboral das trabalhadoras brasileiras por causa da violéncia.

[...] a violéncia doméstica é um fendmeno que impacta
diretamente a desempenho da mulher no mercado de trabalho,
além de restringir o acesso as oportunidades de emprego e as
mulheres vitimadas de alcangarem um melhor nivel de bem-estar.
As consequéncias danosas da violéncia domésticas também deixam
sequelas na saude mental e emocional das mulheres, reduzindo sua
capacidade de concentragao e tomada de decisdo (CARVALHO e
OLIVEIRA, 2017, p. 13, grifo nosso).

O mesmo estudo ainda revela que até a duragdo média em um emprego varia
em relacdo as mulheres que sofrem ou nao violéncia. O estudo aponta que dentre as
mulheres que nao sofrem violéncia o tempo médio de permanéncia em um emprego
€ de cerca de 74,82 meses, enquanto que, em relacdo as mulheres que sofrem
violéncia o indice é de cerca de 58,59 meses, o que representa uma diferenga de 22%
(CARVALHO e OLIVEIRA, 2017, p. 14):

Menores duragdes de emprego significam que as vitimas de
violéncia doméstica terao a sua capacidade econdémica
diminuida, enfraquecendo a sua capacidade de empoderamento
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dentro do domicilio, aumentando a sua dependéncia em relagao
ao parceiro. Duragées menores de emprego também significam que
as vitimas de violéncia terdo menores chances de aquisicédo de
habilidades especificas ao trabalho, bem como seréo preteridas nas
promogbes de carreira. Ambos o0s fendmenos impactam
negativamente no salario da mulher vitima. (CARVALHO e OLIVEIRA,
2017, p. 14, grifo nosso)

Em relacdo a questdo salarial, especialmente no tocante a discriminagao
salarial, quando o comparativo € feito em relagdo a grupo étnicos, a situagéo piora,
tendo em vista que, além da ja mencionada desigualdade entre os géneros, mesmo
entre as mulheres o mercado é desigual a depender da cor da pele.

As mulheres negras vitimas de violéncia doméstica sdo as que mais sofrem
com a desigualdade. E o que revela o grafico apresentado por José Raimundo
Carvalho e Victor Hugo Oliveira (2017, p. 18), que aponta que, enquanto mulheres
brancas nao vitimas de violéncia recebem, em média, um salario hora de cerca de
11,42 reais, as mulheres negras vitimas de violéncia percebem apenas 7,74 reais pela
hora trabalhada, uma diferenga superior a 50%. O mesmo grafico ainda revela que,
mesmo quando o0 comparativo é feito entre mulheres brancas que sofrem violéncia em
relagdo a mulheres negras que n&o sofrem violéncia, ainda assim, a populagao

feminina de cor branca percebe um salario superior.

Todos esses efeitos custam muito caro ndo somente para as mulheres
vitimas, mas para a economia do pais, com reflexos tanto no setor
publico quanto no privado. A violéncia doméstica funciona como
um verdadeiro choque negativo para as vitimas, seus familiares,
e seus empregadores, na medida em que diminui o
empoderamento feminino e baixa a produtividade da economia,
contribuindo para o aprofundamento das diferengas de género e
perpetuacao da pobreza e desigualdade no Brasil (CARVALHO e
OLIVEIRA, 2017, p. 20, grifo nosso).

Todos estes dados revelam que, até mesmo a economia sofre consideraveis
perdas por causa da discriminagao de género, isto em fungéo ndo apenas da violéncia,
mas também da disparidade econémica entre os salarios de homens e mulheres.
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3 O FEMINICIDIO: CONSIDERACOES GERAIS

O feminicidio &, dentre as formas de violéncia contra a mulher, a mais cruel,
tendo em vista que, muito além das ja brutais formas conhecidas de agressao ou
assassinato, ele representa a mais horrenda forma miségina de hostilidade contra as
mulheres, isto &, caracteriza-se como um crime de género qualificado pela pratica de
um homicidio contra uma mulher pelo simples fato de ser mulher.

A Lei 13.104, do ano de 2015, conhecida como a Lei do Feminicidio foi, ainda
que claramente a destempo, concebida com o intuito de agregar ao Cdodigo Penal
brasileiro um novo tipo criminal conhecido como feminicidio, variante do ja existente
fato tipico conhecido como homicidio.

Ipsis Litteris:

Art. 12 O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de_dezembro de 1940
- Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo: [...] (BRASIL.
Lei 13.104 de 09 de Margo de 2015)

In verbis, Lei 2.848/40 - Codigo Penal Brasileiro:

Art. 121. Matar alguém:
[...]

§ 2° Se o homicidio é cometido:

[...]
VI - Contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino:
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

[...]

§ 2°-A - Considera-se que ha razées de condigdo de sexo feminino
quando o crime envolve: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

| - Violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n° 13.104, de
2015)

Il - Menosprezo ou discriminagdo a condigao de mulher. (Incluido
pelaLein®13.104, de 2015) [...] (BRASIL. Lei 2.848, 1940, grifo nosso)

Como a lei penal brasileira bem esclarece, o feminicidio constitui-se como uma
forma de homicidio qualificado, cuja pena minima € de doze anos, caracterizada como
uma forma de violéncia contra o género feminino quando por razdes de sexo feminino,
isto €, quando uma pessoa do sexo feminino sofre uma investida de agressdo mortal
por outra pessoa do sexo masculino.

Com bem vimos, a mesma norma — Lei 2.848/40, em seu artigo 121 — ainda
define dois fatores a se observar quando da ocorréncia de um crime contra a mulher.
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O primeiro, constante do inciso | do paragrafo 2° da lei em destaque, define que o
crime deve ser entendido como cometido por razées de sexo feminino quando
cometido no ambito de um contexto doméstico e familiar. O segundo, define que o tipo
penal se concretiza quando, em associacdo ao primeiro, ha menosprezo ou
discriminacgao.

A Lei do Feminicidio, com vistas a consecugao do seu objetivo material, que €
a punigao do crime contra a mulher pelo simples fato de ser mulher, ainda acrescentou
ao paragrafo 7° do Cddigo Penal Brasileiro, um aumento da terca parte até a metade
da punicao, desde que o crime seja cometido em circunstancias especificas.

In verbis:

Art. 121. Matar alguém:

[--]

§ 70 A pena do feminicidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade se o crime for praticado: (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)
| - Durante a gestagédo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;
(Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)

Il - Contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta)
anos ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n°® 13.104, de 2015)

lll - Na presenga de descendente ou de ascendente da vitima.
(Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015) (BRASIL. Lei 2.848, 1940, grifo
NOSSO0)

Cumpre ainda ressaltar que todos os incisos do paragrafo 2° do artigo 121, do
supramencionado Cddigo Penal Brasileiro, estédo inclusos no rol de crimes hediondos
da Lei 8.072/90 - Lei de Crimes Hediondos, dentre os quais, no presente artigo,
destacamos o inciso VI que define como homicidio qualificado aquele praticado contra
mulher em razédo da condi¢do do sexo feminino. Raz&o pela qual, inclusive, segundo
0s moldes do artigo 2°, incisos | e Il, da Lei 8.072/90, o agente realizador da conduta
tipica criminal constante do artigo 121, inciso VI do Cddigo Penal fica impedido de ter
a seu favor a concessao de graga, anistia, indulto ou fianga.

Ipsis Litteris, Lei 8.072 de 1990:

Art. 1°¢ Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| — Homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo
de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, § 22, incisos I, II, IIl, IV, V, VI e VII);

[...]
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Artigo 2° da Lei 8.072 de 1990:

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sado insuscetiveis de:

| - Anistia, graga e indulto;

Il - Fianga

[--]

Em relagdo a qualificadora, assim descreve Rogério Sanchez Cunha (2018):

[...] A incidéncia da qualificadora reclama situagdo de violéncia
praticada contra a mulher, em contexto caracterizado por relagao de
poder e submisséo, praticada por homem ou mulher sobre mulher em
situagdo de vulnerabilidade [...].

Note-se que, como bem esclarece Rogério Sanchez (2018), a incidéncia da
qualificadora ndo se da apenas nos casos de agressao fatal do homem contra a
mulher, mas também se aplica aos casos de violéncia de uma mulher contra outra,
para tanto, basta que a vulnerabilidade esteja caracterizada.

3.1 A natureza da qualificadora do feminicidio: objetiva ou subjetiva?

Em relagdo a objetividade ou subjetividade da natureza juridica da
qualificadora, desde a promulgacéo da Lei do Feminicidio, tem prosperado, no seio
da doutrina e das instancias jurisdicionais brasileiras, uma discussao cujo propésito é
esclarecer a questao.

Neste sentido, com vistas a melhor aplicacdo da lei, parcela majoritaria da
doutrina e do poder judiciario, tem buscado consolidar um entendimento homogéneo
acerca da matéria, estando a balanga, no presente momento, inclinada a aceitagéo
da qualificadora como objetiva.

Um dos marcos fundamentais para a consolidagao do entendimento foi um
julgado do Tribunal de Justica do Distrito Federal, em sede do recurso em sentido
estrito de numero 20150310069727, de 29 de outubro de 2015, sob a relatoria do
Desembargador George Lopes Leite, que assim disp6s:

PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REU PRONUNCIADO
POR HOMICIDIO COM MOTIVO TORPE. MORTE DE MULHER
PELO MARIDO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
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FAMILIAR. PRETENSAO ACUSATORIA DE INCLUSAO DA
QUALIFICADORA DO FEMINICIDIO. PROCEDENCIA. SENTENCA
REFORMADA. 1. Réu pronunciado por infringir o artigo 121, § 2°,
inciso |, do Cddigo Penal, depois de matar a companheira a facadas
motivado pelo sentimento egoistico de posse. 2. Os protagonistas da
tragédia familiar conviveram sob o mesmo teto, em uniao estavel,
mas o varao nutria sentimento egoistico de posse e, impelido por
essa torpe motivagdao, ndo queria que ela trabalhasse num local
frequentado por homens. A inclusdo da qualificadora agora
prevista no artigo 121, § 2°, inciso VI, do Cédigo Penal, nao podera
servir apenas como substitutivo das qualificadoras de motivo
torpe ou futil, que sao de natureza subjetiva, sob pena de
menosprezar o esfor¢co do legislador. A Lei 13.104 /2015 veio a
lume na esteira da doutrina inspiradora da Lei Maria da Penha,
buscando conferir maior protegdo a mulher brasileira, vitima de
condig¢des culturais atavicas que Ihe impuseram a subserviéncia ao
homem. Resgatar a dignidade perdida ao longo da histéria da
dominag&o masculina foi a ratio essendi da nova lei, e o seu sentido
teleolégico estaria perdido se fosse simplesmente substituida a
torpeza pelo feminicidio. Ambas as qualificadoras podem
coexistir perfeitamente, porque é diversa a natureza de cada uma:
a torpeza continua ligada umbilicalmente a motivagao da acao
homicida, e o feminicidio ocorrera toda vez que, objetivamente,
haja uma agressdo a mulher proveniente de convivéncia
doméstica familiar. 3 Recurso provido. (BRASIL. TJDF, 2015, grifo
NOSS0)

Percebe-se do julgado acima transcrito dois pontos a considerar, o primeiro
esta diretamente relacionado a total separagdo da natureza da juridica da
qualificadora do feminicidio da natureza juridica do motivo torpe, isto sob o0 argumento
de que, como bem explica o julgador, se evite a mitigagado de penalidades de atos
hediondos praticados contra a mulher. Isto &, a natureza de um crime nédo substitui a
do outro, podendo ambos os tipos serem suscitados de forma individual. Um subjetivo
(motivo torpe), e o outro objetivo (qualificadora do feminicidio).

No entanto, este € apenas um dos trés principais pontos de vista da doutrina e
do poder judiciario brasileiros, haja vista que, para parcela dos mesmos, a
qualificadora do feminicidio, na verdade, seria subjetiva, enquanto que outros
acreditam que a qualificadora é mista, ou seja, objetiva no tocante ao inciso | do artigo
121, §2° - A, e subjetiva no tocante ao inciso Il do artigo 121, §2° - A.

Dentre aqueles que entendem a qualificadora do feminicidio como sendo
subjetiva, podemos destacar o entendimento dos doutrinadores Rogério Sanches
Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2015, Apud BIANCHINI, 2016, p.208, grifo nosso),

que assim apregoam:
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[...] a qualificadora do feminicidio é subjetiva, pressupondo
motivagdo especial: o homicidio deve ser cometido contra a mulher
por razdes da condi¢ao de sexo feminino. Mesmo no caso do inc. | do
§ 2°-A, o fato de a conceituagao de violéncia doméstica e familiar ter
um dato objetivo, extraido da lei, ndo afasta a subjetividade. Isso
porque o § 2°A ¢é apenas explicativo; a qualificadora esta
verdadeiramente no inc. VI do § 2° que, ao estabelecer que o
homicidio se qualifica quando cometido por razdes da condigdo do
sexo feminino, deixa evidente que isso ocorre pela motivagdo, ndo
pelos meios de execugao.

Por fim, em relagdo ao entendimento misto (objetiva no tocante ao inciso | do
artigo 121, §2° - A, e subjetiva no tocante ao inciso Il do artigo 121, §2° - A), podemos
destacar os dizeres de Everton Luiz Zanella et al (2015, p.7) que assim escreveram:

[...] Efetivamente, o contexto objetivo de violéncia de género é aquele
reportado pelo art. 5° da Lei Maria da Penha e que caracteriza o
feminicidio executado nas condigbes do § 2°-A, inciso |. [...]

E complementam:

[...] infere-se que a qualificadora atinente ao feminicidio, identificada a
hipétese do § 2°-A, inciso I, tem natureza subjetiva [...] (ZANELLA et
al, 2015, p.7)

Fato é que, a discussdo acerca da natureza da qualificadora do feminicidio, no
contexto do ordenamento juridico brasileiro, ainda tem encontrado diversos
posicionamentos, haja vista o receio de parte da doutrina em, ao reconhecer a
natureza do feminicidio como subjetiva, acabar por menosprezar o esforgo legislativo
no sentido do endurecimento da norma.

Neste sentido, para aqueles que entendem a natureza da qualificadora como
objetiva, a exemplo do supracitado acérdao do Tribunal de Justiga do Distrito Federal,
entender a qualificadora do feminicidio como subjetiva, poderia terminar por impedir a
concretizagao do objetivo da Lei do Feminicidio, qual seja, uma rigorosa puni¢ao aos

assassinos de mulheres por questdes exclusivamente ligadas ao género.

3.2 Tipos de feminicidio

O feminicidio, apesar de ser um tipo penal recente para a lei brasileira, ja tem

sido estudado por uma parcela consideravel da doutrina, sendo, inclusive, subdividido
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em categorias, dentre as quais podemos destacar, o feminicidio ativo ou direto, o
feminicidio passivo ou indireto, o feminicidio intimo, o feminicidio ndo intimo, o
feminicidio infantil, o feminicidio familiar, o feminicidio por conexéo, e o feminicidio
sexual sistémico.

Segundo explica Priscila Mara do Nascimento Diniz (s/d), o feminicidio ativo ou
direto € aquele que comporta o assassinato por repulsa, desprezo e odio contra as
mulheres, cometido, via de regra, no contexto familiar, por questées étnicas ou de
honra; o feminicidio passivo ou indireto é aquele que é resultado da negligéncia ou
até mesmo pela auséncia de normas que protejam a mulher, a exemplo da mutilagao
genital (caracteristica de alguns paises cujas leis baseiam-se em sistemas de
crengas), pela negligéncia ou omisséo do Estado, ou até mesmo por aborto inseguro.

Ainda, conforme aclara a mesma, o feminicidio intimo € aquele praticado, via
de regra, por homens com quem a vitima possui vinculos familiares ou afetivos, a
exemplo dos maridos, ex-maridos, namorados, ex-namorados, companheiros,
parceiros sexuais mais préximos e amigos; O feminicidio ndo intimo € aquele
praticado por homens com quem a vitima ndo possua qualquer vinculo intimo. Dentro
desta categoria podem-se incluir desconhecidos, ou pessoas do ciclo de confianga
como o chefe ou amigos de trabalho; O feminicidio infantil € aquele que é praticado
contra menores de 14 anos, normalmente pelos seus responsaveis legais ou por
pessoas de confianga, dentro de um contexto familiar, onde pode haver, inclusive
maus tratos ou abuso sexual sistematico; O feminicidio familiar, por sua vez, é aquele
praticado por membros da familia, normalmente praticado em razdo de uma relagéao
de subordinacgdo; O feminicidio por conexdo é aquele que resulta da tentativa de
intervencédo de uma mulher em relagao a outra, situagdo na qual ambas acabam sendo
vitimas do mesmo agressor (DINIZ, s/d).

Por fim, o feminicidio sexual sistémico é aquele que estd diretamente
relacionado ao sequestro, tortura e estupro, seja através de atos ndo planejados
(feminicidio sexual sistémico ndao organizado), seja através de atos planejados
(feminicidio sexual sistémico organizado). Neste ultimo caso, presume-se a agao de

redes feminicidas organizadas (DINIZ, s/d).
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4 UM OLHAR DO ARTIGO 5° INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL
BRASILEIRA

Concebida em um contexto de renovacéo social, tendo por cenario a esperancga
de um Brasil mais justo e solidario, a Constituicdo Federal brasileira do ano de 1988
trouxe normas e garantiu a criacao de outras que pudessem afirmar os novos anseios
sociais de justica de um Brasil recém-saido de um periodo ditatorial onde as
liberdades, garantias e direitos sociais que hoje nos s&o livremente postos a
disposicao, eram limitados pelo Estado.

Dentro desta nova Carta Magna, promulgada, encontra-se um artigo que, de
forma direta e objetiva, resume os novos ideais da Republica Federativa do Brasil,
qual seja, o artigo 5°, que no seu primeiro incCiso ja esclarece que “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacgodes [...]".

Sob esta nova perspectiva legal, a mulher brasileira passou a, pela primeira vez
na historia do pais, gozar em plenitude de direitos e obrigagdes da mesma protecao e
status juridico e social do homem. Por esta razdo, passou a ostentar, ainda que em
um primeiro momento limitada pelos dogmas tradicionais incutidos na sociedade, um
espago mais abrangente em relagdo as suas formas de agir, pensar, e se comportar.

Na relagéo conjugal, o marido, antes provedor e detentor do poder patriarcal
herdado de geragbes anteriores, viu-se agora inserido em um novo contexto legal,
quase que totalmente oposto a alguns dos até pouco tempo vigentes, onde ele
encontra-se ndo mais em posigéo de superioridade, mas sim de igualdade, e além
disso, de isonomia juridica em relagdo a mulher.

Tamanha foi a inovagao juridica que, mesmo em desuso, hormas como o artigo
6° do Cdédigo Civil do ano de 1916, que vigorou até o término da vacatio legis da Lei
10.406/02 - Cdédigo Civil de 2002, quase quinze anos apdés a promulgacao da
Constituicdo Cidada, tendo em vista a morosidade do sistema legislativo, ainda
tratavam a mulher casada como relativamente incapaz para exercer os atos da vida
civil.

In verbis, Artigo 6° do ja revogado Caédigo Civil de 1916:

Art. 6. Sao incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira

de os exercer:
| - Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos;
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Il - As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade
conjugal;

Il - Os prédigos;

IV - Os silvicolas.

[...] (BRASIL. Lei 3.071, 1916, grifo nosso)

No caso especifico do Cddigo Civil do ano de 1916, apesar de muitos dos seus
artigos e incisos terem sido revogados ou modificados nas décadas posteriores, ele
ainda manteve a mulher como subordinada ao marido até a data da sua total
revogacao pelo Codigo Civil do ano de 2002.

Artigo 233 do ja revogado Caodigo Civil de 1916:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal, fungédo que
exerce com a colaboragéo da mulher, no interesse comum do casal e
dos filhos.

Compete-lhe:

I - A representagao legal da familia;

Il - A administragao dos bens comuns e dos particulares da mulher que
ao marido incumbir administrar, em virtude do regime matrimonial
adotado, ou de pacto antenupcial (arts. 178, § 9°, 1, c, 274, 289, | e
311);

lll - O direito de fixar o domicilio da familia, ressalvada a possibilidade
de recorrer a mulher ao juiz, no caso de deliberagédo que a prejudique;
IV - Prover a manutengéo da familia, guardada as disposi¢des dos
arts. 275 e 277. (BRASIL. Lei 3.071, 1916, grifo nosso)

Artigo 242 do ja revogado Caodigo Civil de 1916:

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizagao do marido (art. 251):

| - Praticar os atos que este ndo poderia sem o consentimento da
mulher (art. 235);

Il - Alienar ou gravar de 6nus real os imoveis de seu dominio particular,
qualquer que seja o regime dos bens (arts. 263, Il, Il e VIII, 269, 275
e 310);

lll - Alienar os seus direitos reais sobre imoveis de outrem;

IV - Contrair obrigagdes que possam importar em alheagéo de bens
do casal. (BRASIL. Lei 3.071, 1916)

Tudo isto somado as restricdes impostas pela propria sociedade que, mesmo
predominantemente feminina, até poucas décadas atras, ainda se via em inserida em
contexto socio cultural onde todas as normas e a maioria das condutas sociais eram
totalmente regidas pelo sexo masculino, de modo que a mulher, a época, nao tinha
sequer liberdade de expressdo, de gestos ou atitudes consideradas, até entdo,

anarquicas, a exemplo da liberdade sexual.
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O fato € que, o nosso ordenamento juridico ja ndo comporta nenhum tipo de
norma que atribua qualquer inferioridade de uma pessoa em relagao a outra por
quaisquer motivos, o que se sustenta, basicamente, nos principios da isonomia e da
igualdade, principios basilares do atual Estado Democratico de Direito, sem os quais
seria praticamente inviavel a pratica da democracia.

Como bem esclarece Alvaro dos Santos Maciel (s/d), a igualdade funciona
como “o tronco, a espinha dorsal de uma sociedade democratica”, sendo o principio
da isonomia “[...] advento do cotidiano humano e, portanto, reflexo dos valores
costumeiramente construidos pelos grupos sociais no transcorrer da existéncia

humana [...]".
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5 O IMPACTO DAS LEIS 11.340/06 E 13.104/15 SOBRE OS iNDICES GERAIS DE
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

As leis 11.340/06 - Lei Maria da Penha, e 13.104/15 - Lei do Feminicidio, sdo
normas que, ainda que tardiamente, foram promulgadas com o intuito de mitigar os
impactos causados por todas as formas de violéncia contra a mulher, isto em um
cenario onde a violéncia ja se encontrava muito incutida no seio de grande parte da
sociedade, quase como um fator cultural.

Nos ultimos anos, em especial aqueles que sucederam a promulgacao da Lei
Maria da Penha, cujo objetivo principal é proteger a mulher no dmbito doméstico e
familiar dos riscos fisicos e psicolégicos provocados pela violéncia de género,
atuando, principalmente, como uma norma preventiva dos atentados a saude e bem-
estar da mulher.

In Verbis:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminagcao de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencgéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de
assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar. (BRASIL. Lei 11.340 de 07 de Agosto de 2006)

Como bem comenta Gisele Brito (2015):

A lei é considerada uma das maiores vitérias dos movimentos
feministas nas Ultimas décadas por tratar, pela primeira vez, a
violéncia contra a mulher como acontecimento relevante na
sociedade, e ndo ocorréncia da vida privada, e a propor o combate a
violéncia com mudangas estruturais na prevengédo e puni¢ao. Antes de
sua criagdo, 0s agressores eram punidos com penas leves, muitas
vezes restritas a oferta de cestas basicas a servigos de caridade.
Diante de uma situagdo de iminente violéncia, o Estado ndo tinha
instrumento legal para proteger as mulheres, que, por falta de opgéo,
continuavam a viver com seus algozes.

No mesmo sentido, posteriormente, e em complemento a supramencionada Lei
Maria da Penha, tendo em vista a necessidade de expansédo da camada de protegéo
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juridica da mulher, entendeu o legislador, ao ano de 2015, pela criagdo de uma nova
norma — Lei do Feminicidio - cuja finalidade principal foi acrescer ao Codigo Penal
Brasileiro uma nova qualificadora ao crime de homicidio, doutrinaria e
jurisprudencialmente conhecida como Feminicidio.

Neste sentido:

Quando aprovou a Lei do Feminicidio, sancionada em margo de 2015,
o Congresso deu um passo importante para resguardar a mulher da
brutalidade do seu agressor. O feminicidio qualifica o assassinato
quando a mulher é morta por questdes de género. Mas os numeros
desse crime mostram que ndo basta punir. E preciso também
aumentar a rede de protegao a mulher e mudar a “cultura do agressor”.
(OLIVEIRA e OLIVEIRA, 2018)

O fato é que ambas as legislagées representaram um avanco significativo no
sistema juridico brasileiro, tendo em vista que, antes mesmo de um fato meramente
criminal, a violéncia doméstica no Brasil, principalmente quando cometida contra as
mulheres, tem representado, muito além das agressdes, um comportamento cultural
profundamente arraigado nos alicerces da sociedade.

Por isto, apesar dos avangos socio educacionais decorrentes, direta ou
indiretamente da criagdo destas normas, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2018b, p. 13), revelou que os casos de estupro contra mulheres cresceram cerca de
8,4% entre os anos de 2016 e 2017, numero que é alarmante, tendo em vista que o
total de casos, como aponta o mesmo estudo, ao ano de 2017, foi de 60.018, isto
considerando o que foi devidamente registrado. Sendo assim, o numero pode ser
ainda maior.

Ainda sobre a violéncia, as ocorréncias relacionadas a agresséo fisica dolosa
no cenario doméstico, apenas no ano de 2017, alcangaram a marca de 221.238 casos
registrados, o que equivale a 606 agressdes dolosas por dia. (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2018a)

Em relagao aos casos de homicidios, segundo aponta o Mapa da Violéncia de
Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 16, 17), desde o ano de 2006, o numero de casos
fatais de violéncia contra a mulher tem aumentado de tal forma que, entre os anos de
2006 e 2013, a média nacional cresceu em cerca de 12,5%, tendo o estado de
Roraima, no mesmo periodo, apresentado um crescimento de 131,3%, o que
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representou, apenas naquele estado, um crescimento total de 343,9%, apenas em
uma década.

E, mais recentemente, o relatério Seguranga Publica em Numeros — Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (2018a), ainda revelou que, somente entre os anos
de 2016 e 2017, ocorreu um aumento de 6,1% na taxa nacional de homicidios, o que
possibilitou que ao ano de 2017, o numero de casos ja tivesse alcangado a marca de
4.539 homicidios de mulheres. Destes casos, segundo os critérios abordados pela
pesquisa, 1.133 corresponderam a feminicidios (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2018a).

No entanto é sempre importante frisar que o Brasil € um pais que tem
apresentado dados muito heterogéneos a depender da regido em estudo. Por
exemplo, no tocante as capitais, 0 Mapa da Violéncia revela que, no periodo de 2003
a 2013, a média nacional decresceu em cerca de 5,8%, 0 que segundo Julio Jacobo
Waiselfisz (2015, p.19) evidenciaria um fenébmeno que se destaca pela interiorizagdo
da violéncia, “[...] num processo em que os polos dindmicos da violéncia letal se
deslocam dos municipios de grande porte para municipios de porte médio”.

No entanto, apesar da melhora, algumas capitais, ao ano de 2013, ainda
apareciam como uma taxa superior a 10 homicidios por 100 mil mulheres. Foram elas:
Vitdria, capital do estado do Espirito Santo, Maceio, capital do estado de Alagoas,
Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, e Fortaleza, capital do estado do Ceara.
(WAISELFISZ, 2015, p. 20)

E, por fim, em relagdo as regides, temos:

Em termos regionais, vemos que o Nordeste se destaca pelo elevado
crescimento de suas taxas de homicidio de mulheres, no decénio:
crescimento de 79,3%. A Regiao Norte aparece com uma taxa um
pouco menor: 53,7%. Sul e Centro-Oeste evidenciam baixo
crescimento e na Regido Sudeste, significativamente, as taxas caem
pela metade no periodo, em fungéo da alta retragdo dos indices em
Saéo Paulo e Rio de Janeiro e, em menor escala, Belo Horizonte
(WAISELFISZ, 2015, p. 20)

Os estados que apresentaram os melhores indices no combate a violéncia letal
foram Rondénia, cujo indice retraiu em 5,5%, Espirito Santo cujo indice retraiu em
10,8%, Pernambuco cuja redugéo foi de 22,3%, Sao Paulo cuja redugao foi de 23,7%.
O estado que apresentou a maior redugdo nos casos de violéncia contra a mulher no



35

periodo foi o Rio de janeiro com um indice de 27,4, ou seja, uma diminui¢cdo de quase
30%. (WAISELFISZ, 2015, p. 16)
Em sintese, como bem explica Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p. 16, 17 e 18,

grifo nosso):

Podemos observar que, se as oscilagdes nacionais entre 2003 e 2013
nao foram muito significativas, muitas das Unidades experimentaram
fortes mudancgas:

e Diversos estados evidenciaram pesado crescimento na década,
como Roraima, onde as taxas mais que quadruplicaram
(343,9%), ou Paraiba, onde mais que triplicaram (229,2%).

o Em contrapartida, sete UFs registraram quedas: leves em alguns
casos, como no Mato Grosso do Sul (-0,1%), Amapa (-5,3%),
Rondénia (-11,9%), Pernambuco (-15,6%) e Mato Grosso (-
16,6%); e quedas significativas, acima de 30%, em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro.

e Ja apartir da vigéncia da Lei Maria da Penha, apenas em cinco
Unidades da Federagao foram registradas quedas nas taxas:
Rondénia, Espirito Santo, Pernambuco, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro.

e Nas 22 UFs restantes, no periodo de 2006 a 2013, as taxas
cresceram com ritmos extremamente variados: de 3,1% em
Santa Catarina, até 131,3% em Roraima.

A leitura dos dados acima destacados demonstra que, em primeiro lugar, os
indices nacionais de violéncia contra a mulher sdo muito heterogéneos se
considerados sob uma perspectiva regional.

Em segundo lugar, antes do mero dizer legal acerca dos direitos e deveres da
populagdo, ha que se observar as caracteristicas culturais da sociedade.

Como bem se sabe, e ja foi explanado nos capitulos anteriores do presente
estudo, o Brasil, apesar da lenta, porém constante melhora nos quesitos sociais e
educacionais, conforme revela diversos dados nacionais e internacionais, nao apenas
no que tange a dramatica questao da violéncia contra a mulher, mas também no que
diz respeito a violéncia em geral, tem se destacado como um dos paises mais
violentos do mundo, ou seja, a violéncia, antes de meramente um fenémeno social,
tem-se revelado um fenémeno cultural.

De certo modo, torna-se facil aferir que, no contexto brasileiro, a violéncia
contra a mulher esta, em parte, relacionada a problematica da violéncia como um todo,

até porque nao é fato novo.
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Como bem explica Julio Jacobo Waiselfisz (2015, p.7, grifo nosso):

A violéncia contra a mulher nao é um fato novo. Pelo contrario, é
tdo antigo quanto a humanidade. O que é novo, e muito recente, é a
preocupacdo com a superagao dessa violéncia como condigao
necessaria para a construgdo de nossa humanidade. E mais novo
ainda é a judicializagao do problema, entendendo a judicializagao
como a criminalizagao da violéncia contra as mulheres, ndo s6
pela letra das normas ou leis, mas também, e fundamentalmente, pela
consolidagao de estruturas especificas, mediante as quais o aparelho
policial e/ou juridico pode ser mobilizado para proteger as vitimas e/ou
punir 0s agressores.

Ademais, ha também que se destacar a historica e também cultural falta de
interesse governamental em relagao ao problema.

Dentre os problemas mais comuns relacionados a falta de apoio
governamental, governo que é composto em grande parte, por homens, pode-se
destacar a falta, a pouca estrutura e o insuficiente horario de funcionamento das
delegacias especializadas, quando existem; a falta de capacitacdo dos agentes
publicos para lidar com os casos de agressao, sejam elas fisicas ou verbais; o 6nus
da prova, que muitas vezes pode acabar tornando inutil a queixa crime, assim como
também o alto indice de impunidade.

Somado a estes fatores, a sociedade ainda padece da falta de indicadores
publicos efetivos acerca da violéncia contra a mulher, dados que tém sido fornecidos,
via de regra, por entidades privadas.

E o que bem esclarecem Wania Pasinato e Eva Blay (2018):

[...] No Brasil convivemos com uma lacuna historica na produgéao de
dados nacionais capazes de mostrar as dimensodes da violéncia contra
as mulheres, suas caracteristicas e produzir indicadores que nos
permitam avaliar se as leis estdo sendo aplicadas, como a auséncia
de servigos e investimentos afeta as respostas de prevengéo a
violéncia e protegdo as mulheres, quais sdo os custos sociais e
econdmicos da violéncia contra as mulheres.

E complementam:

Sem esses dados os mecanismos de monitoramento das politicas e
das leis especializadas tornam-se frageis. Um exemplo € o que temos
visto com relagdo a Lei Maria da Penha que tem sido
permanentemente ameagada por projetos legislativos que pretendem
modifica-la sob o argumento de que seria ineficaz frente ao
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crescimento de casos de violéncia domeéstica e familiar quando
sabemos que falta muito para que a legislagéo seja aplicada da forma
integral como proposta (PASINATO e BLAY, 2018).

Diante do cenario, fica facil depreender que € nitida a necessidade da
participagao do poder publico como agente colaborador no combate a violéncia contra
a mulher, trabalhando, ainda, além disso, junto a populagao, em especial a populagao
feminina, de maneira a produzir e executar efetivas politicas publico-sociais
direcionadas a consecucdo dos ideais propostos pelas normas apresentadas neste
capitulo.

Para tanto, faz-se imprescindivel, em um primeiro momento, o conserto de
alguns problemas t&o comuns a nossa época, a comegar pelo aumento, criagao e
extensao do horario de funcionamento das unidades especializadas de atendimento,
acolhimento e tratamento das mulheres vitimas de agresséo, inclusive das delegacias
e instituicbes responsaveis pela protecdo da mulher, seja atuando na prevencao, seja
atuando na represséo, repreensao ou conscientizagdo dos agressores.

Da mesma maneira, ha que se observar o primeiro atendimento as vitimas,
investindo-se na capacitagéo de servidores e funcionarios publicos, no sentido de que
estejam plenamente capacitados a atender de forma adequada e, acima de tudo,

humanizada, as mulheres vitimas de agresséo.

5.1 Avancos e retrocessos das politicas publicas de combate ao feminicidio no
Brasil e no mundo

Em relagdo a normativa brasileira no que tange ao direito da mulher, sob o
ponto de vista da qualidade das leis, poucas s&o as criticas a respeito da redagéao,
tendo em vista que s&o consideradas bem redigidas e abrangentes.

Como bem explica Elves Dias (2015) “[...] a Lei 11.340, de 07/08/2006 (Lei
Maria da Penha) é considerada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a
terceira melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica, perdendo apenas
para Espanha e Chile [...]".

De fato, a Lei Maria da Penha, desde a sua criagdo até o momento presente,
assim como a Lei do Feminicidio, tém sido um grande amparo legal as mulheres
brasileiras em situagao de violéncia familiar, haja vista que, em um pais violento como
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o Brasil, o rigor da lei em relagéo a determinadas condutas misoginas reveste-se de
extrema importancia social.

Entretanto ndo ha que se falar apenas na qualidade das normas, mas também
na sua real aplicacdo. E aqui que entra mais um fator de extrema relevancia no
combate a violéncia contra a mulher, que também tem sido, muitas vezes, ignorado
ou pouco atendido pelas autoridades competentes, que € a ineficiéncia e morosidade
do tramite investigativo e processual, o que contribui, em parte, com a alta taxa de
impunidade dos responsaveis pelos atentados a honra, dignidade, integridade fisica e
a vida das mulheres brasileiras.

Aqui, também, vale lembrar que o sistema educacional € de extrema
importancia ndo s6 na consolidacdo das medidas protetivas, mas também para a
educacao dos novos brasileiros, de maneira a ensinar-lhes, ainda nos primeiros anos
escolares, a respeitar e valorizar, de forma isonémica, a todos aqueles com os quais
convive.

Como exemplo de sistema educacional Elves Dias nos lembra o sistema
Espanhol, pais cuja atuagao legislagao protetiva da mulher é considerada pela ONU
como a mais completa do mundo.

In Verbis:

O sistema de ensino espanhol esquadrinha a eliminagao das barreiras
para a plena igualdade entre homens e mulheres e treinamento para
prevencao de conflitos e da solugéo pacifica dos conflitos. O aluno é
estimulado a desenvolver capacidade de adquirir habilidades em
resolucdo pacifica de conflitos e para compreender e respeito
igualdade de género (DIAS, 2015).

E, em relagdo a abrangéncia da norma e a atuagao do Estado, faz referéncia
a lei chilena, considerada a segunda melhor do mundo:

A segunda melhor legislacdo é a lei chilena que tem por propdsito
estabelecer mecanismo para prevenir, punir e erradicar a violéncia
doméstica e dar protecdo as vitimas mesma; impde-se o dever ao
Estado de adotar as medidas necessarias para garantir vida, a
integridade pessoal e a seguranga dos membros da familia. Segundo
a lei do Chile, o Estado deve adotar politicas de prevengao da violéncia
doméstica, especialmente contra mulheres, adultos idosos e criangas,
e auxiliar vitimas (DIAS, 2015).
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No entanto, vale ressaltar que, mesmo nos paises cuja legislagédo protetiva da
mulher € mundialmente considerada avangada, ainda ocorrem casos barbaros de
violéncia fisica, verbal, intimidagéo, e ameagcas, isto porque, do mesmo que o Brasil,
pais cuja Lei Maria da Penha é considerada a terceira legislagdo mais completa no
sentido, o aspecto cultural ainda prevalece em diversos casos.

Por exemplo, ha casos de paises considerados desenvolvidos, com padrbes
sociais elevados, onde n&o é rara a pratica da violéncia contra a mulher, pois como
aqui ja referido, a questdo nao se trata apenas da imposigéo legislativa, ha também
que se observar o fator cultural.

Mesmo na Europa, continente cujas questdes humanitarias e igualitarias estao
dentre as mais avangadas e desenvolvidas do mundo, onde até mesmo os indices de
violéncia contra a mulher também sdo os menores, ainda existem paises que
simplesmente ndo possuem uma legislagao eficiente.

Como bem lembra Elisa Castillo (2017), a Hungria, pais integrante da Unido
Europeia, cujo indice de desenvolvimento humano — IDH, ao ano de 2017 ja era
considerado muito elevado, sendo considerado pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD, o 45° melhor pais para se viver, sequer possui uma
legislagdo que puna o assédio sexual. Da mesma forma, a Bulgaria, cujo IDH é
semelhante, sequer criminaliza o estupro dentro do casamento.

Da mesma maneira, cabe ressaltar o exemplo da Rdussia, pais também
integrante da Unido Europeia que, mesmo atualmente figurando dentre os com maior
potencial econdmico e social, optou por simplesmente, ano de 2017, descriminalizar
alguns tipos de violéncia domeéstica. “Segundo a nova lei, as agressées que causam
dor fisica, mas nao lesées, e deixam hematomas, arranhdes e ferimentos superficiais
na vitima ndo serdo consideradas um crime, mas uma falta administrativa” (AGENCIA
EFE, 2017).

No caso especifico da Russia, apenas agressores reincidentes sofreriam
sangdes penais, isto sob a tese apoiada pelos defensores da descriminalizagao, cujo
argumento fundamenta-se na ideia de que o processo administrativo, na verdade,
aceleraria os tramites para a realizagdo de uma denuncia e, ao mesmo tempo, nao
impediria que o agressor reconstrua a sua vida (AGENCIA EFE, 2017).

A grande questao acerca de casos como estes € se eles representariam ou ndo
um retrocesso as conquistas femininas das ultimas décadas, tendo em vista que, esta
lei, por exemplo, em teoria, possibilita que um familiar agrida outro por questdes de



40

género sem qualquer consequéncia legal, bastando, para tanto que n&o reincida na
conduta no prazo de um ano.

Questdes como estas tém gerado diversas discussdes acerca da tematica no
mundo, pois, apesar de, em tese, a lei russa acima mencionada, ter sido construida
sob com base numa melhor atuagao do Estado, ainda assim, existem setores internos
e externos da sociedade que a criticam por estar, possivelmente, abrindo caminho
para um retrocesso legal, isto porque, na mesma medida que garante a mulher uma
protecao de atos de extrema violéncia, também, de certo modo, retrocede no combate

a agressao sistémica.

5.2 A desigualdade no Brasil

O Brasil, apesar de figurar como um dos paises com o0s maiores indices gerais
de violéncia e de violéncia contra a mulher, € um pais com dimensdes continentais,
raz&o pela qual os dados referentes a violéncia se comparados regido por regido, sao
muito heterogéneos.

E por isso que, nas Ultimas décadas, enquanto algumas regides, como a Sul e
a Sudeste, tém sofrido decréscimo nos numeros da violéncia, outras tem sofrido
expansao, como € o caso das regides Norte e Nordeste que, mesmo apds a
promulgacao da Lei Maria da Penha, tem visto o numero de casos de violéncia contra
a mulher aumentar.

No entanto, de modo geral, o pais, se visto sob a perspectiva das regiées mais
adiantas nos quesitos humanitarios e sociais, tem apresentado numeros que, em
muitos casos, sado tdo bons quanto os observados nos paises mais desenvolvidos.
Como € o caso do Distrito Federal, do estado de Sdo Paulo, do estado de Santa
Catarina, e do estado do Rio de Janeiro, lideres no indice de desenvolvimento humano
do pais.

O IDH foi um indice criado no ano de 1990, pelo Programa das Nagées Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, com o intuito de avaliar o progresso dos paises a
longo prazo, fundamentando-se em trés dimensdes basicas, quais sejam a renda, a
educacgao e a saude. A avalicdo consiste em um método qualitativo baseado em uma
pontuagdo numérica, onde 0,800 a 1000 corresponde a uma pontuagdo Muito Alta;

0,700 a 0,799 corresponde a uma pontuagao Alta; 0,600 a 0,699 corresponde a uma
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pontuacao Média; 0,500 a 0,599 corresponde a uma pontuacao Baixa, e, por fim,
0,000 a 0,400 que corresponde a uma pontuacgao Muito Baixa.

Normalmente, as nagbes mais desenvolvidas econbémica, soOcio e
educacionalmente sdo as que apresentam as maiores notas, a exemplo da Noruega
(0,953), primeira colocada no ranking global atualizado no ano de 2018, Suiga (0,944),
Australia (0,939), Irlanda (0,938) e Alemanha (0,936) (UNDP, 2018, p. 8

O Brasil aparece na 79° posicdo com um IDH de 0,759, que, apesar de
considerado alto, indica, na verdade, um retrocesso em relagéo aos anos anteriores.
Por exemplo, no ano de 2010, quando possuia um IDH de 0,755, o pais figurava na
75°.

No entanto, ha que se ressaltar que, como ja anteriormente explicado, o Brasil
€ um pais cujas regides apresentam indices heterogéneos de desenvolvimento social,
ou seja, enquanto uma parte do pais aparece com um IDH alto ou muito alto, a
exemplo do Distrito Federal e dos estados de Sao Paulo, Santa Catarina e Rio de
Janeiro, outras partes do pais, apesar de apresentarem significativas melhoras nos
indices gerais de desenvolvimento humano, ainda pecam em quesitos basicos como
a educacao.

O fato é que, apesar das desigualdades regionais, o Brasil, de maneira geral,
tem conseguido melhorar alguns indices sociais, como a expectativa de vida que, em
1990, ano em que o IDH foi apresentado pela primeira vez, era de 65 anos, chegando
em 2017 a 75 anos, isto €, um aumento de 10 anos na expectativa de vida dentro de
um periodo inferior a 30 anos (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2018).

O mesmo indice - IDH -, ainda revela que, no mesmo periodo, em relagdo aos
anos esperados de escolaridade, a média subiu de 12,2 para 15,4; a média de anos
de estudo subiu de 3,8 para 7,8; e a renda per capita foi de 10,697 para 13,755.
(NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2018)

Tudo isto somado a redugao da desigualdade de género, de forma que, como
bem explica Otaviano Canuto (2013, traducgéao e grifo nossos):

O sucesso do Brasil na redugédo da pobreza e da desigualdade de
renda tem sido amplamente divulgado nos ultimos anos. O que é
menos conhecido é que também houve progresso na redugao da
desigualdade de género nas ultimas duas décadas. As taxas de
analfabetismo de mulheres com 15 anos ou mais baixaram de
20,3% em 1991 para 9,8% em 2008. [...]
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E complementa:

[...] A participacao da forca de trabalho feminina na educagao
superior aumentou de 7,4% em 1992 para 11,9% em 2008, e agora
é maior que os homens. Politicas governamentais - algumas delas
implementadas em cooperagédo com o setor privado - também tém
abordado as necessidades das mées, fornecendo cuidados de saude
antes e durante a gravidez e no nascimento, e assisténcia infantil e
educacgédo. Sobre a violéncia de género, a promulgacgéo da Lei Maria
da Penha ja trouxe alguns resultados. (CANUTO, 2013, tradugéo e
grifo nossos)

Entretanto, mesmo com esses avangos, o Brasil, ainda tem um longo caminho
a percorrer, principalmente por causa das disparidades regionais que apresenta, haja
vista que, ainda é um pais violento, desigual e elevada discriminagao de género.

E o que expde as Nacdes Unidas no Brasil (2018) quando revela que “no IDH
ajustado a desigualdade — um método que relativiza o desenvolvimento humano em
funcao da diferenca entre os mais e menos abastados de um pais —, o Brasil é 0 3°
pais da América do Sul que mais perde no IDH devido ao ajuste realizado pela
desigualdade [...]".

E, sobre a desigualdade de género, ainda revela que, o unico fator que impede
a populagédo feminina de apresentar um IDH superior a masculina € justamente o
desigual tratamento do mercado de trabalho, onde as brasileiras, via de regra,
segundo os indices atualizados do ano de 2017, possuem uma renda per capita cerca
de 6,500 reais menor que a da populagdo masculina, mesmo apresentando melhores
indices educacionais (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2018).

No Brasil, o IDH dos homens fica em 0,761 e o das mulheres em
0,755. Apesar de as mulheres terem melhor desempenho na
dimensédo educagéo e longevidade que os homens, a renda das
mulheres (em RNB per capita) &€ 42,7% menor que a dos homens:
17,566 para os homens contra 10,073 para as mulheres. (NACOES
UNIDAS NO BRASIL, 2018)

Por fim, os indices da desigualdade também se refletem nas casas legislativas.
“Vale ressaltar que o pais com menor IDH do mundo tem mais mulheres com assento
no Parlamento do que o Brasil. O Brasil apresenta 11,3%, enquanto o Niger tem 17%”
(NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2018).
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6 A REALIDADE DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO ESTADO DA PARAIBA

Os dados acerca da violéncia, discriminagcdo e demais estatistica sobre as
condigbes socio culturais da mulher brasileira ja apresentados na presente
monografia, apresentam alguns extremos quando vistos sob o contexto do estado da
Paraiba, atualmente o 21° em extensao territorial, com uma populagéo estimada em
quatro milhdes de habitantes, e com um rendimento mensal domiciliar per capita de
928 reais - 16° do pais e inferior ao salario minimo nacional (IBGE, 2018b).

Segundo o diagnéstico proposto pelo Panorama da violéncia contra as
mulheres no Brasil do Senado Federal, através da analise dos dados apresentados
pelo Sistema de Informagbes sobre Mortalidade — SIM, do Ministério da Saude, ao
ano de 2014, o estado da Paraiba ja apresentava uma taxa de cerca de 5,5 homicidios
por 100.000 mulheres, numero bem superior a média nacional, que, a época era de
4,6 (SENADO FEDERAL, 2016, p. 44).

O mesmo estudo - Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil - ainda
revelou que, em relagéo as mulheres pretas e pardas, o numero de casos registrados
foi ainda maior, tendo alcancado, ao ano da pesquisa, um numero cerca de cinco
vezes maior se comparado a populagdo de cor branca. Enquanto a violéncia letal
contra mulheres branca, entre os anos de 2006, ano de promulgagéo da Lei Maria da
Penha, e 2014, aumentou em cerca de 7%, a taxa de homicidios contra pretas e
pardas aumentou em cerca de 74%.

In verbis:

[...] No caso do estado da Paraiba, o predominio da violéncia letal
contra as mulheres pretas e partas assume contornos extremos, uma
vez que a taxa de homicidios de mulheres pretas e pardas, no ano de
2014, foi cinco vezes superior a taxa relativa as mulheres brancas.
Essa situagdo vem se agravando no tempo: entre os anos de 2006 e
2014, enquanto a taxa de homicidios de mulheres brancas
residentes no estado aumentou em 7%, passando de 1,4 a 1,5, a
taxa de homicidios de mulheres pretas e pardas aumentou em
74%, passando de 4,3, a 7,5 homicidios por 100 mil. [...]. (SENADO
FEDERAL, 2016, p. 44, grifo nosso)

O fato € que o estado da Paraiba, conforme revela o Mapa da Violéncia, de
Julio Jacobo Waiselfisz (2015), tem visto, desde o ano de 2003, crescer o numero de
casos de violéncia contra a mulher de forma, inclusive, desproporcional a média

nacional.
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Segundo revela aquele estudo — Mapa da violéncia -, no periodo entre os anos
de 2003 e 2013, enquanto a média nacional foi de 4,4 casos letais de violéncia a cada
100.000 mulheres, o estado da Paraiba apresentou um aumento de cerca de 229,2%,
a segunda maior do pais. De modo que, enquanto que no ano de 2003 a taxa de
homicidios de mulheres no estado era de 1,9, a menor do pais, em 2013, isto &,
apenas em um periodo correspondente a dez anos, ela ja era de 6,4, a 6 maior do
pais, ficando atras apenas dos estados de Roraima (15,3%), Espirito Santo (9,3%),
Goias (8,6%), Alagoas (8,6%) e Acre (8,3%). A média nacional registrada foi de 4,8%
(WAISELFISZ, 2015, p. 13 — 16).

Em relagédo aos casos de violéncia fisica ndo fatal, o Panorama da violéncia
contra as mulheres no Brasil do Senado Federal (2018, p.11), aponta que, se
considerados apenas 0s casos registrados a partir dos relatos de violéncia do Ligue
180, o Distrito Federal e o0 estado do Mato Grosso do Sul figurariam como os estados
mais violento do pais, ficando o Amazonas e o Ceara como 0s menos violentos. A
Paraiba aparece com 47,7 casos a cada 100.000 mulheres.

No entanto, vale ressaltar que a quantidade de denuncias de maus-tratos nao
revela, de fato, a profundidade da violéncia, isto porque nem todos os estados
garantem um bom servigo de atendimento as vitimas, ao contrario do que ocorre com
o Mato Grosso e o Distrito Federal que se destacam no quesito.

A analise de tais dados revela que algumas Unidades da Federagao
se destacaram na utilizagao do servigo, como o Mato Grosso do Sul e
o Distrito Federal. Por outro lado, em estados como o Amazonas e o
Ceara, o servigo parece nao ser tao utilizado como um canal de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia [...]". (SENADO
FEDERAL, 2018)

No tocante aos casos registrados de agravos (Registros de Agravos de
Violéncia Interpessoal contra Mulheres), o Panorama da violéncia Contra as Mulheres
no Brasil revelou através dos dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagdo — SINAN, sistema que consolida todos os registros obrigatorios realizados
pelos centros de saude do pais, que “no ambito dos servigos de saude, o registro de
violéncia fisica tem sido predominante, seguido da violéncia psicolégica ou moral e da
violéncia sexual, sendo a violéncia financeira (ou patrimonial) a que apresentou o
menor numero de registros (SENADO FEDERAL, 2018, p.12).
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O estudo aponta ainda que o numero de casos registrados pelo SINAN, entre
os anos de 2011 e 2016, cresceu. No entanto, tais dados, na verdade, estariam
possivelmente atrelados ao aumento dos casos de denuncia, ou seja, a diminuicdo da
subnotificagcdo da violéncia.

Eo gue revela o estudo intitulado Estupro no Brasil: vitimas, autores, fatores
situacionais e evolucdo das notificagées no sistema de saude entre 2011 e 2014,
apresentado por Daniel Cerqueira et al (2017, p. 29), o numero de municipios com
pelo menos uma notificagdo ao SINAN, cresceu de 38% para 62,2% entre os anos de
2011 e 2014. Em relagao a cobertura do atendimento a populagao o crescimento foi
de 72,7% para 87,6% no mesmo periodo. Tendo o Distrito Federal apresentado o
melhor indice (100% em ambos os casos), € a Paraiba o pior. No estado da Paraiba
0 numero de municipios com pelo menos uma notificagdo no ano de 2011 foi de 8,1%
chegando a 22% ao ano de 2014, registrando, portanto, um crescimento pior que o do
estado de Sergipe que, mesmo tendo o0 menor numero de notificagdes ao ano de 2011
(cerca de 6,7%), ja havia conseguido alcangar a marca 40% ao ano de 2014.

No tocante a cobertura do atendimento a populagdo o estado da Paraiba
também fica atras. No ano de 2011 a cobertura do atendimento era de 42%, chegando
a 61,5% ao ano de 2014, o que nos deixou mais uma vez para tras em relagéo ao
estado de Sergipe que no mesmo periodo foi de apenas 30,4% para 64,8%
(CERQUEIRA et al, 2017, p. 29).

Por fim, o Panorama da violéncia contra as mulheres no Brasil, através dos
dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica
- SINESP, do Ministério da Justiga, revelou que o numero de ocorréncia policiais
decorrentes de atos violentos contra a mulher, por grupo de 100.000 mulheres, ao ano
de 2016, especificamente em relagdo aos crimes de ameaga, leséo corporal, dolosa,
estupro e crimes violentos letais intencionais, a exemplo do homicidio doloso, do
latrocinio e da lesdo corporal seguida de morte, onde o estado do Amapa encontrava-
se na lideranca das estatisticas com 3.090,3 casos, bem a frente do segundo
colocado, o estado de Santa Catarina com 2.113,5 casos registrados. Na paraiba,
foram registrados 249 casos (SENADO FEDERAL, 2018, p. 15).

Ha que se observar, entretanto que, assim como nos demais casos, aqui
também existe um quadro muito aparente de subnotificagdes, de maneira que, como
em esclarece o estudo alguns estados, normalmente mais violentos aparecem com
menos registros que os estados menos violentos.
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Ipsis Litteris:

[...] alguns estados, como Goias, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Maranhdo, Ceara, Bahia, Alagoas,
Tocantins, Roraima, Para e Acre, apresentaram taxas de registro
inferiores a 800 ocorréncias policiais de atos violentos por 100 mil
mulheres. Por outro lado, estados como Distrito Federal, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rondénia e, especialmente, Amapa,
apresentaram taxas desse tipo de registro relativamente mais altas,
superiores a 1500 ocorréncias por 100 mil mulheres. [...] (SENADO
FEDERAL, 2018, p.15).

E explica:

Embora diferentes possibilidades possam ser consideradas para
ajudar a explicar esse cenario, com taxas tdo distintas nos
diferentes estados, talvez a mais plausivel seja que ele esteja
relacionado a subnotificacdo de registros de ocorréncias, seja
pelo fato de a vitima de violéncia nao relatar a violéncia em uma
delegacia, seja pelo fato de esse relato ndo se materializar em um
registro de ocorréncia (SENADO FEDERAL, 2018, p.15, grifo nosso).

Destarte, no tocante ao acima exposto, apesar de, por vezes, padecermos da
auséncia de fidedignidade das informagdes, seja quantitativa ou qualitativamente
pode-se notar que, em suma, os indices gerais de algumas unidades federativas,
apesar de preocupantes em um primeiro momento, revelam que, em alguns estados
e capitais, a curva da violéncia tende a diminuir.

No entanto, esta diminuigdo tem ocorrido principalmente nos estados do sul e
do sudeste, em contrapartida as regiées norte e nordeste cuja curva tem seguido o
rumo oposto. E é justamente neste cenario que se encontra o estado da Paraiba, o
segundo em crescimento nos indices gerais de homicidios contra a mulher, perdendo
apenas para o também violento estado de Roraima.

6.1 Politicas publicas de combate e preveng¢ao a violéncia contra a mulher

No tocante as politicas publicas de combate e prevencgao a violéncia contra a
mulher, tendo em vista o crescente numero de casos de agressdes e homicidios
contra mulheres registrados nas ultimas duas décadas, ha que se destacar alguns
programas e agoes desenvolvidos pelo estado da Paraiba, pelos municipios e sistema
judiciario com o apoio do Tribunal de Justi¢a do estado.
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Dentre os programas e medidas mais importantes estdo o Programa Mulher
Protegida, criado no ano de 2013, criado pelo governo do estado, o qual, através da
congregacao de alguns 6rgaos, secretarias, o Tribunal de Justiga, o Ministério Publico
e a Defensoria Publica, tem como intuito a prevencéo, a fiscalizagao e a puni¢ao dos
agressores.

Dentre as medidas protetivas do programa, destaca-se o dispositivo SOS
MULHER, disponibilizado as vitimas de grave ameacga, capaz de interliga-las
diretamente a policia e delegacias especializadas no atendimento a mulher.

O dispositivo € uma agao pioneira no pais, pois possibilita o contato
direto com a Policia Militar, a quem a vitima informa, com um unico
clique, a situagdo detalhada em que se encontra, desencadeando a
atuacao policial adequada. [...] Por meio do sistema de monitoramento,
a Policia consegue identificar o local exato onde a vitima encontra-se,
dando-lhe total liberdade de deslocamento com seguranga (GOVERNO
DA PARAIBA, entre 2013 — 2018).

“Em paralelo a essas agdes diretamente relacionadas as vitimas que chegam
as delegacias, o Programa Mulher Protegida também atua com trabalhos de
prevencao, realizando palestras educativas e de conscientizagéo [...]" (GOVERNO DA
PARAIBA, entre 2013 - 2018).

Outra agdo afirmativa a destacar no ambito do estado da Paraiba é a Ronda
Maria da Penha, uma forma de vigilancia ativa, fruto de uma parceria da capital do
estado com o Tribunal de Justica do estado, a qual consiste em uma ronda realizada
pela guarda municipal, isto com vistas a garantir a protegdo de mulheres vitimas de
violéncia ou que estao sob medida protetiva.

[...] Aronda é realizada pela SEPPM e a Guarda Municipal. Apds
0 agressor ser notificado pela Justica da medida protetiva que
impede de se aproximar da vitima, a equipe multidisciplinar entra
em acao, primeiro em contato com a vitima para que ela autorize
o0 acompanhamento da ronda. A mulher recebera visitas
periédicas e € monitorada tanto presencialmente, como por
telefone, com Whatsapp, para entrar em contato com a Ronda
caso se sinta ameacada (SOUSA, 2018).

Pode-se destacar também o projeto do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba, executado pela Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, 6rgdo diretamente vinculado a presidéncia do tribunal, cuja
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atuagcdo é regulamentada por portaria do Conselho Nacional de Justica, que

estabelece, dentre outras, como suas atribuigoes:

Art. 4°[...]

| — Contribuir para o aprimoramento da estrutura e das politicas do
Poder Judiciario na area do combate e da prevengéo a violéncia contra
as mulheres;

[...]

IV — Apoiar os juizes, os servidores e as equipes multidisciplinares
para a melhoria da prestagao jurisdicional;

[...]

VIl — Entregar ao Conselho Nacional de Justica os dados referentes
aos procedimentos que envolverem violéncia contra a mulher, de
acordo com a parametrizagdo das informagbes com as Tabelas
Unificadas do Poder Judiciario, propondo mudancgas e adaptacdes
necessarias aos sistemas de controle e informagdo processuais
existentes;

Xl —Identificar e disseminar boas praticas para as unidades que atuam
na tematica da violéncia contra a mulher. [...] (BRASIL. Portaria 15 de
8 de Margo de 2017).

Por fim, ha que se destacar também a atuacdo do Governo do Estado da
Paraiba, através do sitio digital - http://www.violenciacontramulher.pb.gov.br/ -, no
ambito da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, onde, de forma direta e
objetiva sdo apresentadas informagdes cuja fungdo € conscientizar a populagédo
acerca das consequéncias da violéncia contra a mulher, trazendo desde o conceito
de violéncia, campanhas e dados informativos, até a disponibilizagdo de servigos
voltados a protegdo da mulher.



49

7 A JUSTIGA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A Justica Restaurativa € uma forma de resolugéo extrajudicial de conflitos,
apoiada e incentivada pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ em conjunto com o
Poder Judiciario que se pauta na ideia de que a justica pode e deve ultrapassar a ideia
da concepgéo classica da justiga criminal, isto €, muito além da mera punic¢ao, deve-
se priorizar pela conscientizagdo do agressor, avaliando desde a causa até as
consequéncias do ato, isto sob a coordenacdo de um facilitador restaurativo
capacitado em técnicas auto compositivas o0 qual ira, através de um processo
semelhante a mediagao, buscar uma solugao para o conflito.

O objetivo da Justiga restaurativa €, antes de tudo, tentar curar, da melhor forma
possivel, os danos causados por agressdo a um bem juridico, possibilitando ao
agressor e a vitima encontrar uma solugdo amigavel e consensual, seja através
perddo, seja através da reparagao do dano causado. A sua ideia central € possibilitar

ao maximo a cura das relagdes interpessoais com uma intervengdo minima do estado.

A Justica Restaurativa € um novo modelo de justica voltado para as
situagdes prejudicadas pela existéncia da violéncia. Valoriza a
autonomia e o dialogo, criando oportunidades para que as pessoas
envolvidas no conflito (autor e receptor do fato, familiares e
comunidade) possam conversar e entender a causa real do conflito, a
fim de restaurar a harmonia e o equilibrio entre todos. A ética
restaurativa € de incluséo e de responsabilidade social € promove o
conceito de responsabilidade ativa (MINISTERIO PUBLICO DO
PARANA, 2013).

O procedimento deve ser previamente acordado pelas partes, de maneira que
s6 tera validade se for livre e espontaneo, sempre se assegurado a retratagdo das
partes, a qualquer tempo, até a homologagao do procedimento.

Destaque-se que o procedimento restaurativo ndo impede o processo judicial,
podendo ser, conforme esclarece a resolugdo 225 do CNJ, aplicado de forma
alternativa ou concorrente, devendo as suas implicagdes serem consideradas, sempre

que possivel, pelo correspondente sistema processual.
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In verbis:

Art. 1°[...]

§2° A aplicagao do procedimento restaurativo pode ocorrer de forma
alternativa ou concorrente com o0 processo convencional, devendo
suas implicagbes ser consideradas, caso a caso, a luz do
correspondente sistema processual e objetivando sempre as melhores
solugbes para as partes envolvidas e a comunidade (BRASIL.
Resolucdo 225 de 31 de Maio de 2016).

Por esta razao, se condenado o autor do fato criminoso, a Justica Restaurativa
nao impede o cumprimento da pena, tendo em vista que, apesar de ser coordenado
pelo poder judiciario, ndo € um procedimento judicial, tanto € que, dentro do
procedimento auto compositivo, a confissdo sequer implica admisséo de culpa.

Resolugéo 225 do CNJ:

Art. 2°[...]

§1° Para que o conflito seja trabalhado no &mbito da Justica
Restaurativa, é necessario que as partes reconhegam, ainda que em
ambiente confidencial incomunicavel com a instrugdo penal, como
verdadeiros os fatos essenciais, sem que isso implique admissao de
culpa em eventual retorno do conflito ao processo judicial (BRASIL.
Resolugao 225 de 31 de Maio de 2016).

Por fim, cabe lembrar que a Justica Restaurativa, apesar de, em muitos paises,
ser usada prioritariamente nos casos de crimes mais graves, no Brasil, por ainda ser
uma pratica pouco difundida, tem sido priorizada em casos menos graves. E o que
esclarecem Karla Alessandra e Gedrgia Moraes (2017, grifo nosso):

A justica restaurativa prioriza a reparag¢éo do dano e nao s6 a punigcao
do culpado. Em geral, nos locais que adotam o sistema, o acusado e
a vitima sao colocados frente a frente em uma audiéncia mediada pelo
juiz. A pratica é adotada em varios paises em casos de crimes
graves e, no Brasil, é aplicada experimentalmente ha dez anos,
em alguns tribunais, em casos de crimes de menor potencial
ofensivo.

O fato é que, como bem explica Luciana Otoni (2018), “[...] a justiga restaurativa
se baseia na sensibilidade da escuta das vitimas e dos ofensores em um método
judicial que pretende ir além do modelo conciliatério e transacional. O objetivo é
reduzir a pratica de crimes, reincidéncia e vitimizagao”.
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“A Justica Restaurativa ndo tem a intencdo de deixar o ofensor impune, a
intencao € que a obrigagao imposta a ele passe a nao ter o carater de pena, tornando-
se um processo bem-sucedido e de restauracdo” (CORREA, s/d).

Em relagao aos casos de violéncia contra a mulher, o procedimento da Justica
Restaurativa também encontra fundamentagdo na Resolugdo 225 do CNJ, que em
seu artigo 24, §3° atribui as Coordenadorias Estaduais a implementagéo e realizagao
de processos restaurativos, quando cabiveis.

In verbis:

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolucdo
CNJ 128/2011:

“§3°. Na condugéo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situag&o de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar,
quando cabivel, processos restaurativos com o intuito de promover a
responsabilizagdo dos ofensores, protegdo as vitimas, bem como
restauracdo e estabilizacdo das relagées familiares.” (BRASIL.
Resolugéo 225 de 31 de Maio de 2016).

Tal medida foi posteriormente reforcada, ao ano de 2017, com a orientacao
conjunta da presidente do Conselho Nacional de Justica e do Supremo Tribunal
Federal - STF, ministra Carmen Lucia, em reunido com os coordenadores estaduais
da Mulher em Situagéo de Violéncia Doméstica, ocorrida no més de maio daquele
ano.

A orientagdo foi dada no intuito de possibilitar, além da mera puni¢do, a
recomposi¢ao das familias afetadas, especialmente em relagdo as situagdes que
atingem as criancas e, viabilizando, a longo prazo, inclusive, a pacificagdo social
(BANDEIRA, 2017).

Regina Bandeira (2017), através de matéria produzida ao CNJ Noticias,
menciona os exemplos dos estados do Parana, pioneiro na aplicagdo da Justica
Restaurativa, e do Rio Grande do Sul, onde, mesmo antes da Resolugao 225 e da
orientagdo das ministras, ja utilizam, com resultados positivos, as técnicas auto
compositivas do procedimento restaurativo, revelando que, em termos praticos,
quando bem aplicado, pode ser um grande aliado, ndo s6 das familias, mas também

da sociedade como um todo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, foi realizado com base na tematica da violéncia contra a
mulher, e teve como objetivo apresentar, explicar e interpretar o atual cenario global
da crise da violéncia domeéstica e familiar, valendo-se de dados concretos e objetivos.

Para tanto, em um primeiro momento, focou-se na medic¢ao e apresentacao dos
dados referentes a violéncia e criminalidade, tanto sob um aspecto geral da
problematica, quanto sob o aspecto da discriminagdo de género, tudo isto
fundamentado em estudos propostos por instituicdes amplamente respeitadas no
cenario mundial, tais quais a Organizacdo Mundial da Saude - World Health
Organization, a Organizagdo das Nagoes Unidas - United Nations Organization, € o
Banco Mundial - World Bank.

Em um segundo momento, com vistas ao melhor esclarecimento da tematica,
restringiu-se a pesquisa a América Latina, regido da qual provém as maiores taxas de
criminalidade e violéncia contra a mulher, contexto no qual inclui-se o Brasil que,
segundo os dados colhidos na pesquisa, figura como um dos paises mais violentos
do mundo.

Mais adiante, a pesquisa focou-se no contexto interno brasileiro, onde, apesar
da exiguidade de informagdes especificas, buscou-se extrair da melhor forma as
informacgdes necessarias a pesquisa e desenvolvimento da proposta em comento, isto
com o apoio das informagbes fornecidas por meios de pesquisa nacionalmente
respeitados tais quais o0 Mapa da Violéncia, o Férum Brasileiro de Segurancga Publica
e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Foram apresentados dados e informagdes gerais relacionados aos indices
gerais da violéncia, comparando-os aos indices da violéncia contra a mulher, regido a
regido, de forma a esmiugcar os dados heterogéneos ali apresentados,
correlacionando-os, ao fim, aos progressos e retrocessos oriundos da falta ou da
aplicagéo direta ou indireta de politicas publicas capazes de garantir a protecdo da
mulher, isto, tanto sob o aspecto legislativo da Lei Maria da Penha, de onde emanam
normas predominantemente preventivas, quanto sob o aspecto da Lei do Feminicidio,
Cuja esséncia € repressiva.

Dentre as tematicas propostas estdo os custos relacionados a violéncia e os
danos sociais decorrentes, isto, tanto sob o aspecto da violéncia como um fenémeno
epidémico (OMS), quanto sob os aspectos relacionados a violéncia doméstica e
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familiar (ONU), buscando-se correlacionar, antes de tudo, os aspectos culturais e
regionais as causas e circunstancias que levam a violéncia de género.

O objeto proposto € esclarecer e apontar de forma sucinta e direta alguns dos
mais importantes fen6menos relacionados a discriminagéo de género, sempre sob um
amplo olhar das mais variadas formas de manifestacdo da violéncia, de modo a
possibilitar ndo apenas o entendimento, mas também a conscientizacdo da matéria
abordada.

A conclusao a que se chega € que, com base no tema proposto, nos dados
apresentados - indices e estatisticas -, € no entendimento doutrinario e jurisprudencial,
a discriminagao de género, ainda se revela como uma grave crise social, haja vista
nao apenas a falta de atencdo do Estado brasileiro em relagdo as mulheres em
situagéo de risco, mas também pela tardia, e muitas vezes ineficiente, aplicagéo das
normas voltadas a resolugao do problema.

O que o estudo proposto revela é que, a priori, a curto prazo, ainda prevalece
a necessidade do endurecimento da legislagéo pertinente, com uma atuagéo direta do
Estado como agente educador, seja através do estabelecimento de medidas
realmente capazes de coibir a pratica dos abusos a que, ha séculos, é submetida a
populagdo feminina, seja através do fomento as instituicdes sociais privadas
reconhecidamente prestadoras dos servicos que deveriam, historicamente, serem
prestados pelo Estado, mas que por ineficiéncia ou falta de vontade politica nunca o
foram.

A longo e médio prazo, o problema deve ser entendido como um fator cultural,
de modo a identificar e tratar as raizes da doenga da discriminagdo e,
consequentemente, da epidemia da violéncia, atuando os setores publicos e privados
prestadores de servigos publico-sociais, preferencialmente em conjunto, desde os
primeiros anos da formacao intelectual das novas geragdes, figurando, o Estado como
um agente incentivador da reducdo das desigualdades, da pacificagdo social e da

concretizagao do efetivo Estado Democratico de Direito.
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