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RESUMO

A busca pela eficiéncia tem levado gestores a procurarem meios para o melhor aproveitamento
dos recursos municipais. Diante disso, em virtude da necessidade das entidades publicas
prezarem pela boa administracdo dos recursos recebidos, este estudo tem por objetivo
diagnosticar a eficiéncia da Prefeitura Municipal de Condado, estado da Paraiba, acerca da
arrecadacdo e utilizacdo de verba oriunda da cobranga de IPTU. Em termos metodoldgicos este
estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, por meio da qual pode-se reunir
informacdes pertinentes aos objetivos do estudo. Por fim, percebeu-se disparidades entre os
valores praticados no mercado e os apresentados junto a Diretoria de Tributos, bem como a
desatualizacdo do cadastro imobiliario e ineficiéncia do Boletim de Cadastro usado pelo setor
responsavel. Acredita-se que este estudo € valido, uma vez que reuniu importantes informacdes
que permitem uma analise acerca da correta ou ndo gestdo da Prefeitura Municipal de Condado
acerca dos recursos tributarios recolhidos através do IPTU. Outrossim, aclara-se que este estudo
pode vir a subsidiar futuros e mais abrangente diagndsticos, acerca da temaética, além da
sugestdo de solucdo para os problemas observados, como exemplo, uma simples atualizacdo
do cadastro com seus respectivos valores (de mercado), trariam um razoavel incremento na
arrecadacdo municipal, além da sugestdo ao Poder Executivo, de que se faca um investimento
em capacitacdo para os funcionarios dos tributos, assim como a realizagdo do recadastramento
imobiliario com o uso de uma planilha de valores que se pareie com a realidade. Essas acGes
certamente trardo ganhos no montante da arrecadacdo do IPTU, proporcionando a Gestdo
Tributaria, uma melhor eficiéncia.

Palavras Chaves: IPTU. Arrecadacdo Tributéria. Imdveis Urbanos. Gestdo Tributéria.
Cadastro Territorial.



ABSTRACT

The search for efficiency has led managers to seek ways to make better use of municipal
resources. Therefore, due to the need of public entities for the good administration of the
resources received, this study aims to diagnose the efficiency of the Municipal Municipal Office
of the state of Paraiba, regarding the collection and use of funds from the collection of IPTU.
In methodological terms, this study is a bibliographical and documentary research, through
which information pertinent to the objectives of the study can be gathered. Finally, disparities
were observed between market values and those presented to the Tax Department, as well as
the downgrading of the real estate cadastre and inefficiency of the Cadastre Bulletin used by
the responsible sector. It is believed that this study is valid, since it gathered important
information that allows an analysis about the correct or non-management of the County
Municipality about the tax resources collected through the IPTU. Also, it is clarified that this
study can come to subsidize future and more comprehensive diagnosis, on the subject, besides
the suggestion for the problems observed, as an example, a simple update of the register with
their respective values (market), would bring a reasonable an increase in municipal collection,
as well as the suggestion to the Executive Branch, that an investment be made in training for
tax officials, as well as the realization of the real estate re-registration with the use of a
worksheet of values that parallels reality. These actions will certainly bring gains in the amount
of the IPTU collection, giving Tax Management a better efficiency.

Key Words: IPTU. Tax Collection. Urban Real Estate. Tax Management. Territorial
Registration.
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1. INTRODUCAO

A constante busca pela eficiéncia tem levado gestores a procurarem meios para o melhor
aproveitamento dos recursos municipais. Nos Ultimos anos, a economia brasileira vivencia
tempos de recesso e contencdo, o que dificulta investimentos nos municipios brasileiros.

Entidades representativas municipais, por meio de esforgos constantes, buscam defender
medidas que amenizem tal situacdo econémica. E sabido que 0s municipios pequenos
sobrevivem quase que exclusivamente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Os
municipios de pequeno porte, ndo podem se esquivar de cobrar os impostos de sua
responsabilidade e assim prejudicar suas arrecadacdes, sendo assim, na tentativa de amenizar a
escassez de recursos, ndo podemos esquecer que os Estados também contribuem com as
financas de seus municipios, ainda que em escalas bem menores que a Unido; formando-se
assim, a base tripartida de sustentabilidade municipal — contrapartida da Unido, Estado e
Impostos Municipais.

Nas pequenas cidades, trata-se de uma demanda politico-administrativa, de modo a
viabilizar o funcionamento do sistema de cobranca de impostos e taxas municipais. Essa
arrecadacao nao deve ser menosprezada, apesar do que se vé Brasil afora, onde gestores evitam
efetuar as cobrancas no intuito de ndo perder votos.

O municipio de Condado localiza-se na regido da depressdo paraibana, micro regido de
Sousa. Possui cerca de 6.649 habitantes e um PIB Per Capita é de R$ 8.205,16. Acerca dos
tributos arrecadados pelo referido municipio, tém-se, com maior resultado, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Diante do exposto, este estudo pretende responder ao seguinte questionamento: “O
sistema de gestéo tributaria do municipio de Condado — PB, em relagéo a arrecadacao do IPTU,
segue a Lei de Gestdo de Tributos?

Quanto aos objetivos, aclara-se que o objetivo geral concentra-se em diagnosticar a
eficiéncia da Prefeitura Municipal de Condado, estado da Paraiba, acerca da arrecadacdo e
utilizacdo de verba oriunda da cobranca de IPTU. Em relacdo aos objetivos especificos, estes
consistem em: Qualificar o sistema de cobranca do IPTU e de cadastro utilizado pela Prefeitura
de Condado —PB; Analisar o montante da arrecadacdo do IPTU pela Prefeitura de Condado —
PB; Verificar a eficiéncia da cobranca, assim como da utilizagdo do montante recolhido com
arrecadacOes provenientes de IPTU pela Prefeitura de Condado —PB; Avaliar a estrutura do

Cadastro Imobiliario, e como é efetuada a cobranca da Divida; Constatar se houve
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aperfeicoamentos, nos ultimos seis anos no que diz respeito ao Sistema Tributario utilizado
pelos gestores do municipio de Condado —PB.

Em termos metodoldgicos este trabalho se desenvolveu por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental exploratoria seguindo 0 método de carater qualitativo. Mesmo néo
havendo o envolvimento de pessoas, visto que ndo se materializou uma pesquisa quantitativa,
esta pesquisa guiara-se por preceitos éticos de estudos académicos. Ressalta-se que se objetiva
a integridade desta pesquisa cientifica, sob o propdsito de garantir uma préatica ética na producgéo
cientifica e intelectual.

Acredita-se que este estudo justifica-se, social e academicamente, uma vez que pretende
expor informacdes relevantes que tratem a problematica levantada, contribuindo assim para o
entendimento de como do sistema tributario praticado por um municipio de pequeno porte, e
como esta gestdo administra os valores arrecadados oriundos de IPTU.

Outrossim, aclara-se que este estudo tem o escopo de, por meio de uma revisao
bibliogréfica, ressaltar a preocupacdo com a correta gestdo de recursos dos municipios
brasileiros, permitindo assim, por meio do contetdo exposto, coadjuvar com o conhecimento
de profissionais de diversas areas sobre o tema em questao.

Este trabalho divide-se em Introducdo, onde se expGe 0s objetivos, a justificativa e 0s
métodos do estudo; Uma revisdo bibliografica expondo conceitos, principios e legislacdo
relacionada ao Sistema Tributario Nacional (STN), baseado na Constituicdo Federal; e na
Anélise dos dados recolhidos ao longo do estudo documental, através do qual pode-se interpelar
uma andlise estrutural da Diretoria de Tributos e do Sistema de Arrecadacdo Municipal, em
especial da divida de IPTU do municipio de Condado, estado da Paraiba. Por fim seguem as

considerac0es finais e as referéncias que fundamentaram a pesquisa bibliografica e documental.
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2. CONCEITUALIZANDO ARRECADACAO TRIBUTARIA

E proposito deste capitulo realizar uma contextualizagio acerca dos embasamentos
legais do processo arrecadatorio do IPTU, enfatizando conceitos, teorias e as principais
legislacOes sobre a tematica.

2.1 DEFINICAO DE TRIBUTO

Entender o conceito de tributo se faz necessario, visto que € o ponto de partida basilar para
que se possa compreender o Sistema Tributario. De uma forma geral, e conforme defende
Carvalho (2009) héa cinco acepcdes juridicas para o vocabulo tributo, sdo elas: quantia em
dinheiro; prestacdo correspondente ao dever juridico do sujeito passivo; como direito subjetivo
de que é titular o sujeito ativo; como sinénimo de relacdo juridica tributaria; e como norma
juridica tributéria.

Em conformidade com os objetivos deste estudo, serad enfatizado a acep¢do de norma
juridica tributéaria. Assim, tributo enquanto norma juridica tributéria, é apresentado no Codigo
Nacional Tributério (Lei n. 5.172/1966), o qual ordena o Sistema Tributario brasileiro, e instrui
as normas gerais de direito tributario inerentes aos entes federativos, em especifico no artigo 3,
como sendo, “[...] toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancéao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

O tributo, que é caracterizado pela compulsoriedade da obrigacdo pecuniaria (imposto
pela Fazenda Pablica), caracteriza-se em moeda (dinheiro) corrente ou valor que nela possa se
expressar. Conforme o artigo 5 do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), estabelece-se
trés especies de tributos: impostos; taxas; e contribuicdo de melhoria, seguindo assim a teoria
da Tripartigéo.

Ichihara (2009), contribui para o melhor entendimento, assim como uma melhor

identificagdo das carateristicas relativas ao tributos, ao ditar que,

Assim, para ser tributo, deve cumulativamente apresentar as seguintes
caracteristicas: a) a prestacdo em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
deve ser compulsoéria ou obrigatoria; b) ndo deve ser decorrente de sancao de
ato ilicito; c) deve ser instituido ou decorrente de lei; d) e deve ser cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada a vontade legal.
(ICHIHARA, 2009, p.81).
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Destaca-se que, a Fazenda Publica, deve ter previsao legal para operar a arrecadacao do
tributo. Ao Poder Legislativo cabe elaborar e aprovar Projeto de Lei que venha a criar a
cobranca dos tributos, seja em qualquer uma das trés instancias: Federal, Estadual ou Municipal.

Assim, esclarece-se que ha, conforme fixa a CNT em seu artigo 4, questdes relevantes

para se qualificar um tributo. S&o estas,

[...] a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacgdo, sendo irrelevantes para qualifica-la — a denominagéo
e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il — a destinacéo legal do
produto da sua arrecadacdo (BRASIL, 1966).

Caso néo haja indicacéo para destinacdo dos valores arrecadados, nem denominacdo a
ser atribuida para um tributo, este ndo apresenta legitimidade. A base, nesse caso, ¢ haver a
possibilidade de incidéncia do tributo, o fato gerador é quem faz existir a obrigatoriedade
tributaria. A legislacdo cabe prever e definir o contribuinte, fato gerador e base de calculo. No
caso do IPTU, tem-se o proprietario do imovel, como contribuinte; a propriedade do imovel é
o fato gerador e a base de calculo é representada pelo valor do bem (PETER; ISQUIERDO;
PAZINATO, 2015).

2.2 IMPOSTOS E SUA DEFINICAO

Para abreviar duvidas entre impostos e taxas, uma vez que muitos confundem tais
definigdes, considera-se pertinente em um primeiro momento esclarecer a diferenciacdo que
existem entre estes dois tipos de tributos. Impostos sdo, de uma maneira coloquial e entendivel,
um tipo de tributo que o contribuinte tem por obrigacdo de pagar, recolhido como atividade
estatal sem designacdo especifica. Ja as taxas, também tributos, sdo recolhimentos que o
contribuinte paga pela utilizacdo de servicos de poder publico especificos e divisiveis
(CARVALHO, 2007).

O Cddigo Tributario Nacional conceitua, em seus artigos 16 e 77 respectivamente,

impostos e taxas, expondo claramente a diferenciacao entre estes tributos. Lé-se,

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
[...]

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribui¢cfes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacao, efetiva ou
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potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao (BRASIL, 1966).
Oliveira (2008) comenta o artigo 16 do CTN, expondo a diferenciagdo entre impostos e
taxas, e escreve que

Ao contrério das taxas e da contribuicdo de melhoria, os impostos sdo tributos
ndo vinculados & atividade estatal especifica, dai derivando que a situagdo
definida em lei como geradora da obrigacao de paga-los s6 pode corresponder
a uma atuacao do proprio contribuinte (OLIVEIRA, 2008, p.178).

Seguindo o mesmo pensamento de Oliveira (2008), Harada (2007, p. 83) defende que
imposto seja um tributo que se caracteriza pela “[...] captacdo de riqueza produzida pelo
particular”. Isto €, os governos cobram esses impostos em cima da renda patrimonial dos
contribuintes.

Entende-se, com base no que fixaa CTN e com base no que defende os doutrinadores
expostos, que o imposto € um tipo de tributo que independe da vontade do contribuinte,
enguanto que taxas corresponde um tipo de tributo relacionado a utilizacéo de servicos de poder
publico especificos e divisiveis, que podem ser instituidos por qualquer um dos entes federados.

Diante do breve esclarecimento, e em conformidade com os objetivos do estudo, procede-

se a seguir uma contextualizacdo acerca da competéncia do tributo.

2.3 COMPETENCIA DO TRIBUTO

No Brasil, segundo a CF/88, em especifico, no que determina o artigo 150, sdo quatro
as entidades detentoras do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(BRASIL, 1988). Além disso, o artigo 145 da mesma normativa, esclarece que,

Art. 145. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, possuem autoridade

para instituir os seguintes tributos:

a) Impostos;

b) Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

c) Contribuicdo de melhoria, decorrentes de obras publicas (BRASIL, 1988).

O Poder Executivo tem a obrigacao de organizar por meio de politica administrativa e
de fazer valer sua imposicdo de normas junto aos cidaddos. E por meio dessa coer¢do que o
Estado institui impostos para suprir suas necessidades financeiras e poder cobrir suas despesas.
Oliveira (2008, p. 40), defende a precisdo de manter a manutencdo das atividades econémicas

do estado por meio da arrecadacdo, menciona “o chamado poder de tributar (manifestagéo de
15



jus imperii), em razdo do qual o estado, por meio de lei, forja a arrecadacéo de valores
imprescindiveis a logro do mencionado fim.

De acordo com Brigagdo (2012), identifica-se caracteristicas importantes:
intransferibilidade, privatividade e indelegabilidade por exemplo. Ainda de acordo com o autor,
condigno com “no principio do federalismo, o poder de tributar foi delimitado, poder esse que
englobou a competéncia legislativa, fatiando a receita entre pessoas politicas: Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.” (BRIGAGAOQ, 2012, s.p).

Ainda fundamentando-se em Brigagdo (2012), expde-se 0 que o autor defende acerca
das competéncias do tributo.

Para que se viva um Estado Democratico de Direito, foi preciso que se
classificasse a competéncia em privativa, comum, cumulativa, residual,
especial e extraordindria; com vistas a garantir a “isonomia” entre os entes €
maior eficiéncia no sistema (BRIGAGAO, 2012, s.p).

Conforme ja exposto, as competéncias tributarias estdo definidas na Carta Magna de
1988, a qual designa entes federativos e, 0s impostos de suas competéncias. A Quadro 01 a
seguir demonstra de uma forma mais simpléria, quais sdo os entes federativos detentores do

poder de tributar, assim como suas competéncias.

Quadro 02: Competéncia dos tributos conforme fixa a Constituicdo Federal de 1988.
QUADRO DOS TRIBUTOS

Competéncia da Uniéo Competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios
Impostos Impostos
Taxas Taxas
Contribuicdo de Melhoria Contribuicao de Melhoria

ContribuicBes Sociais Diversas (arts. 149; So6 Contribuicéo social previdenciaria, cobrada
195, § 6°, 212 § 5% e 240 da CF) de seus servidores, em beneficio destes (art.
Empréstimos Compulsérios 149, § Unico, da CF)
Fonte: Flhrer; Fuhrer (2008, p.39); Brasil (1988).

Visando destacar a competéncia Estatal sob os impostos, 0 Quadro 02 seguinte da énfase

ao respectivo ente federativo que administra cada imposto.
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Quadro 02: Competéncia dos impostos em relacdo ao ente federativo.

QUADRO DE IMPOSTOS
FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS

e Importacéo (I1); e Transmisséo causa e Propriedade predial e
e Exportacéo (IE); mortis e  doag0es territorial urbana
e Produtos Industrializados (ITCD); (IPTU);

(1PI); e Circulagéo de e Transmissdo (onerosa)
e Operagdes de crédito, mercadorias e sobre inter vivos;

cambio e seguro ou transporte interestadual e De bens imdveis (ITBI)

relativas a titulos ou valores e intermunicipal e de Servigo de qualquer

mobiliarios (10F); comunicagdo (ICMS);  natureza (ISS).
e Imposto de Renda (IR); e Propriedade de veiculos
e Propriedade Territorial automotores (IPVA).

Rural (ITR);

Fonte: Fhrer; Fuhrer (2008, p.39); Brasil (1988).

Destaca-se que, cabe ao Distrito Federal versar sob os impostos estaduais e municipais,
de acordo com os artigos 32 § 1, e 147 da Carta Magna de 1988, além do que também determina
o0 artigo 18 inciso 11, do Cadigo Tributario Nacional (BRASIL; 1988; BRASIL, 1966).

2.4 PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal de 1988 com o intuito, ndo sO de proteger o contribuinte, mas
também a economia, impés limitacdes ao poder de tributar. Essas limitacdes sdo fundamentadas
nos chamados principios tributérios, interpretados como sendo vedagfes ou proibicGes
(BRASIL, 1988).

Antes de expor-se quais 0s principios, assim como esclarecer como estes exercem fungdes
limitadoras e protetivas ao contribuinte, & congruente que, em um primeiro momento, defina-
se principios. Carazza (2010) e Melo (2010), aclaram que principio é um alicerce para o sistema
normativo a qual corresponde, dispondo de fundamental de importancia e controle, assim como
de compreensdo, da norma juridica a qual se conecta.

Dando continuidade aos propositos desta contextualizacdo bibliografica, expde-se que 0s

principios tributarios devem ser a base que limita o poder de tributar do governo. Esclarece-se
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que estes principios sdo: Principio da Legalidade; Principio da Anterioridade Tributéria;
Principio da Igualdade ou Isonomia; Principio da Irretroatividade da Lei; Principio do Direito
a Protecdo Jurisdicional; Principio da Uniformidade da Tributacdo; Principio da Capacidade
Contributiva; e Principio da Proibicao do Confisco (BRASIL, 1988).

No tocante do principio da legalidade, destaca-se que somente por meio de lei, podem ser
criados ou aumentados tais principios. Além disso, ressalta-se que é, atraves dos principios
tributarios, que o Estado de Direito busca garantir que o Estado néo tribute por forca politica,
por exemplo (OLIVEIRA, 2010).

Percebe-se que ha uma preocupacdo em delimitar o poder do Estado, sobretudo quando
estamos a tratar do poder de tributar que se apresenta de forma compulséria ao particular e
limitadora de seu patriménio. Assim, no artigo 150, Inciso I, a Constituicdo de 1988 veda aos
entes politicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, “[...] I — exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca [...]” (BRASIL, 1988).

No principio da anterioridade da lei tributaria, a criacdo ou aumento de tributo por meio de
lei, passard a vigorar tdo somente no dia 1° de janeiro do ano (exercicio) posterior a sua
publicagdo, conforme determina a Carta de 1988 em seu artigo 150, IIT “b” (BRASIL, 1988;
OLIVEIRA, 2010).

Em outra palavras, o principio da anterioridade, fixado na Carta de 1988, veda a cobranca de
tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou. Assim, este predica, tdo-somente, que se uma lei vier a aumentar ou criar um tributo,
ela devera ser anterior ao exercicio financeiro em que o tributo sera cobrado.

Oliveira (2010) considera que o principio da anterioridade reforca o principio da
retroatividade, visto que, além de o legislador vedar a aplicabilidade da lei a fatos anteriores a
sua edicdo, ele também veda que a lei que, crie ou aumente tributo, venha a ser aplicada no
mesmo exercicio financeiro.

A irretroatividade da lei, conforme artigo 106 do CTN, determina que a legislacdo somente
podera ser aplicada ao fato ja ocorrido nos casos em que. Na Carta Magna de 1988 também fica
determinado que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Isto €, conforme Oliveira (2010) defendeu e apontou, e em conformidade com a CNT
de 1966 e a Carta de 1988, € vedada, com base no principio da irrretroatividade, a aplicabilidade
da lei em fatos geradores passados.

Lé-se no CNT e na Carta de 1988, respectivamente, acerca deste principio que,

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
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I —em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidades a infracdo dos dispositivos interpretados;
I — tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracao:

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou
omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e n&o tenha implicado em
pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua préatica (BRASIL, 1966).

No Cadigo Tributario Nacional de 1966 constam algumas exceg¢des para o principio da
irretroatividade. Para certos casos, a lei somente agir para regulamentar fato que tenham sido
gerados apds o inicio de vigéncia da lei em que tenha sido instituido tal tributo, ou ainda, 0
aumentado, sendo apenas admitida a retroatividade nos casos que favorecam o contribuinte,
conforme o artigo 106 do CTN (BRASIL, 1996; AMARO, 2009).

Quanto ao principio da igualdade ou isonomia, a legislacdo pertinente, visa manter a igualdade
de direitos entre todos os contribuintes. Segundo Harada (2007, p. 66) “este principio veda o
tratamento juridico diferenciado de pessoas sob 0s mesmos pressupostos de fato; impede
discriminagdes tributérias, privilegiando ou favorecendo determinadas pessoas fisicas e
juridicas”.

Lé-se no artigo 150, inciso Il da Carta de 1988, o que foi estabelecido acerca da
proibicdo de distin¢do juridica no ato de cobranca de impostos, garantindo assim a igualdade

de direitos entre os contribuintes.
“I.]

Il — instituir tratamento entre contribuintes que se encontram em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional
ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos de direitos [...]” (BRASIL, 1988).

O principio de direito & protegdo jurisdicional tem por objetivo, dar ao contribuinte o
direito de recorrer ao Poder Judiciario. Esta previsto no artigo 5, XXXV, da Constituicdo de
1988 e e considerado por Ichihara (2009, p.65) como “[...] qualquer vedag¢ao de acesso a
prestacdo jurisdicional incorrerd em inconstitucionalidade, ou ainda mais, numa agresséo a um
direito fundamental”.

J4, acerca do principio da uniformidade da tributacdo, determina-se que 0s governos
ficam proibidos de criar tributos que ndo sejam uniformes, isto é, ndo pode se criar tributos que
visem atingir apenas parte da populacéo, ou melhor, tributos que ndo sejam aplicaveis a todo o
territorio nacional. Este principio esta previsto no artigo 151 da Constituicdo de 1988 e obedece
ao principio da isonomia (OLIVEIRA, 2010).
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Ichihara (2009) complementa ao discorrer que,

Existem diferencas fundamentais e conceituais entre igualdade e
uniformidade. S&o considerados principios tributarios relevantes. Na
igualdade, a diferenciacdo proibiria esta centrada na pessoa (pessoas iguais
ndo podem ser tratadas desigualmente), enquanto na uniformidade o mesmo
esta no objeto (carne, melancia, roda, acumulador, etc. devem possuir aliquota
uniforme) e na localizacdo do sujeito passivo (uniformidade geogréfica, ou
seja, ndo pode diferenciar tomando como critério localiza¢éo, origem, destino,
etc.) (ICHIHARA, 2009, p. 66).

Quanto ao principio da capacidade contributiva, entende-se que esteja ligada
diretamente a capacidade econémica do contribuinte para o pagamento de impostos. Isto €,
trata-se de um principios oriundo do principio da igualdade, pois “sempre que possivel os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do
contribuinte (BRASIL, 1988, artigo 145, § 1).

Deve-se entdo, os governos, a fim de conferir uma maior efetividade ao cumprimento
deste principio, identificar e respeitar a condicdo individual econémica do contribuinte. Para
que isso se materialize, a Lei Complementar n° 105/2001 autoriza, em seu artigo 6, as
autoridades e os agentes tributarios dos entes politicos a examinar documentos, livros e registros
de instituicGes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e aplicacfes financeiras,
sem necessidade de autorizacdo judicial (BRASIL, 2001).

Além disso, proibe -se o confisco, com base no artigo 150, IV, da Carta de 1988, que
um tributo, seja qual for, ndo deve ser abusivo ou oneroso de modo que haja confisco de bens
ou mercadorias, devendo ser exercido o principio da razoabilidade (BRASIL, 1988;
DOMINGUES, 2010).

Acerca da proibicao de confisco, com Ichihara (2009) defende que,

A execucdo fiscal deve limitar-se a participar de um percentual ou de uma
parte da riqueza produzida pelo contribuinte e ndo confiscar toda a renda ou
patrimoénio, pois isso desvirtua a propria natureza do tributo. Mesmo na
previsdo da aliquota progressiva do IPTU do art. 182, § 4° Il da CF, a
progressividade ndo poderd chegar aos limites do confisco (ICHIHARA,
2009, p.67).

Ha autores que defendem ainda a existéncia de principios implicitos, isto é, de principios
ndo expressos, mas considerados de fundamental importéncia dentro da legislagéo tributéaria.
Sdo exemplos: Principio da Proporcionalidade; Principio da rigidez do sistema tributério;
Principio da supremacia do interesse publico; Principio da Seguranc¢a Juridica; Principio da
indelegabilidade da competéncia tributaria; Principio da tipicidade, Principio da supremacia da

constituicdo, entre outros (NOGUEIRA, 2003; CREPALDI, 2012).
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2.50 IPTU SEU FATO GERADOR E O VALOR VENAL

O imposto é considerado uma obrigacdo, por parte do contribuinte. Dentre os impostos,
h& o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), considerado um tributo direto, pois sua
incidéncia é sobre o patrimoénio. O CNT de 1966 rege o IPTU em seus artigos 32 a 34. Sua
constitucionalidade é prevista no artigo 156, inciso I, da Carta Magna/1988 (AFONSO;
ARAUJO; NOBREGA, 2013).

Assim, o IPTU tem seu fato gerador no ato da propriedade do imoével urbano. O artigo
32 do CTN, que trata da ocorréncia do IPTU, diz que a competéncia de cobranca é dos
municipios e sua arrecadacao precisa estar em equiparacdo com o que determina a lei civil com

relevancia a cada municipio. Lé-se no artigo 32 desta normativa:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
atil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio [..] (BRASIL,
1966).

O artigo 32, 8 2°, do CTN, destaca que,

Art 32. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgaos
competentes, destinados a habitacdo, a indUstria ou comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Areas que tenham sido contempladas com duas ou mais, das benfeitorias citadas, além
das destinadas a habitacao, prestacdo de servigos e ou comércio, poderdo ser reconhecidas como
area urbana, através de lei municipal.

Com o advento de ferramentas tecnoldgicas, ocorreu um relevante avango no trato de
dados, tornando possivel o cruzamento de dados, trazendo eficiéncia para os trabalhos que
dependem do cadastro imobiliario. Além disso, traz-se também uma maior facilidade a consulta
e a0 monitoramento, 0 que proporciona 0 acompanhamento do crescimento da area urbana, e
assim, auxilia na identificar irregularidades, transformac6es e novas formagdes urbanas, assim
como a identificagdo mais facil de invasdes, fornecendo dados para a area tributéria do
municipio e dando suporte para outras areas, como a social por exemplo (ROLNIK, 2007).

Acerca do célculo do IPTU, o artigo 33 esclarece que este tem como base o valor venal

do imovel.
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Art. 33. A base de calculo do imposto é o valor venal do imével.

Paragrafo Gnico. Na determina¢do da base de calculo, ndo se considera o valor
dos bens moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel,
para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade
(BRASIL. 1966).

Assim, entende-se que o que define a valorizacdo de um imovel é o valor venal. Para
identificar este valor, é necessario conhecer sua area e multiplicar pelo preco do metro quadrado
estipulado para o setor em que esse imovel esta. A este valor, podem esta ligados critérios como
idade, espécie de construgdo, localizagdo e servigos prestados nas proximidades: unidades de
salde e escolas entre outros; as proprias instalacfes, ou ainda, se o0 imdvel esta encravado em
area residencial (LOURENCO, 2007).

Os critérios utilizados para a fixacdo do valor venal de imdveis tém de ser previsto em
lei, bem como as formas para sua atualizacdo, para se evitar defasagem em relacdo ao valor
praticado pelo mercado imobiliario. O valor vena entdo, ndo é apenas base de calculo para o
IPTU, mas também ¢é utilizado para uso com o ITBI — Imposto Sobre a Transmissdo de Bens
Inter Vivos e para o Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagéo (ITCD). E com base
nesse valor, que a administracdo tributaria, calcula e efetua o lancamento do IPTU, e faz a
arrecadacao de seus respectivos valores pagos pelos contribuintes (LOURENCO, 2007).

Assim, entende-se que enquanto tributo, o IPTU deve ser uma obrigacdo paga em dia
diante do fisco municipal. Fazendo isso, o contribuindo fica favorecido a reivindicar
providéncias no que diz respeito no trato com os recursos oriundos da arrecadacao do IPTU, o
que inclui investimentos, servicos e politicas que atendam as necessidades da comunidade.

Feita esta contextualizacdo, a seguir sera realizada uma analise do Sistema Tributario
do municipio de Condado-PB, destacando os objetivos do cadastro imobiliario assim como uma

breve conceituacéo de divida ativa, e como esta é cobrada no municipio.
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3. GESTAO TRIBUTARIA MUNICIAL

Este capitulo tem por objetivo expor a sustentacdo da estrutura tributaria do municipio
de Condado-PB, enfatizando o aparato legal que orienta a Administracdo Publica deste

municipio.

3.1 SISTEMA TRIBUTARIO MUNICIPAL

E congruente que antes de expor as caracteristicas do Sistema Tributario do municipio de
Condado-PB, primeiro se caracterize gestdo tributaria. Para Almeida, et al. (2015) gestdo
tributaria trata-se de uma ferramenta que permite a reducdo de custos, assim como suprime 0S
erros na apuracgao de impostos, multas e juros, configurando assim uma forma de se alcancar
resultados positivos em relacdo ao lucro do exercicio.

Assim, entende-se que a gestdo tributaria possibilita, tanto entidades privadas quanto
publicas, a terem um custo tributario menor, para que sua despesa tributaria também seja menor.
Para que isso ocorra de uma forma correta e de acordo com a legislacdo, devemos estudar o0s
regimes tributarios, analisar a viabilidade de cada um deles e suas particularidades, para isso
precisa-se fazer o planejamento, analisar as escolhas, adotar um regime tributario adequado
(OLIVEIRA, et al. 2015).

Os municipios, assim como os outros entes federados, possuem uma gestéo tributaria. Esta
gestdo esta prenunciada na Carta Magna de 1988, em seu artigo 156, e trata basicamente da
arrecadacdo de impostos, onde tal arrecadacdo € estabelecida por meio do poder tributario.

Conta no artigo supracitado que,

Art. 156. Compete aos Municipios instituir sobre:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissdo” inter vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar (BRASIL, 1988).

Por meio de acbes, a gestdo tributaria desenvolve um processo que envolve a
arrecadacdo tributaria. Para estas agdes, deve-se estimar um planejamento, considerado

fundamental para organizar essa estrutura e reduzir os custos da administracéo fiscalizatoria,
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além do investimento em Tecnologias da Informacéo (TI), e qualificacdo da equipe que atua na
fazenda municipal.

A gestdo tributaria de um municipio fiscaliza, coordena e controla as arrecadacdes.
Assim, o municipio pode investir, por meio dos tributos arrecadados, nas suas necessidades,
tais como: manutencdo de ruas; coleta de residuos sélidos; servigos de salde, limpeza,
educacdo, assisténcia social; além da folha de pagamento e encargos dos seus servidores. Mas
para que isso de materialize legalmente, esta gestdo deve, por obrigacdo, obedecer certos
principios como uniformidade e equidade, de modo a resguardar e regulamentar a arrecadacao
dos tributos essenciais para constituir o financiamento dos entes federativos (FABRETTI,
2003).

Para que todos os objetivos da gestdo tributaria, assim como da aplicacdo correta e
eficiente dos tributos recolhidos, a Setor tributario deve ter uma estrutura que viabilize o
processo de arrecadacgéo, organizado por etapas de fiscalizagéo e da arrecadagédo, bem como de
autos de infracdo e orientacdo aos contribuintes e emissao de certiddes. De acordo com Harada
(2007, p. 87), “ao Municipio, tem assegurado o poder de instituir o seu Sistema Tributario, nos
exatos limites em que desenha essa competéncia impositiva”.

Como ja comentando nesta revisao bibliogréfica, os tributos sdo instituidos em leis que
geralmente estabelecem as normas de competéncia quanto ao poder dos agentes publicos,
buscando desenvolver atividades na busca da arrecadacéo e da fiscalizagéo.

Pela caracteristica complexa do sistema tributario nacional, que exige uma normatizacdo
que vai além das leis, usam-se decretos e outros instrumentos como, portarias, instrucdes
normativas, ordens internas e ordens de servico, circulares e comunicados; todos voltados para
a legislacdo tributaria, buscando a arrecadacdo e fiscalizacdo dos tributos de forma correta e
legal perante a lei. Desta forma, segundo Harada (2007, p. 49), “¢ indispensavel que o poder
tributante disponha de uma infraestrutura adequada em termos de pessoal e material, para o fiel
desempenho dessa atividade.”

No esbogo administrativo municipal, o sistema tributario pode ser estruturado de acordo
com o que indica Harada (2007), com referéncia a estrutura tributaria do Municipio de Sao
Paulo,

[...] considerando o Municipio de S&o Paulo, a administracdo tributaria esta
assim estruturada: como érgéo de cupula esté a secretaria das Finangas, & qual
se acham subordinados os Departamentos de Rendas Mobilidrias e de
imobilidrias: cada um desses Departamentos é dividido em Inspetorias Fiscais
que, por sua vez, subdividem-se em Subinspetorias Fiscais (HARADA, 2007,
p. 49).
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Para uma estruturacdo adequada, é de suma importancia oferecer a eficiente atuacdo do
poder publico tributante, tendo por meta, elevar e ordenar a arrecadacao de impostos, buscando
diminuir agdes nocivas, como as que sao tidas como crimes a ordem tributaria (BRASIL, 1990).

Os contribuintes precisam ter a consciéncia sob o0s deveres que tangem o pagamento de
tributos, os quais sdo estabelecidos em proporcdo de sua capacidade contributiva. Harada
(2007) comenta que,

Uma administracdo tributaria, racional e eficiente conduzira a reducédo
de custos operacionais na arrecadacdo de tributos, concorrendo para a
formacdo de uma conjuntura capaz de propiciar o ativo da pressdo
tributaria, que entre nos, atinge niveis criticos (HARAD, 2007, p. 05).

3.2 SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE CONDADO
3.2.1 Evidenciando o municipio de Condado

O Municipio de Condado localiza-se na regido da depressdo paraibana, micro regido de
Sousa. O nome Condado, segundo o site da Prefeitura, veio de uma Fazenda de mesmo nome,
localizada onde hoje estd o Acude Engenheiro Arcoverde, de propriedade do DNOCS. Os
moradores dessa localidade romperam com o Municipio de Malta, a quem até entdo as terras
que formam o Municipio de Condado pertenciam, dando origem ao povoado que cresceu nas
proximidades do referido acude, dando origem, 1961, ao Municipio de Condado, que
impulsionado pela agricultura irrigada com as aguas do Arcoverde, desenvolveu-se e cresceu.

O Municipio de Condado possui, de acordo com o IGBE (2018) uma estimativa de 6.649
habitantes. Seu clima é &rido e seco, com baixos indices pluviométricos indo de janeiro a maio.
Encravado no Sertdo da Paraiba, semiarido nordestino, possui vocacao agricola. O turismo é
movimentado pelas Festas de Sdo Sebastido (em janeiro) e de Sdo Pedro (entre a Ultima semana
de junho e a primeira de julho). O solo tem por caracteristicas, ser raso, pedregoso e
impermeével. Esta a 345 quilébmetros da Capital Jodo Pessoa (ROTA MAPAS, 2018). A figura
01 representa o municipio de Condado dentro do Estado da Paraiba.

Figura 01: Mapa da Paraiba delimitando Condado
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Fonte: Guia Geografico da Paraiba/ Brasil Turismo (2019).

O PIB Per Capita deste municipio é de R$ 8.205,16 (IBGE, 2018). O Orcamento para
2019, aprovado pela Lei Municipal 481/2018 de 29 de novembro de 2018, é de 30.062.756,00.
A base da economia € a agricultura, sobre tudo milho e feijdo no periodo chuvoso, dentre outros,
melancia, meldo e tomate, de forma irrigada. O turismo € basicamente durante as festas de Sdo
Sebastido e de Sdo Pedro; tendo a Igreja Matriz de S&o Sebastido e o Acude Engenheiro

Arcoverde como 0s pontos turisticos mais visitados.

3.2.2 Caracterizando o Sistema Tributario do municipio de Condado

A Lei Orgéanica Municipal, instrumento legal elaborado em consonéancia com a Carta
Magna/88 e na Constituicdo Estadual/PB, € a lei maxima do municipio utilizada regular os
aspectos sociais, 0s poderes publicos e direitos fundamentais no ambito local (BRASIL, 1988;
BRASIL / PB, 2015).

A Lei Orgéanica do Municipio de Condado, de 05 de abril de 1990, foi revisada e
atualizada em 2009. O Sistema Tributario Municipal tem sua regulamentacdo inicial na Leli
Organica, que dispde em seu artigo 5, 11, a atribuicdo da instituicdo e arrecadacdo tributaria
(BRASIL/PB, 1990).

O capitulo V da referida Lei Organica, trata da administragdo tributéaria e financeira, em
particular no seu artigo 92, que disp8e das competéncias do municipio no tocante aos impostos
municipais. Cabe ao Poder Legislativo Municipal, conforme estabelece o artigo 17 desta lei,
dispor de “[...] todas as matérias de competéncia do municipio, especialmente sobre: | — legislar
sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes e anistias fiscais e remisséo de dividas”
(BRASIL/PB, 1990).

O Sistema Tributario, na organizacao, é de competéncia do Poder Executivo. Assuntos
relativos a mateéria tributaria, orcamentaria, servicos publicos e pessoais da administracéo, e da
organizacdo administrativa, sdo tratados por meio de Projetos de Lei, possuem como
prerrogativa, ser elaborado por iniciativa do Prefeito, e sé entdo, encaminhados a Camara
Municipal para apreciacdo, conforme o artigo 48, VI — da Lei Orgénica Municipal
(BRASIL/PB, 1990).

A Secretaria de Financas do municipio, responsavel por pagamentos, pela arrecadacao
municipal, pela escrituracdo contabil de receitas e despesas, conta com a seguinte estrutura de
trabalho: Diretoria de Tributos e Rendas Publicas; Setor de Empenho; Setor de Pagamento;
Setor Imobiliario.
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Ja a Diretoria de Tributos e Rendas Publicas fica encarregada por: IPTU; ISS QN; ITBI;
Contribuigdo de Melhoria; Alvarés e Certiddes; Divida Ativa. A Diretoria de Tributos e Rendas
Pablicas é ocupada por um anico funcionario (comissionado) que fica responsavel por todos 0s
Setores desta Diretoria. Este unico funcionario acumula ainda as funcbes de Secretario de
Agricultura e Meio Ambiente, Coordenagdo da Operacdo Pipa do Exército, Coordenacdo da
Defesa Civil, Controle de emplacamento da Frota Municipal e Representante do Municipio
junto ao INCRA. A execucdo da Divida Ativa, fica a cargo do Procurador Juridico do Municipio
(contratado), e esta diretamente ligado a Secretaria de Administracéo. Os setores de Empenho
e de Pagamentos nao foram alvo de analise.

Apos estes esclarecimentos, continua-se esclarecendo itens importantes acerca do Codigo
Tributario Municipal. Este foi elaborado como forma de lei complementar a lei Federal e ao
Cadigo Tributéario Nacional, também deve ser encaminhada por iniciativa do poder executivo
municipal, para apreciacdo e aprovacdo dos vereadores, com deliberacdo tomada pelos
parlamentares, estando presentes 50% + 1 de seus membros, conforme o artigo 12 da Lei
Organica (BRASIL/PB, 1990).

Séo da competéncia do legislativo para posterior sancdo do prefeito, conforme artigo
17, VII; da Lei Organica legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes,
anistias fiscais e remisséo de dividas (BRASIL/PB, 1990).

A previsdo de instituir tributos, contida no artigo 5 da Lei Organica do municipio de
Condado, prevé a instituicdo e arrecadacdo de impostos e taxas, pelo exercicio do poder de
policia ou de utilizacdo de servicos publicos a disposi¢do do contribuinte; e contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas (BRASIL/PB, 1990).

Acerca do Sistema Tributario Municipal de Condado-PB, a Lei que o regula € a Lei
Complementar n® 221/2001, de 28 de novembro de 2001. Nesta lei estad prevista questdes
envolvendo a administracdo tributéria, fatos geradores, incidéncia, aliquotas, lancamentos,
cobranca e fiscalizacdo de tributos municipais, aléem de normas gerais de Direito Tributario do
Municipio, sem prejuizo da Legislagdo Complementar supletiva ou regulamentar, conforme
redacéo do artigo 1 (BRASIL, 2001).

Vale lembrar, que a lei vigente ja foi redigida com a nomenclatura de Imposto Predial e
Territorial Urbano, e que este, dentro do sistema de arrecadacdo € contabilizado
independentemente de pertencer a um imdével ou ser um terreno baldio, numa mesma conta de

receita. Ressaltando-se, que desde sua elaboragcéo, o CTM de Condado, néo sofreu alteragéo,
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exceto a Lei n. 406/2017, que modificou a aliquota de ISS para a area de construcao civil, o que
o0 deixa defasado e desatualizado diante da realidade atual (BRASIL, 2001; BRASIL, 2017).

A regulamentacdo do IPTU esta fixada no Titulo I, Capitulo I. No artigo 3; o Cadigo
Tributario Municipal apresenta o conceito e definicéo do fato gerador, tendo como parametro
0 ja estabelecido no CTN. No artigo 5 do CTM, apresenta a definigdo de contribuinte, e no
artigo 19, indica a base de célculo para o imposto (BRASIL, 2001).

Ja em seu artigo 20, o CTM, trata da distin¢do de célculo entre imével e terreno baldio,
fixando que,

[..] I — Para os terrenos, o produto da testada ficticia pelo valor do seu
logradouro;

Il — para as edificacBes, a soma dos produtos da testada ficticia pelo seu valor
do logradouro mais o produto da area, constituida pelo valor unitario do metro
quadrado de construcdo (BRASIL, 2001).

No Titulo Il, Capitulo 1, artigo 3; 0 Cédigo Tributario Municipal de Condado-PB, define
o fato gerador do IPTU,

Art. 3 - O Imposto Predial e Territorial Urbano tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por natureza ou por
acessdo fisica como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
municipio e de seus Distritos (BRASIL, 2001).

Ainda no artigo 3, § 1, 0 CTM de Condado —PB classifica zona urbana como uma area

que possua ao menos dois dos itens a seguir, além de fatos destacados nos paragrafos 2 e 3.

[...]

l. Meio-fio ou calgamento, com canalizacéo de aguas pluviais;

I Abastecimento de agua;

Il. Sistema de esgotos sanitarios;

(\VA Rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuigdo domiciliar;

V. Escola priméria ou posto de salide a uma distancia de 3 (trés)

quildmetros de imdvel considerado (BRASIL, 2001).

Tem - se por base de célculo para o IPTU, que é cobrado anualmente, o valor venal do
imovel conforme institui o Cédigo Tributario do municio de Condado — PB, em seu artigo 19
(BRASIL, 2001). Para a obtencédo do valor venal de imovel enquadrado dentro dos parametros
de cobranca do IPTU, o Poder Executivo deve fixar os precos padrdes por m? de area construida
na Lei de Zoneamento, sendo este valor calculado com base nas caracteristicas do imdvel,
estabelecendo indices e normas para a aplicacéo.

Ressalta-se que no municipio de Condado ndo existe Lei de Zoneamento. Além disso,
com base na observancia e leitura do Cddigo Tributario deste municipio, percebe-se que a
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ultima verséo, de 2001, até o momento n&o foi atualizada. Além disso, 0 CTM de Condado -
PB trata de algumas tabelas de precos que ndo sdo encontradas em lugar nenhum, seja fisico
(papel) ou informatizado. Por meio de Decreto Municipal, o Poder Executivo estabelece o
Calendario Fiscal, que valera para o exercicio subsequente. Neste decreto € estipulado o valor
referencial, para tais cobrangas. Para o IPTU, esta fixado no CTM, em seu artigo 27, inciso I, e
nas alineas a e b do inciso 11, que,

Art. 27 — O imposto incidira sobre o valor venal do imovel a razéo de:

| — um por cento para 0s iméveis néo edificados;

I — para os imdveis edificados:

a) cinco décimos para os imdveis residenciais;

b) sete décimos por cento para os imdveis nao residenciais (BRASIL, 2001).

Percebeu-se também por meio de pesquisas em meio eletrbnico, assim como aos
documentos que regem e orientam a gestdo tributaria, que o municipio de Condado, ndo dispde
de programa ou campanha de incentivo ao pagamento do IPTU que proporcione desconto na
antecipacdo, e nao oferece desconto de multa e encargos para a quitacdo da Divida Ativa.

Também verificou-se que a arrecadacdo de Condado nunca foi objeto de nenhum tipo
de estudo que visasse melhorias no recebimento de tributos e nem mesmo uma nova atualizacéo
cadastral, sendo este, o primeiro passo para identificar falhas e omissdes do executivo

municipal, no seu poder de policia para tributar.

3.2.2.1 Cadastro Imobiliario

Como ¢ sabido por todos, o cadastro imobiliario serve de base para a planta de valores
genéricos. Conforme consta no material citado anteriormente, que foi fornecido pelo Ministério
das Cidades

O cadastro imobiliario deve avaliar a propriedade segundo a sua ocupacao
segundo o valor da terra nua com todos os elementos implementados pelo
ocupante da terra. O lote que estiver caracterizado como terreno baldio, além
do imposto territorial, deveria pagar uma taxa de manutencdo de area limpa,
além da taxa de iluminacdo que esta implicita desde 0 momento em que a area
pertence a um loteamento, atendendo sempre aos critérios do municipio. A
parcela imobilidria que apresenta construcfes, além do imposto territorial,
deve também pagar o imposto predial, incluindo ainda a taxa de coleta de lixo
(ERBA; OLIVEIRA; LIMA JUNIOR, 2005, p 76),

Assim, de uma forma breve, compreende-se que 0 cadastro imobiliario, tem como primeiro
passo, compor 0 banco de dados, podendo ser utilizado para diversos fins alem de IPTU. O

objetivo do Cadastro ¢ coletar e armazenar informac6es sobre a zona urbana; além de criar e
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utilizar sistema de mapas para fornecer dados que visem o planejamento urbano, fornecer dados
para o célculo do IPTU, entre outros. O cadastro precisa avaliar o imdvel segundo a sua
utilizacdo e valorizacdo. O IPTU deve variar de acordo com a valorizacdo ou desvalorizacéo

imobiliaria da regido em que se encontra.

3.2.2.2 Divida Ativa

Qualquer valor devido oriundo de IPTU seja de pessoa fisica ou juridica, ambos sendo
contribuintes, que ndo foi pago dentro do exercicio de competéncia, sdo incluidos na divida
ativa no ano subsequente. A inscricdo na divida ativa, deve partir do poder executivo e por meio
de ato administrativo, por meio de uma notificacdo contendo a Certiddo de Divida Ativa (CDA),
o contribuinte serd informado de sua inclusdo na relacdo de credores do municipio, nesta
certidao, constardo dados como: Origem do débito, valor e embasamento legal do ato entre
outros. O CTN em seu artigo 201, trata do conceito de divida ativa tributaria como sendo aquela
“[...] proveniente de crédito tributario dessa natureza, regularmente inscrita na reparti¢ao
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisdo final proferida em processo regular” (BRASIL, 1966).

O termo Execucao Fiscal, é o procedimento feito pela administracdo tributaria via juizo,
e visa receber uma divida do contribuinte lancada na divida ativa. Essa acdo de cobranca pode
ser requerida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Uma modalidade de cobranca da Divida Ativa utilizada atualmente por parte dos
municipios, € a cobranca via Certiddo de Divida Ativa, porém de forma modesta. O Municipio
de Condado, com sua Assessoria Juridica e a Diretoria de Tributos, deu inicio a estudos para
nesse ano de 2019, praticar essa forma de arrecadacdo de debitos de IPTU, ressaltando que
desde o inicio da cobrancga de IPTU no Municipio de Condado, a Divida Ativa nunca foi lancada
no Cadastrado de Devedores do Municipio com o intuito de se tomar medidas judiciais que

visassem o seu recebimento.
3.2.2.3 Eficiéncia da Gestao Tributaria

No tocante a tributacdo publica e sua arrecadacdo, € preciso observar leis e normas
vigentes, que tais cobrancas ndo sejam anuladas por nao terem embasamento legal. No contexto

organizacional de arrecadacdo, um bom auxilio do ambiente fisico, juntamente com o
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seguimento do corpo juridico, dara subsidio e embasamento aos atos da gestdo de qualquer um
dos entes federativos (SCHONTAG, 2009).

Assim, compreende-se que, quanto a da efetividade publica na gestdo, na arrecadacao ou
aplicacdo de seus recursos, tem-se obrigatoriamente que se observar o uso correto e adequado
destes. Nas pequenas cidades brasileiras, que sobrevivem basicamente de FPM, a eficacia no
uso de recursos, em especial os arrecadados com taxas e impostos, é fundamental, arguir certa
independéncia e desapego das contas, no intuito de melhorar o atendimento as politicas
plblicas; anseio ndo s dos contribuintes, mas de todos os municipes (TRISTAO, 2003).

A vida publica impde ao servidor, em especial aquele ligado ao fisco, a préatica de
transparéncia, e idem, ao contribuinte. A melhor forma de se conseguir esta transparéncia, é
que, por parte do contribuinte, estd se materialize de forma cooperativa e de boa vontade,
passando o contribuinte & cumprir com o seu dever civico de honrar sua parte no processo
arrecadatorio, pagando seus impostos em dia. J& o setor fiscal da gestdo municipal, deve sempre
estar em dialogo com o contribuinte, demostrando resultados e boas praticas no trato dos
impostos de modo a criar um vinculo de confianga com o cidadéo, cativando a sociedade a
participar dessa troca, onde de um lado, o contribuinte cumpre com seus deveres, e do outro, 0
poder publico devolve a comunidade, em forma de beneficios, tudo o que arrecada. N&o se deve
esquecer, que o poder de policia do executivo, ndo pode se sobrepor a capacidade contributiva
do cidaddo (FERNANDES, 2002).

Destaca-se ainda que, ndo existira eficiéncia na Gestdo Tributaria, sem que antes seja
feito investimento tecnolégico com um planejamento eficaz, e para isso é necessario 0 uso de
Tecnologias da informagdo (HOFFMANN; BRIAO, 2013).

Outrossim, compreende-se que a importancia da eficiéncia e eficacia da gestao tributaria
reside nas consequéncias que esta acarretam para o desenvolvimento social, isto é, como afeta

a sociedade e o0 bem coletivo. Se executada com eficiéncia, a gestéo tributaria contribuird com

a melhoria dos servicos publicos prestados a sociedade.
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4 METODOLOGIA DE PESQUISA

4.1 TIPO DE PESQUISA

Na perspectiva de atingir os objetivos deste trabalho, foi realizado um estudo bibliogréafico
e documental descritivo, reunindo-se dados e fatos, os quais foram analisados, registrados e
interpretados por meio de um método de abordagem qualitativo, o qual ndo utiliza tratamento

estatistico, e sim analise de contetdo.

4.2 LOCAL DA PESQUISA E INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Informacdes e dados aqui contidos, foram adquiridos junto a Secretaria de Financas do
municipio de Condado-PB, por intermédio da Diretoria de Tributos, que forneceu balancetes
de receita, cadastro imobiliario, relatérios da divida ativa e legislacdo tributaria.

Desta maneira, 0 presente trabalho esboga, além de uma pesquisa bibliogréafica, uma
pesquisa documental, ja que se trata de uma pesquisa com base em documentos e dados

fornecidos pela Diretoria de Tributos e Rendas Publicas do municipio de Condado-PB

4.3 ANALISE DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA

Enfatizou-se, na pesquisa bibliografica, autores que tratassem a tematica proposta.
Como critério de elegibilidade, levou-se em conta publicaces mais recentes. No entanto,
publicacBes mais antigas foram analisadas e, incluidas, visto que eram condizentes com 0s
objetivos deste estudo, apresentando informacBes validas e pertinentes para a solucdo das
hipoteses e probleméticas levantadas.

Na pesquisa documental, analisou documentos e normativas tais como Cddigo
Tributario Nacional de 1966, Constituicdo Federal de 1988, Lei Organica do Municipio de
Condado, de 05 de abril de 1990, revisada e atualizada em 2019 (Anexo A), e Lei
Complementar n°® 221/2001, de 28 de novembro de 2001, a qual legisla sobre Sistema Tributario
Municipal de Condado-PB (Anexo B).

4.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados obtidos neste estudo foram descritos e interpretados, de forma reflexiva.
Assim, aclara-se que, por ser esta uma pesquisa bibliografica e documental descritiva de carater
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qualitativo, os dados recolhidos foram analisados, seguindo as recomendacdes de Bardin
(2009), direcionando a andlise do conteudo dos dados qualitativos obtidos no estudo,
distribuidos em um passo a passo de um conjunto de técnicas de andlise, utilizando para isso

procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo dos conteudos.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Neste capitulo, expbe-se um estudo documental acerca da arrecadacéo dos tributos do
municipio de Condado — PB entre os anos 2013 e 2018, sob o proposito de demonstrar a
importancia, em especifico, do IPTU, em relacdo aos demais impostos recolhidos. Expoe-se
também o cadastro imobiliario como consta no Banco de Dados do Setor de Tributos, assim
como uma comparacdo com dados oriundos do ITBI, tendo em vista que este é a base para se

chegar ao valor cobrado no IPTU.

5.1 HISTORICO DA ARRECADACAO DE IPTU

Sabe-se, conforme ja comentado neste estudo, que a base de célculo do IPTU é o valor
venal do imdvel. Nos Gltimos seis anos, entre 2013 e 2018, conseguiu-se, conforme exposto na
metodologia, documentos comprobatdrios sobre a arrecadacdo total do municipio de Condado
—PB com IPTU. A Tabela 01 expde, em ordem crescente de anos, o valor total estimado de

arrecadacdo do municipio com IPTU.

Tabela 01: Historico de arrecadacgao do IPTU previsto para o periodo de 2013 a 2018.
ANO BASE Estimativa de Arrecadacao

33.542.05
34.338,80
33.107,54
36.480,48
35.727,16
34.832,04

Total 208.028,06
Fonte: Tabela elaborada pelo autor, com base no balanco fiscal dos anos 2013 a 2018.

Nota-se que, dentro do exercicio contabil de 12 meses, 0 que equivale um ano, e em
uma passagem de tempo de seis anos, isto €, de 2013 a 2018, o valor total estimado de
arrecadacdes com IPTU pelo municipio de Condado-PB foi de R$ 208.028,06. Percebe-se
também que ha uma pequena variacdo do valor arrecadado com este tributo entre os anos, sendo
0 ano com mais estimativa de arrecadagdo o de 2016. Destaca-se ainda que, os valores aqui
mencionados séo de acordo com os dados cadastrais, inclusos com valores bem abaixo do valor

de mercado.
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Evidencia-se que, de acordo com Lei de Diretrizes Orgcamentaria de 2019 do municipio,
25% da arrecadacdo de todos os tributos impostos e recolhidos, serdo obrigatoriamente gastos
com educacédo nos niveis Fundamental | e 1l. Isto é, 0 municipio tem por, obrigacao, utilizar

25% do valor arrecadado com tributos, com o nivel fundamental de educacéo.

5.2 DADOS DO CADASTRO IMOBILIARIO

Com base em documentacdo analisada, constatou-se que o Cadastro Imobiliario do
municipio de Condado-PB, possui 2.406 imdveis cadastrados. Destes, 503 séo terrenos baldios.
A Secretaria de Tributacdo estima ainda, a existéncia de outros 200 a 300 terrenos nao
cadastrados e cerca de 20 a 30 desmembramentos néo regularizados pelo Setor competente (néo
estd no cadastro).

Grande parte dos iméveis cadastrados, cerca de 30% destes, possuem cadastros
incompletos ou errados, 0 que possibilita a entrega via correios dos coletos de cobranca do
IPTU.

A inscricdo do imdvel seré feita conforme rege o art. 9% 1, Il e 111, da Lei Municipal n
221/2001,

Art. 9 - Far-se-a inscricéao:

| — pelo contribuinte, até 30 (trinta) dias contados da data de concessdo de
“habite-se” ou registro de aquisi¢do do imovel;

Il — pela fiscalizacao, de oficio, nos casos do artigo 26;

I1l — em casos especiais, na forma e época estabelecida por Decreto do
Executivo e pelos respectivos atos normativos que forem baixados pelo Fisco,
gue podera sempre revé-los (BRASIL/PB, 2001).

Conseguiu-se, por meio da anélise documental realizada, o levantamento de
informacdes importantes, tais como a relacdo dos valores venais cadastrados, dos valores de
IPTU cobrados. Estas informac6es, permitiram realizar a comparacao entre valor venal versus
valores do mercado apurados por meio do ITBI, conforme informacdes da Prefeitura do
municipio de Condado —PB. Estes dados estdo expostos na Tabela 02.

Tabela 02: Cadastro Imobiliario: valor venal, IPTU, Valores de ITBI

VALOR VENAL IPTU VALORES DE ITBI
100 & 299,99 5,63 a 8,63 10.000,00
300,00 a 399,99 8,64 29,63 12.000,00
400,00 & 499,99 9,64 210,63 15.000,00
500,00 & 999,99 10,64 a 15,63 17.000,00
1.000,01 & 1.999,99 15,64 a 25,63 20.000,00
2.000,01 & 2.999,99 25,64 4 35.63 30.000,00
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A cima de 3.000,00 45,63 a 150,00 80.000,00
Fonte: Elaborada pelo autor, de acordo com dados obtidos no Cadastro Imobiliario e Arquivo de

ITBI.

Com base na Lei Municipal n®221/2001, em seu artigo 27, as aliquotas deveriam ser de
1 % para imdveis ndo edificados, 0,5 % para iméveis edificados e 0,7 % para imdveis ndo
residenciais; contudo, o municipio ndo possui uma tabela de valores genéricos (Lei de
Zoneamento).

Com base nos valores apurados junto ao arquivo de ITBI do municipio e em valores
observados em pesquisa no Cartorio de Registro Civil, além de estudo realizado em vendas que
ndo passaram pelo Cartorio, nem pela Prefeitura, constata-se a defasagem de valores do

cadastrados imobiliario.

53 COMPARATIVO ENTRE VALOR VENAL versus VALOR PRATICADO NO MERCADO
IMOBILIARIO

Tendo como base a apuracdo da Divida de IPTU e os valores cadastrados, esclarece-se
que a planta de valores ndo € revisada desde a sua criacdo em 2001, o que finda,
consequentemente, na defasagem dos valores arrecadados. Para solucionar esta problematica,
se faz necessério o confronto entre os valores do cadastro e as aliquotas de ITBI praticadas nas
vendas legais.

No intuito de comparar os valores praticados no mercado imobiliario com os valores do
Boletim de Cadastro Imobiliario, e buscando mostrar as disparidades entre ambos, buscou-se
aleatoriamente, nos arquivos de ITBI, algumas transacfes de valores elevados que muito
provavelmente ndo condizem com a realidade praticada na cobranca de IPTU. A Tabela 03
demostra essas diferencas. Esclarece-se que os valores apresentados nesta tabela foram

praticados dentro do periodo estudado de 2013 a 2018.

Tabela 03: Verificagdo dos valores venais x valores de mercado. Periodo 2013 a 2018.

VALOR VENAL X VALOR DE MERCADO

N° ITBI Inscricdo IPTU Valor Venal Valor de Mercado
115 02125016500000 8.084,00 80.000,00
106 01025025400000 4.590,00 60.000,00
207 05012028000000 5.000,00 65.000,00
186 01005049800000 20.000,00 200.000,00

2430 04005005005000 1.500,00 10.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no Cadastro Imobiliario e no Arquivo de Guias de ITBI,
com comparagao dos valores de praticados no mercado.
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Percebe-se, com base nos dados expostos na Tabela 03, os quais ressalta-se novamente
foram escolhidos de forma aleatoria com base nas transa¢Ges imobiliérias realizadas entre os
aos de 2013 a 2018, que os valores apresentam diferencas de até 1000 %, entre o valor venal e
o0 valor de mercado.

Fica evidente a disparidade de valores, porém, é necessario que se chegue a um meio
termo na busca de um valor justo, que ndo seja tdo baixo ao ponto de prejudicar a arrecadagédo
do municipio, nem to alto como o do mercado, de modo que se evite a inviabilizagcdo de muitas
familias, jogando-os para a inadimpléncia junto aos cofres publicos.

Ainda acerca da Tabela 03, fica notdrio a discrepancia entre os valores de mercado e 0s
praticados pelo Setor de tributacdo da Prefeitura, indo de 666% de diferenca entre V. Venal e
V. de Mercado, no caso do imével cadastrado no IPTU sob n° 04005005005000 até ao absurdo
de 1000%, no imovel cadastrado no IPTU sob n° 01005049800000.

Nota-se que os dados exemplificados na Tabela 03 engloba exemplos praticados nos
anos de 2013 a 2018, respectivamente na ordem em que se apresenta na tabela, mostra-se que
o fato ndo € ocasional, mas sim, algo praticado e repetido ao longo dos anos, salientando que
se trata de uma amostra minima, porém fidedigna da realidade do municipio, apesar de

representar apenas 0,28 % do namero de imoveis cadastrados.

5.4 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa € o IPTU ndo quitado em seu respectivo ano de competéncia. Ressalta-
se que a Divida Ativa ndo é proveniente apenas de IPTU, mas também oriunda de taxas ou
contribuigdes de melhoria ndo pagas, por exemplo.

A Tabela 04 a seguir apresenta os valores previstos de arrecadacdo de IPTU onde os

contribuintes, por inadimpléncia, foram inscritos na Divida Ativa, entre os anos de 2013 a 2018.

Tabela 04: Historico de Previsdo de Arrecadacdo da Divida Ativa.

HISTORICO DE ARRECADACAO

Exercicio Financeiro Valor Estimado
2013 20.799,78
2014 23.022,79
2015 24.132,13
2016 29,093,85
2017 31.544,35
2018 34.398,79
Total 2013 a 2018 162.991,69

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos balancetes da Receita dos anos de 2013 a 2018.
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Salienta-se que os dados foram expostos a partir do ano de 2013, visto que anteriormente
a este ano, ndo foi possivel reunir dados que permitissem comparacdo. Outro ponto importante
a ser exposto € que a projecdo dos valores a serem arrecadados a cada ano € feita em cima do
valor original cobrado no IPTU, e ndo no que tinha na projecao real do recebido com base nos
valores arrecadados em anos anteriores. Assim sendo, ndo existe um respaldo com base em
comparag0es e estudos, que demostrem a realidade.

Conforme andlise dos dados expostos na Tabela 04, € perceptivel a grande varia¢do nos
valores arrecadados ao longo dos anos, o que ocasiona um baixo valor recebido com média de
R$ 8.123,75 (Divida Ativa) e R$ 7.238,57 (IPTU) para os seis anos analisados. A Tabela 05
detalha os valores recebidos anualmente, tanto no tocante a Divida Ativa, quanto no IPTU.

Tabela 05: Historico de Arrecadacdo da Divida Ativa e IPTU.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL MEDIA

Divida 500,27 1.002,68 12.730,41 3.119,91 14.867,17 17.996,54 50.216,71 8.369,45

IPTU 457,28 679,21 12.473,07 4.636,79 11.108,57 15.213,02 44.567,94 7.427,99

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos balancetes nos arquivos digitais do Setor de Tributos do
municipio de Condado-PB.

A Tabela 05 demonstra a arrecadacdo da Divida Ativa e do IPTU nos anos base de 2013
a 2018. No ano de 2013, ano de mudanca de Gestor, ao qual o atual Prefeito foi eleito, ndo
houve trabalhos de divulgacdo nem entrega de boletos. Isso ocorreu apenas nos anos de 2015 e

2018, o que explica o valor mais elevado na arrecadagao nos dois anos mencionados.

38



CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Condado, estado da Paraiba, possui um Sistema Tributario regido pela
Lei Organica, de 05 de abril de 1990, revisada e atualizada em 2019, e pela Lei Complementar
n® 221/2001, de 28 de novembro de 2001, a qual legisla sobre Sistema Tributario Municipal.

Com base nos dados obtidos por meio da pesquisa documental realizada junto a
Secretaria de Tributos do referido municipio, pode-se alcancar os objetivos propostos neste
estudo em sua integra. Péde-se realizar um diagnostico acerca da eficiéncia da Prefeitura
Municipal de Condado, acerca da arrecadacdo e utilizacdo de verba oriunda da cobranga de
IPTU, assim como foi possivel qualificar o sistema de cobranca do IPTU e de cadastro utilizado,
0 montante da arrecadacdo do IPTU, verificar a eficiéncia da cobranca, assim como da
utilizacdo do montante recolhido com arrecadacdes provenientes de IPTU, avaliar a estrutura
do Cadastro Imobiliario, e como é efetuada a cobranca da Divida Ativa, como também
constatar se houve aperfeicoamentos, nos ultimos seis anos no que diz respeito ao Sistema
Tributario utilizado pelos gestores.

Assim, algumas constatacfes foram possiveis: ineficiéncia do processo de cobranca
junto aos devedores de IPTU, uma vez que, se quer os boletos da Divida Ativa sdo entregues
anualmente, como também néo é feita a cobranca via justica. O mesmo ocorre com as cobrancas
de IPTU, onde a maioria dos imoveis cadastrados, possuem cadastros incorretos e/ou errados.
Além disso, a prefeitura ndo se esforca em identificar as causas do ndo pagamento, como
também ndo fomenta projetos de incentivo aos bons pagadores, como também projetos de
incentivo aos devedores para quitarem suas dividas.

O municipio de Condado — PB é pequeno e, com um numero néo tdo grande de imdveis
na zona urbana, ndo chegando nem a 2.500 unidades e com uma estimativa em torno de 300 a
400 outros imdveis fora do cadastro. O numero de funcionarios na Secretaria de Financas é
insuficiente, limitando-se ao Secretario da Pasta e ao Diretor de Tributos, e este, acumula outras
seis fungdes.

Além disso, 0 municipio ndo possui planta de valores, Lei de Zoneamento, Cadastro
Imobiliario atualizado, e o existente, se quer contempla toda a zona urbana, sem falar no Cédigo
tributario Municipal, que é incompleto e ndo condiz com a realidade local.

Diante destas constatacfes, algumas sugestdes sdo permitidas. Tais como: incremento

no numero de funcionarios dedicados a revisdo do Cadastro Imobiliario, assim como aqueles
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dedicados a emissdo e entrega dos boletos de cobranca do IPTU; atualizacdo do Cddigo
Tributario Municipal e a elaboracdo da Lei de Zoneamento, para dai, entdo, realizar um novo
cadastramento dos imdveis prediais e territoriais ja dentro de pardmetros aceitaveis e de acordo
com o mercado; E investimentos na modernizacio da estrutura fisica e de software (programas),
treinamento e capacitacdo de pessoal, tendo em vista que os gastos seriam facilmente
recuperados com 0 aumento na arrecadacao.

Além disso, sugere-se, com base no que se analisou neste estudo uma imediata
elaboragdo de um plano que vise o recebimento da Divida Ativa do IPTU, assim como um plano
de aumento da arrecadacdo do IPTU. O valores cobrados com ITPU também deveriam ser
revisados, pois ha uma grande disparidade entre os valor venal e o valor de mercado dos
imoveis.

Sublinha-se que no desenvolvimento da pesquisa documental algumas limitagdes foram
vivenciais. Estas limitacbes permearam a inexisténcias de relatdrios que expusessem a
arrecadacao tributaria completa do municipio.

Acredita-se que tais medidas, acarretem em um aumento de receita propria, de modo a
evidenciar a eficiéncia na gestdo dos Tributos municipais. Ao passo que se obtenha crescimento
na arrecadacgdo, esses tributos, propiciardo mais investimentos para 0 municipio, além de dar
margem para um gasto maior com educacdo e saude.

Por fim, e visando futuros estudos na area, sugere-se estudos mais abrangentes,
incluindo os de ordem quanti-qualitativa, de modo a avaliar impactos financeiros futuros com
o simples fato da atualizagdo de valores venais no sistema de cadastro imobiliario da Prefeitura.
Ressalta-se que as sugestdes aqui apresentadas, mediante as deficiéncias detectadas, servirdo
de ferramentas de apoio a gestdo municipal, favorecendo a comunidade e o poder pablico, na

materializacdo de melhorias para o municipio, alavancando assim o desenvolvimento local.
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