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RESUMO

Esta pesquisa parte dos estudos do projeto, desenvolvido por meio do Programa de Iniciagéo
Cientifica (PIBIC) da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campus 1), partindo do
principio de como a educagdo publica brasileira vem ganhando novas configuragdes nessa
segunda década do século XXI, principalmente, no tocante ao modelo de gestdo e dos
responsaveis pela manutencdo da parte pedagdgica das escolas e das redes publicas de ensino.
Consiste em uma analise documental, tendo material empirico textos/documentos
relacionados a assessoria prestada a rede Municipal de educacdo do Municipio de Campina
Grande\PB pela Fundacdo Lemann. Toma como suporte teérico principal as analises de
Stephen Ball (2014) no sentido de analisar se a referida parceria se constitui enquanto rede de
governanca e como esta pode contribuir com o desenvolvimento do pensamento critico,
condicdo a politizacdo dos sujeitos da educacao. Conclui-se que a “parceria” com a Fundagdo
Lemann coloca a educacdo municipal huma rede de politica articulada em ambito nacional e
com os Estados Unidos, objetivando a formacdo de gestores e técnicos que devem atuar como
multiplicadores do referido modelo de gestdo, que deve ser centrado na tecnologia, nos
projetos de vida dos estudantes e no pensamento critico. Embora numa perspectiva do
“neoliberalismo roll-out "a proposta formativa da Fundagcdo Lemann pode contribuir com a
politizacdo na medida em que favoreca o desenvolvimento de habilidades e competéncias de
leitura, escrita, calculo, conhecimento dos diferentes tempos e espagos da existéncia humana e
seja capaz de contribuir elevando os indicadores educacionais, uma vez que sujeitos com
melhores niveis de desenvolvimento tornam-se capazes de exercerem melhor sua cidadania e
de fazerem melhores escolhas.

Palavras-chave: Educacdo. Rede de governanca. Parceria publico-privado.



ABSTRACT

This research part of the tudies of the project, developed through the Programa de Iniciacéo
Cientifica (PIBIC) of the Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campus I),starting from
the principle of how Brazilian public education has been gaining new settings in the second
decade of the 21st century, especially with regard to the management model and to the
responsible for aintaining the pedagogical part of schools and public networks education It
consists in a documentary analysis, containing empirical material texts / documents related to
the advice provided to the Municipal Education network of Campina Grande \ PB by the
Lemann Foundation. It takes as theoretical support analysis of Stephen Ball (2014) in order to
analyze whether this partnership governance network and how it can contribute to the
development of critical thinking, condition to the politicization of the subjects of the
education. It is concluded that the "partnership” with the Lemann Foundation puts education
in a policy network coordinated at national level and with the United States aiming at training
managers and technicians who should act as multipliers of this management model, which
should be centered in technology, students' life projects and critical thinking.. Although from
a "Roll-out neoliberalism” the formative proposal of the Lemann Foundation can contribute
with politicization since it favors the development of abilities and reading, writing, calculation
skills, knowledge of different times and spaces of human existence and is able to contribute
by raising educational indicators, once individuals with better levels of development become
capable of exercise their citizenship better and make better choices.

Keywords: Education. Network of governance. Public-private partnership.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, desenvolvido por meio do Programa de Iniciagédo Cientifica (PIBIC) da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB/campus 1), analisa como a educacdo publica
brasileira vem ganhando novas configuragdes nessa segunda década do século XXI,
principalmente, no tocante ao modelo de gestdo e aos responsaveis pela manutencdo e
inovacgdo da dimensdo pedagogica das escolas e das redes estaduais e municipais de educacao.
Observando como o conceito de publico vem se configurando na gestdo educacional,
recorremos a Ball (2014) quando afirma que a partir das redes de politica, a gestdo
educacional vem cada vez mais mudando, incluindo uma gama de participantes na atuacédo
deste servico e estabelecendo relagcdes complexas de interdependéncia reciproca (Jessop, 2002
apud BALL, 2014, p. 34). Ou seja, emerge outra esfera de poder que passa a participar cada
vez mais intensamente na educacdo publica, a privada, autodenominada social ou sem fins
lucrativos como é comum nesta esfera.

Com base nessas premissas, busca-se entender mais detidamente a gestéo escolar que,
segundo Afonso (2010), pode ser centralizadora, controladora, produtivista, competitiva, ou
de outra forma, sendo democratica, autbnoma e participativa. Nesse sentido, faz-se necessario
entender 0os novos modos de gestdo e como a mesma, a partir dos resultados obtidos, cede
espaco para um modelo gerencial que possibilita o ingresso do setor privado nas tomadas de
decisbes, favorecendo sobremaneira essa esfera importante da sociedade civil, que é o
“terceiro setor”.

Esse segmento da Sociedade Civil se caracteriza por organizacGes de iniciativa
privada, sem fins lucrativos que atuam com prestacGes de servi¢os para os setores publicos
(ROSA 2016). Segundo o autor, esse evento ndo é recente, mas ganhou for¢a e uma nova
configuracdo a partir da Reforma do Estado, com a relacdo entre educacdo e o setor
empresarial, que no Brasil se intensificou com o “Movimento Compromisso todos pela
Educagao” em evidéncia a partir de 2007, em paralelo com o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE).

A partir dessas considerages, se discute significados de politica e politizacdo numa
perspectiva de desenvolvimento do pensamento critico reflexivo, partindo de propostas
curriculares de escolas, cuja gestdo pedagogica decorre de parceria com instituicdes privada.

Tem-se como procedimento metodoldgico a andlise documental, tendo material empirico
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textos/documentos relacionados a proposta curricular da rede Municipal de educacdo do
Municipio de Campina Grande\PB, tomando como suporte tedrico principal as analises de
Stephen Ball (2014).

Para uma devida compreensdo, o texto encontra-se organizado em trés capitulos. No
primeiro apresentamos o referencial tedrico, conforme o qual entendemos a gestéo
educacional, como possivel estratégia de politizacdo dos sujeitos da educagdo, bem como de
democratizacdo da educacdo. Para tanto, resgatamos modelos de gestdo existentes,
considerando sua historicidade; procuramos entender o avanco do Terceiro Setor sobre a
esfera publica e descrevemos o que entendemos por politica e politizacdo dos sujeitos da
educacdo, enfatizando como o curriculo pode influenciar nesse processo.

No segundo apresentamos o procedimento metodoldgico, identificado que a pesquisa
recorre a abordagem qualitativa e a analise documental. Também caracterizamos o campo
empirico como sendo a rede municipal de educacdo de Campina Grande\PB, uma cidade
localizada no estado paraibano, tomando como referéncia a Secretaria de Educacdo
(SEDUC/CG). No terceiro, apresentamos e analisamos os resultados, enfatizando a atuacao da
Fundacdo Lemann, tendo em vista responder se a sua proposta favorece ou ndo o
desenvolvimento do pensamento critico, entendido como condicdo a politizacdo dos sujeitos
envolvidos nos processos de ensino e aprendizagem. Para finalizar apresentamos as

conclusdes obtidas a partir da pesquisa.
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CAPITULO |

2 GESTAO EDUCACIONAL, AVANCO DO TERCEIRO SETOR E SENTIDOS DE
POLITICA E POLITIZACAO

2.1 Gestao Educacional em relacdo a democratizacéo da educacao

A gestdo educacional é entendida como uma unidade que tem por responsabilidade
equipar e implementar as politicas nas instituicdes, e de organizar o funcionamento da escola
em relacdo aos aspectos politicos, administrativos, financeiros e pedagogicos. Segundo
Afonso (2010), devido a gestdo ndo atuar de forma neutra, ela articula-se de acordo com o
sistema econémico, com as politicas de Estado e com 0s posicionamentos que 0s gestores,
professores, alunos e demais segmentos assumem nessa organizacdo, ou Seja, € uma
construcdo historica, resultante das transformacdes politicas, econdmicas e sociais, bem como
da capacidade dos sujeitos de aturarem em funcdo da sua democratizacdo ou néo.

Segundo Vieira (2012), a mudanga no contexto social e educacional a partir da década
de 1990 teve a influéncia da globalizacdo a partir de trés acbes decisivas, que foram: o
processo de comunicacdo e informacdo, a acdo de organismos multilaterais nas politicas
publicas e a reestruturacdo do Estado. A reforma do Estado foi o principal meio para
pretender viabilizar a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, como condicdo para a qualidade.
Com a reforma educacional houve mudancas significativas, identificadas, segundo Casassus
(1995),com relacdo a desconcentracdo e descentralizagdo dos sistemas; introducdo de
tecnologias de informacdo na gestdo; redistribuicdo de gastos educacionais e privatizacéo;
redistribuicdo  de  responsabilidades; racionalizacdo dos recursos humanos e
desregulamentacéo dos sistemas de ensino.

No ambito educacional, a descentralizacdo torna-se presente, configurando a gestao
como um principio que direciona o poder para 0s agentes das escolas, com as transferéncias
de responsabilidade para toda comunidade escolar, que antes se concentrava na figura do
gestor. Casassus (1995) afirma que os idealizadores dessas propostas, garantem que com a
descentralizacdo educacional haveria mais democracia; mais eficiéncia no trabalho educativo;

mais recursos e participacao da comunidade; maior qualidade na educacéo.
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Como resultado da Reforma do Estado em 1990, surge um novo modelo de gestéo, o
gerencial, que enfatiza a eficiéncia e eficacia da administracdo e o controle do Estado, com
objetivos de desburocratizacdo, descentralizacdo, a competitividade e enfoque no cidadéao
como responsavel pelos seus interesses. Nesse modelo de administracéo, cabe ao Estado ser
fiscalizador, formular a legislacdo e as politicas publicas, bem como a efetivacdo destes como
responsabilidade do publico e do privado, visto que, uma das principais dimensbes do
gerencialismo é a relacdo publica e privada.

Com isto, a educacdo a partir da década de 1990 concedeu espaco para 0 modelo
gerencial, como prética de uma gestdo inovadora para a melhoria e garantia da qualidade do
ensino, pautado pela autonomia e pela descentralizacdo. Nesse caso, seria de responsabilidade
das comunidades escolares garantirem atividades que contribuissem com a gestdo, a
organizacéo e o financiamento da educacdo. Nessa perspectiva, Cabral Neto (2009) defende a
responsabilidade dos gestores e o protagonismo de alunos, pais e professores nas tomadas de
decis@es acerca do projeto pedagdgico das escolas em todas as suas dimensoes.

A gestdo gerencial defende o racionamento dos investimentos da escola publica, sendo
preciso que a escola busque recursos adicionais para realizar determinadas atividades. Isto
desresponsabiliza a esfera publica de garantir a qualidade do ensino e delega a outros sujeitos,
entendendo-0s como corresponsaveis. Segundo Lima (2001) a gestdo assumiu o discurso de
funcionérios parceiros, comunidade parceira e converteu o cidaddo a condicao de cliente.

No Brasil a proposta de gestdo democratica foi estabelecida pela Constituicdo Federal
de 1988 como um dos principios necessarios para administrar o ensino. A gestdo democratica
foi reforcada com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ( LDB n°
9.394/96), nos seguintes artigos:

Art. 3°- O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII- gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

Art. 14°- os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro pablico. (BRASIL, 1996).
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De acordo com a referida lei, fica estabelecida nas escolas publicas a gestdo
democratica como eixo do cargo da gestdo escolar, a partir da participacdo dos profissionais e
da comunidade escolar por meio de conselhos escolares e outros 6rgaos colegiados, como
também, a autonomia da escola em sua parte pedag6gica e financeira. Neste contexto de
pretensdo a uma gestdo democratica, com participacdo e autonomia passa a ser de
responsabilidade do gestor escolar proporcionar meios para que estas ocorram. Segundo
Dourado (2006) a gestdo democratica como instrumento de participacdo e autonomia, deve
Ser um processo continuo que visa a transformacdo da instituicdo e da sociedade na qual esta
inserida.

Sobre isso, afirma Paro (1996, p. 151),

A possibilidade de uma administracdo democratica no sentido de sua
articulagdo, na forma e contetido, com os interesses da sociedade como um
todo, tem a ver com os fins e a natureza da coisa administrada. No caso da
Administracio Escolar, sua especificidade deriva, pois: a) dos objetivos que
se buscam alcancar com a escola; b) da natureza do processo que envolve
essa busca. Esses dois aspectos ndo estdo de modo nenhum desvinculados
um do outro. A apropriacdo do saber e o0 desenvolvimento da consciéncia
critica, como objetivos de uma educacédo transformadora, determinam (...) a
propria natureza peculiar do processo pedagdgico escolar; ou seja, esse
processo ndo se constitui em mera diferenciacdo do processo de producédo
material que tem lugar na empresa, mas deriva sua especificidade de
objetivos (educacionais) peculiares, objetivos estes articulados com o0s
interesses sociais mais amplos e que sdo, por isso, antagdnicos aos objetivos
de dominacdo subjacentes a atividade produtiva capitalista.

Nesse sentido, a referida gestao deve dar suporte a qualificacdo da formacdo humana e
politica do cidaddo, ndo se rendendo as praticas produtivistas do mercado, pois, como analisa
Dourado (2006), a gestdo verdadeiramente democréatica é de suma importancia para a escola,
portanto, devendo assumir o seu papel social de garantir uma educacdo de qualidade a todos
que a ela tém direito. Nesse sentido, o democratico deve visar a consciéncia critica e a
emancipacdo dos sujeitos, com uma educacdo que agregue principios ao homem frente a
sociedade capitalista, visto que, para a efetivacdo da participacdo de todos proposta nesse
modelo, € preciso ampliar a consciéncia dos envolvidos nesse processo. Pensar a gestdo
escolar com carater democrético significa ter a permanéncia de fins pedagogicos para que a
escola alcance a sua funcdo social, qual seja: formar cidaddos criticos, capazes de atuar e agir
no sentido da construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria porque fundamentada no

bem-estar da comunidade, da coletividade.
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Todavia, a democracia na gestéo escolar pode apresentar falhas a depender do gestor e
de toda comunidade escolar, uma vez que nao ha uma autonomia plena, pois as Secretarias de
Educacao e o poder publico ndo transferem reais oportunidades para fortalecer a autonomia
pedagogica das escolas, tornando-as capazes de efetivamente respeitar as decisdes da base e
consolidar os pressupostos democraticos, profissionais e sociais de horizontalidade. Nesse

sentido Barroso (2004, p. 71) nos afirma o seguinte:

A‘autonomia da escola’é um conceito construido social e politicamente, pela
interacdo dos diferentes atores organizacionais, numa determinada escola
(...). Contudo, nio basta ‘regulamentar’ a autonomia. E preciso criar
condicBes para que ela seja ‘construida’, em cada escola, de acordo com as
suas especificidades locais e no respeito pelos principios e objetivos que
formam o sistema publico nacional de ensino.

Portanto, na teoria a gestdo democratica se apresenta como sendo a melhor alternativa
para a melhoria da educacdo, da formacé&o critica e politica dos sujeitos. Porém, é preciso que
todos os envolvidos, desde 0 macro ao micro poder, tenham a responsabilidade de cumprir as
tarefas distintas de cada um. Para isto, a democracia escolar deve ter como base e fundamento
as instancias colegiadas, tais como grémios estudantis e conselhos escolares. Entretanto, ndo
séo todas as escolas que possuem 0s grémios estudantis ou que estimulam para que os alunos
0s construam.

Em relacdo aos conselhos escolares, estes devem obrigatoriamente existir desde a
aprovacdo da Lei n° 9424/1997, que criou 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e definiu o conselho como
mecanismo de debate, tomada de decis0es e fiscalizagdo. Portanto, segundo Paro (1995, apud
VEIGA, 1998, p.115), o conselho escolar é uma instancia de debate e tomada de decisdes,
com carater deliberativo. As decisdes sdao em relagdo aos sujeitos da escola e momentos em
que ocorrem interesses contraditdrios, devendo favorecer o controle e a regulacdo comunitario
dos investimentos de determinadas verbas que sdo distribuidas diretamente as escolas, mas
também em torno de questbes pedagogicas. Porém, as vezes nao proporcionam bons
resultados, pois pouco a de incentivo e participagdo dos membros dos conselhos, como
também pouco se esclarece das decisdes tomadas e da importancia deste.

O conselho escolar que é uma instancia colegiada essencial para manter a democracia
escolar, ndo apenas pelos poucos resultados ou por ndo haver participacdo dos membros, mas
por ndo haver a interdependéncia das seguintes dimensdes da gestdo escolar: pedagdgica,

politica, administrativa e financeira. Quando uma dessas falham se perde a autonomia e a
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democracia falha.No caso do financeiro e das relagdes de interesses e poder, faz-se necessario
atuar como mecanismo de controle de fraudes, por exemplo. Como o relatado por Dema
Macedo (2017) tem havido muitos desvios de verbas por parte dos proprios conselhos
escolares de escolas municipais, como no caso da cidade de Cuité/PB que vem sendo
denunciado. Sobre este caso, o secretario de educacdo relatou que foram encontrados
documentos incompletos das prestacdes de contas, desvio de dinheiro do Programa Dinheiro
Direto da Escola (PDDE).As irregularidades prejudicam as escolas, reduzindo suas verbas
ou tendo os recursos bloqueados, quando tém as fraudes identificadas.

Esses, dentre outros problemas, alimentam as discussfes em torno da capacidade do
setor publico, sozinho, garantir a qualidade da educacdo. Além disso, a partir das medidas
neoliberais, comeca a ganhar forca o discurso de que € preciso a atuacdo de um terceiro setor
da sociedade civil na educacdo, afim de garantir uma melhor eficiéncia e eficacia dos seus
servigos. Isto feito emergir novas formas de gestdo, reforcando as parcerias entre
setores/empresas pubicas e privadas, a partir do que Ball (2014) chama de redes de politica ou
governanca em rede.

Nessa linha vai se perdendo a concep¢do de educacdo para democracia e a gestdo
educacional passa a adequar-se ao paradigma neoliberal, que tem como principal objetivo,
segundo Ball (2014), a performitividade que faz com que as instituicbes pensem como estéo
sendo as rela¢fes de organizagdo, preocupe-se com o desempenho, como também com o
trabalho que essa gestdo faz nas subjetividades dos praticantes. Entdo, a performatividade é
um mecanismo neoliberal que seduz os individuos a concordarem que a eficiéncia é uma
medida que se deve estd em busca, para garantir a qualidade e a produtividade, sendo isto
responsabilidade de cada um, ou seja, transforma os individuos em clientes.

A performatividade de acordo com Ball (2014), cria um novo modelo de gestdo, em
que a lideranca, € um meio de reformulacéo e estreitamento das responsabilidades, devendo
apenas envolver questdes que proporcione os resultados de desempenho. Sobre isto, EImore
(apud BALL 2014, p.71) nos diz que o novo modelo de lideranca consiste em duas tarefas
principais: primeiro descrever as regras basicas que devem ser seguidas; e segundo descrever
como partilhariam as responsabilidades. Nesse paradigma, os professores sdo orientados a ndo
trabalharem com questdes que possam ser distrativas, mas foquem em intervencGes para
garantir a qualidade das questdes educacionais, que sdo medidas em favor da l6gica de
funcionamento do mercado.

Portanto, o termo performatividade, possibilita que o Estado estabeleca o trabalho de

metatroca, caracterizado pelo desenho flexivel e redesenho dos mercados ao modificar seu
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funcionamento e sua articulacdo (Jessop 2002 apud, BALL, 2014, p.68). Em relacdo, as
modifica¢Ges no funcionamento e nas articulacdes do Estado com a educacdo, Ball (2014, p.

68) enfatiza o seguinte:

A transformacédo do ensino e da aprendizagem em produtos calculéveis gera
informagBes de mercado para seletores, habilita o estado a ‘escolher’ os de
baixo desempenho e torna possivel traduzir o trabalho educacional, de todos
0s tipos, em contratos articulados de entrega de desempenho, que podem
entdo ser abertos a ‘licitacdo’ e, assim, a concorréncia de prestadores de
servigos privados, por meio de ‘terceirizagdo’ — um movimento para a
metaheterarquia.

Essa ldgica, possibilita que o setor privado adentre a educacdo e molde o modelo de
gestdo, e em troca traga os bons desempenhos e bons resultados, a partir dos contratos de
servigos privados. Ou seja, a metaheterarquia, em que, o Estado contrata e monitora, mas nao

é responsavel pelo servigo prestado a educagéo.

1.2 Avanco do Terceiro Setor no ambito da Educacdo

De acordo com Ball(2014), com o neoliberalismo a educagdo no Brasil vem tendo
novas financas dos negdcios globais em educacdo, ou seja, a defesa da disseminagdo da
solucdo a partir do privado para os problemas da educacdo publica, e isto, pode ser o fim da
educacdo publica em sua forma de bem-estar. Segundo o referido autor, podemos dizer que
esta acontecendo na esfera publica uma desnacionalizagdo, conforme a qual o Estado perde
parcialmente a capacidade de controlar seus sistemas de ensino. Com o discurso de
mercantilizacdo, acumulacdo de capital e lucro, que penetra em todos os aspectos da vida do
individuo, o Terceiro Setor esta garantindo o seu espago na educacao.

Nesse sentido, faz-se relevante entender o que é e como o Terceiro Setor vem
ganhando espaco nas esferas publicas. De acordo com Rosa (2016), o Terceiro Setor € um
segmento da Sociedade Civil, que se caracteriza por organizacfes de iniciativa privada sem
fins lucrativos que atuam com prestacdes de servico para os setores publicos. Ou seja,
oferecerem subsidios, que o setor publico carece, sem que haja repasses financeiros para o
mesmo por parte do Estado (ROSA, 2016).

Segundo Oliveira e Gédoi-de-Sousa (2015), o terceiro setor através do voluntariado e

da filantropia oferece promessas para a sociedade, destacando ser uma renovacdo do espaco



18

pubico, com resgate da solidariedade e da cidadania, humanizacdo do capitalismo e possivel
superacdo da pobreza. Esse discurso ganha forca a partir da década de 1990, com o discurso
da busca pela qualidade dos servicos publicos que ndo estavam sendo alcancada pelo estado.

Analisando a atuacdo do terceiro setor no Brasil constata-se que este participa da
sociedade civil desde o século XVI, participando das politicas publicas e da economia.
Inicialmente, as organiza¢Ges eram vinculadas as questdes religiosas, sendo ligadas a Igreja
Catolica. A primeira referéncia historica de uma entidade do Terceiro Setor no Brasil foi a
Fundacdo da Santa Casa de Misericordia dos Santos no ano de 1543. As entidades
filantrdpicas ativas na &rea da educacao nesse periodo de Brasil Col6nia e do império eram 0s
colégios catolicos, orfanatos e educandarios.

Todavia, a relacdo publico-privado no Brasil ndo foi harménica e ndo trouxe melhorias
e avancos a educacao, pois pouco se tinha de investimentos por parte do publico e o interesse
do privado ndo estava na ampliacdo e melhoria da mesma. Como citado anteriormente, desde
0 século XVI esta relacdo é existente, e os problemas do mesmo também. Segundo Saviani
(2008), relacdes entre publico e privado no Brasil se deram de maneira conflituosa desde a
chegada dos portugueses ao pais em 1549. Nessa época, 0 ensino era ministrado pelos
jesuitas, ao comando do Regimento de D. Jodo Ill, que enviava uma pequena verba, para a
manutencdo do ensino a ser ministrado pelos jesuitas. Nesse sentido, o publico (monarquia
portuguesa) e o privado (Igreja) tinham uma politica para educacdo sem interesse de buscas
por melhoria, avancos que fossem destinados a todos, sendo assim, o objetivo era a
catequizacdo dos nativos locais (indios). Portanto, o terceiro setor ndo supera a ineficiéncia
dos servicos publicos, em que, a relagdo com o publico é apenas para interesses proprios.

Segundo o referido autor, na época pombalina, com a expulsdo dos jesuitas pelo
iluminista Marques de Pombal, percebeu-se que nada havia de infraestrutura para a educacao
publica no Brasil.Em funcdo disto, para que acontecessem as “aulas régias” no final do século
XVIII, os professores que tinham a responsabilidade de providenciar locais para essas aulas,
porque o Estado se responsabilizava apenas pelo pagamento das aulas aos professores e pelas
diretrizes curriculares das aulas a serem ministradas. Foi uma época de muita escassez e
ineficiéncia na educacdo, mas que ndo afetava a elite do pais, que enviava os filhos para
estudar fora do pais ou desfrutava dos educandarios catdlicos.Com as mudancas politicas e
estruturais ocorridas no pais que deixou de ser Império para ser Republica em 1889 e com 0
crescimento da industrializagdo e da urbanizagdo, as organizagbes sem fins lucrativos
comecaram a ganhar outras configurages, visto que outras religides comecam a ganhar forca

no Brasil, tendo o terceiro setor se adequar a sociedade.
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Primeiramente, ocorreu a edi¢do da Lei n° 9, de 28 de agosto de 1935 que possibilita
as instituicdes sem fins lucrativos serem declaradas com titulo de Utilidade Publica Federal,
passando a ter o direito de deducdes fiscais (BRASIL, 1935). As entidades do terceiro setor
sempre se fizeram presentes no Brasil, mesmo que em maior ou menor intensidade. Mas é
com as formulacgdes de legislagéo para o terceiro setor, que foram sendo reformuladas a partir
de 1988, passando a ter mais legitimidade. Em 18 de fevereiro de 1998 acorreu a publicacédo
da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, dispondo sobre o servigo voluntario, bem como
estabelecendo os direitos e deveres das entidades que utilizam esse servico e daqueles que os
prestam. (BRASIL, 1998).

O marco legal desse segmento é a promulgacdo da chamada Lei do Terceiro Setor, Lei
n° 9.790, de 23 de marco de 1999. Esta criou as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIPs), que é um termo de parceria entre organizacfes civis e o Poder Publico,
para acesso de novos recursos, assumindo obrigaces de transparéncias administrativas.
Assim, o terceiro setor ganhou relevancias nos diversos segmentos das sociedades. Segundo
Thiesena (2009) a sociedade civil organizada em instituicbes configura o terceiro setor, que
em busca por melhoria das questdes sociais, com a insatisfacdo ao Regime Militar, motiva o
surgimento dos movimentos sociais contréarios ao estado autoritario e com o objetivo comum,
a conquista da democracia. Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, o objetivo foi
alcancado, e se comeca a redemocratiza¢do do pais. Com isto, movimentos sociais deixaram
de mobilizarem-se por uma causa Unica, surgindo diferentes movimentos sociais, lutando por
seus direitos e interesses. Nesse caso, se iniciou uma individualizacdo dos anseios de cada
grupo social. Ou seja, multiplicaram-se as entidades em torno de questdes pontuais.

Com a redemocratizacdo do pais, mais especificamente durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, houve a continuidade do neoliberalismo, em que, medidas comecavam a
serem tomadas para superar a crise do Estado, e assim tomar medidas para a modernizagdo do
Estado, seguindo “orientagdes” do “Consenso de Whashington” (1988). Portanto, o Terceiro
Setor ndo se configura na Sociedade Civil como novo, mas adquiriu novas configuracdes a
partir da relacéo entre Estado e mercado.

Robrtson e Verger (2012) explica que como projeto do neoliberalismo, as ideias do
Consenso de Whashington defendiam a fragmentacéo das politicas estatais protecionistas, de
modo a facilitar a livre movimentacdo do comércio, das financas e do trabalho através das
fronteiras nacionais (conhecida como desregulacdo); a implementacdo de politicas de
concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a

privatizacdo de uma série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento. O objetivo
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do neoliberalismo era que o Estado atendesse em primeiro plano as necessidades do mercado,
sendo as parcerias do publico com o privado uma forma para que o mercado alcangasse esses
objetivos e metas para recuperacdo da economia, retomada do crescimento econdmico,
equilibrio financeiro e monetario para, a partir disto retomar as medidas de protecdo e
assisténcia sociais.

A reforma do Estado no Brasil foi um marco para o terceiro setor, sendo favoravel
para que ganhasse mais espaco na Sociedade Civil. Esse processo teve inicio durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, com a adocdo de medidas neoliberais, com a
minimizag&o da intervencdo do Estado nas politicas sociais, passando a ser um Estado fiscal,
e a flexibilizar o seu papel. Com o discurso de que o Estado sozinho nédo é capaz de atender e
solucionar os problemas sociais, a reforma gerencial propdes a transferéncia de
responsabilidades a sociedade civil, sendo fortalecidas as relagdes publico-privado. De acordo
Thiesena (2009, p.113) ao citar Motafio (2003) diz o seguinte,

[...] 0 novo trato a ‘questdo social’ deve ser, na moldura neoliberal, dual. Por
um lado tende atender com servigos de qualidade a populagdo com
capacidade de adquirir os servicos do mercado, segundo suas possibilidades
econdmicas, numa atividade claramente lucrativa. Por outro lado, deve
intervir, por meio do Estado ou de entidades filantropicas, nas demandas
pontuais da populagdo carente, com precarios servigos momentaneos. Altera-
se a dimensdo de seguridade social como direito do cidaddo, a
universalidade da prestacdo de servigo, de qualidade hegemonea para toda a
populacdo, o carater ndo-contrualista das politicas sociais e assistenciais.

Nesse caso, € uma parceria colaborativa, em que, o Estado oferece 0s recursos
financeiros para o setor publico, e o terceiro setor atua no modelo de politica que deve ser
executado, auxiliando a busca pela qualidade e eficiéncia, para que sejam alcancadas as
exigéncias do mercado, visto que, o Estado era insuficiente. Enfatizava que o terceiro setor
seria resultado de uma acdo politica que desburocratiza a acdo do governo para prestar 0s
servicos sociais de maneira universal e direta, ndo apenas como recompensa, mas sim uma
descentralizacdo de poderes e tomada de decisbes da administracdo publica. Segundo
Thiesane (2009), um n&o deve substituir o outro.

No periodo da década de 1990, outro fator fundamental foi segundo Falconer (1999), a
relacdo do setor empresarial,0 Estado e os espacos multilaterais que contribuiram e vem
contribuindo para a formacdo do terceiro setor, que dispunha de promessas, tais como, a
eficiéncia, participacdo cidada e qualidade, vista como uma alternativa da relagdo do Estado e

privatizacdo, pois se firma por parceria e se mescla com os setores empresariais.A Reforma
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do Estado no Brasil, com a intensifica¢do da globalizacdo e do neoliberalismo, como também
com o avan¢o das tecnologias de informacdo e comunicacdo, resultou em reforma da
educacdo, sendo caracterizada por uma vasta legislacdo, que podemos caracterizar, segundo
Ball (2014), como fase roll-out do neoliberalismo no Brasil.

O neoliberalismo roll-out, para Ball (2014), caracteriza-se pela consolidagdo de novas
formas de Estado, modos de governanca e relacGes reguladoras. Portanto, consequentemente,
hd mudanca nos modos de governanca do Estado, passando a ser caracterizado por Ball
(2014) como redes de politicas, ou seja, partindo do discurso de que é necessaria uma gestao
publica mais colaborativa, como também um maior incentivo para que os setores publico,
privados e voluntérios se articulem em busca de uma acdo publica benéfica a todos. Com isto,
0 Estado passa a ter uma nova experimentacao de poder, perdendo em partes e ganhando em
outras, a partir da troca de servicos publico\privado. Nesse sentido, caracteriza-se como
governanca, uma gestdo compartilhada, que envolve o setor publico e o setor privado para a
solucéo de problemas sociais existentes. Como enfatiza Ball (2014, p. 29)

Redes politicas sdo um tipo de rede social novo, envolvendo tipos
especificos de relagBes sociais, de fluxos e movimentos. Eles constituem

comunidades de politicas baseadas em concep¢des compartilhadas de
problemas sociais e suas solugdes.

Nesse sentido, o neoliberalismo roll-out, se consolida por meio de novas institui¢des,
politicas e da governanca. A legislacdo que delineia essa fase é bastante vasta, mas dela
destacamos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996;aL el
n° 9.424/1997, que criou e regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), substituido pela Lei
n°11.494/2007, que criou e regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); Lei n°
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), substituida em 2014 pela
Lei n° 13.005/2014, que aprovou o PNE em vigor atualmente; Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN); diretrizes educacionais para os diferentes niveis, etapas e modalidades
educacionais, varias delas organizadas em um documento intitulado Diretrizes Nacionais para
a Educacdo Basica (BRASIL, 2013); e a mais recente que é a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A referida legislacdo apresenta-se com um carater inovador para a educacdo, afim de
garantir sua qualidade para todos, “o pleno desenvolvimento do educando, 0 seu preparo para
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a cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1996). A reforma no ambito
educacional, pretende, em tese, torna-la mais flexivel, competitiva e descentralizada a qual,
buscando assegurar ao cidaddo uma educacao eficaz e de qualidade.Para isso, o Estado passa
a firmar parcerias com empresas privada para assegurar a manutencdo da educacdo. Como
analisa Wlliams (apud BALL, 2002, p. 103),

Podemos ver isso nas formas que os servicos publicos estdo cada vez sendo
entregues por meio da mistura de “aliangas estratégicas, de acordos de
trabalho conjunto, de redes, de parcerias e muitas outras formas de
colaboracdo através das fronteiras setoriais e organizacionais.

Nesse sentido, as prestagdes de servico no ambito educacional estdo cada vez mudando
com uma gama de participantes, a partir de “relagdes complexas de interdependéncia
reciproca” como nos afirma Ball (2014, p.34), em que promove transformacdes nas relacdes
entre Estado, mercado e sociedade civil, com novos discursos, conhecimentos e acles, tendo
cada vez mais legitimidade a relagdo publico\ privado. Com isto, as redes politicas tém o
proposito de auto-organizacdo, com uma nova forma de governanga e novas autoridades,
havendo assim uma transferéncia de politicas, em que, o Estado sede o poder, enquanto a
empresa oferece recursos para 0s setores escassos e problemas complexos, tais como os da
educacdo. Ou seja, com o discurso de busca pela eficiéncia e eficacia, o setor publico passa
cada vez mais a ser administrado pelo setor privado, como justificativa que este proporcionaré
um melhor servigo.

Com o “Movimento Compromisso Todos pela Educagdo”, criado em 2007, no Governo
de Luiz Inécio Lula da Silva, a atuacdo do terceiro setor fica mais evidente no setor
educacional com o pacto “Todos pela educagdo”, no qual se passou a discutir questdes
educacionais, a fim de proporcionar melhorias na gestdo, organizacdo do trabalho pedagdgico,
formacédo de professores, investimentos e avaliagbes das escolas publicas. Essa questdo de
melhoria da educacdo publica vem sendo discutidas e interessadas pelas empresas privadas

nacionais, como o a Fundacdo Itat Social e o Instituto Natura, entre outras.

1.3 Politica e Politizacdo dos sujeitos
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A escola enquanto instituicio é um espago social, politico e pedagdgico, como
também um campo de trabalho, que envolve gestores, professores, alunos e demais
profissionais. Enquanto parte do contexto social macro, produz um modelo que influencia os
sujeitos integrantes desse espaco. Portanto, entender a complexidade do trabalho na instancia
escolar, nos faz compreender que tipo de sujeitos este pretende formar, diante da politizagéo
ou da despolitizacao.

Por ser parte do contexto social macro, pode apresentar uma concepcao de educacdo
como objeto de reflexdo, de debates criticos, em busca da transformacdo e formacdo dos
sujeitos politizados ou ser apenas reprodutora do sistema capitalista, como um modelo
burocrético e alienante, com o objetivo de formar homens para o trabalho e ndo sujeitos de
direitos, cidaddos integrais. Nesse sentido, segundo Shimamoto (2017), o modelo que
predomina na educacdo € a do capitalismo, para a adaptacdo do homem ao mercado e ao
capital. Portanto, as divisdes do trabalho, do tempo, do modelo de gestdo, competitividade,
adentram a escola, com o discurso de busca pela qualidade. Nesse sentido, Shimamotto (apud
FRIGOTO, 2017, p. 258), diz o seguinte:

A escola enguanto instituicdo que se insere no interior de uma formacao
social, onde as relacBes sociais de produgdo capitalista séo dominantes,
tende a ser utilizada como uma instancia mediadora, nos diferentes niveis,
dos interesses do capital. Essa mediacdo, entretanto, & medida que se efetiva
no interior de relacdes sociais, onde estdo em jogo interesses antagonicos,
ndo se da de forma linear. Por isso é que a gestdo da escola adequada aos
interesses do capital lhe € historicamente problematica. A escola que
interessa a grande maioria dos que a ela tem acesso — ou que gostariam de
ter- ndo é a escola requerida pelos interesses do capital. Numa sociedade
organicamente montada sobre a discriminacdo e o privilégio de poucos, ndo
h& interesse por uma escolarizagdo que nivela — em quantidade e qualidade —
0 acesso efetivo do saber.

A busca pela qualidade da educagdo que abordam nédo se adéqua a todos que fazem
parte da escola. A escola se organiza para suprir uma concepcdo dominante da sociedade em
gue ndo se preocupa em conteddo que priorize 0s menos privilegiados, as questfes socialis,
afim de causar reflexdes de melhoria de vida, ou seja, cria sujeitos acomodados a sua
situacdo, os afastando da realidade. Segundo Shimamoto (2017), a organizagdo escolar, em
sua grande maioria, estabelece um modelo despolitizado, individualizado, fragmentado,
burocratizado e hierarquizado para fortalecer padrGes da empresa em que, as situacoes
precarias das escolas, as péssimas condigdes fisicas e materias, 0s baixos salarios, a excessiva

duracdo da jornada de trabalho, a fragilidade dos espagos de formagéo, os distanciamento
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planejamento/execucdo, a burocratizacdo e o gerencialismo, sdo aspectos que também torna a
escola um campo fragil de politizacdo e superacao do modelo instalado, com dificuldades na
auto-organizacao e autonomia.

A partir desta abordagem, o professor também é um reprodutor desse modelo, pois se
limita ao campo individual quando alienado em sua formagdo. Com isso, 0 aluno aprende que
deve ser um agente passivo na sociedade, na qual, a sua posic¢éo esta determinada. Isto vai se
concretizando, de acordo com Fernandes Enguita (1993) a partir de conhecimentos
apresentados pelos professores de forma acabada, estatica e dificilmente modificavel. Nesse
sentido, Tragtenberg (apud SHIMAMOTTO, 2017, p. 260), nos afirma o seguinte:

No seu processo de trabalho, o professor é submetido a uma situacdo
idéntica a do proletariado, na medida em que a classe dominante procura
associar a educagédo ao trabalho, acentuando a responsabilidade nacional do
professor e de seu papel como guardido do sistema. [...] O professor é
submetido a uma hierarquia administrativa e pedagdgica que o controla. Ele
mesmo, quando demonstra qualidades excepcionais, € absorvido pela
democracia educacional para realizar a politica do Estado, da classe
dominante, em matéria da educacao.

Portanto, o professor tem o seu trabalho sob um controle, ou seja, deve ensinar de
acordo com o que a escola enquanto reprodutora do capitalismo estabelece como padrdo e
considerado um trabalhador, que deve estar em situacdo de subordina¢do como o proletariado.
Percebe-se que ndo é a partir de um sistema democratico, 0 mesmo tem a perda de sua
autonomia, pois ndo importa a teoria que este tem para o ensino, mas a pratica que é imposta.
Com isso, o professor passa de autor para reprodutor da producédo capitalista, vende sua forca
de trabalho, aceitando a execugdo de acles que o proprio ndo pensou ou planejou para

executa-la, perde a capacidade de auto se conduzir.



25

CAPITULO II

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, CAMPO EMPIRICO

A pesquisa recorre a investigacdo qualitativa, nos moldes da analise documental. O
método qualitativo segundo Neves (1996) oferece grandes contribuicdes ao trabalho de
pesquisa, pois permite uma mistura de procedimentos de cunho racional e intuitivo capazes de
contribuir para uma melhor compreensao dos fendmenos investigados.

No contexto da pesquisa qualitativa, a analise documental constitui um método
importante, pois permite o complemento de informacdes obtidas por outra técnica, ou seja,
pode ser utilizada como complemento de outros métodos, como para desvelar aspectos novos
de um tema ou problema, nesse caso sendo o método principal da investigacdo (LUDKE E
ANDRE, 1986).

Nessa perspectiva de analise documental, Corsetti (2006) afirma que este exige um
trabalho com cuidado, atencdo, intuicdo e criatividade, como também, enfatiza que ndo se
pode fetichizar os documentos, acreditando que trazem toda a verdade, mas utiliz&-los para
problematizar as fontes, confrontar com outras informacdes, associando-os e relacionando-os.
No qual, é importante o cruzamento e o confronto das fontes com o problema da pesquisa.

Para abordar com a andlise de documentos, de acordo Calado (2005), existem trés
conceitos que melhora o entendimento do mesmo, que sdo: dado a informacdo sobre a
realidade; documento que é a impressao deixada por um objeto fisico ou por um ser humano;
e a andlise que é o estudo da relacdo das unidades de significado de um texto em relacdo ao
todo. Como também nos diz, que passa por dois momentos: o de recolhimento de
documentos, e segundo a analise do conteldo. Segundo Calado (apud FLORES, 1994, p. 3),
no contexto da investiga¢ao educacional, os documentos sdo fontes brutas para o investigador,
que possibilita transformacdes quando relacionados ao problema de investigacdo, 0s
atribuindo significados.

Nesse caso, ndo se faz necessario um campo empirico especifico, todavia nossa
pesquisa toma como referéncia empirica a rede municipal de educacdo de Campina
Grande/PB e a assessoria da Fundagcdo Lemann acerca dos projetos pedagdgicos das escolas.

A referida cidade esta localizada no Estado da Paraiba e o municipio se estende por
594,2 kmz, contando com 385.213 habitantes no ultimo censo que foi em 2016, de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (BRASIL, 2016). No referido
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senso foi constada uma densidade demogréafica de 648,3 habitantes por km2 no territorio do
municipio e uma rendaper capita de 20. 534,71, sendo que osalario médio mensal foi de 2.1
salarios minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total foi de
26.6% e 75% das receitas foram oriundas de fontes externas.

Em relagcdo a educacdo bésica, os dados de 2010 do IBGE apresentou uma taxa de
97,6% de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade.Na rede municipal de ensino, os alunos dos
anos iniciais tiveram em 2017 no indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB)
nota de 5,2, enquanto que anos finais a média foi 3,8.

Tabela 1- IDEB em Campina Grande (2007-2017)

Anos IDEB
REDE REDE
MUNICIPAL PUBLICA
2007 3,3 2,6 3,4 2,6
2009 3,8 2,9 3,8 2,7
2011 4,2 2,9 4,2 2,9
2013 4,2 3,4 4,3 3,0
2015 4,7 3,7 4,7 3,4
2017 5,2 3,8 5,2 3,5

Fonte: da autora, a partir de dados do Censo Escolar/INEP (BRASIL,2018).

A partir da Tabela 1 podemos observar que houve uma melhoria no IDEB do ensino
fundamental de 2007 a 2017, sendo em 2017 obtidos 5,2 para 0s anos iniciais e 3,8 para 0s
anos finais em relacdo a rede municipal, em que, os melhores indices tanto da rede municipal
como da publica sdo dos anos iniciais.De acordo com o site QEdu, um projeto inédito
idealizado pela Meritt - na pessoa dos Srs. Ricardo Fritsche e Alexandre Oliveira - e pela
Fundacdo Lemann em 2012, que tem como objetivo disponibilizar os dados da educacgéo para
0 processo de transformacdo da educacdo, acreditando que é possivel sim dar vida aos dados
educacionais para auxiliar gestores, diretores, professores e todos os interessados a fazerem
melhores escolhas na educacdo. Buscando estd presente nas instituicbes e pessoas
comprometidas com a educacao bésica, criou conexdes com seu publico, oferecendo mais
dados sobre IDEB, censo escolar, evolucdo da aprendizagem, entre outros.Em relacdo a
aprendizagem, segundo esta pagina, houve uma evolugdo do aprendizado da rede municipal

de Campina Grande de 2013 a 2017, sendo o0s seguintes dados:



Tabela 2 — Evolucéo dos resultados da Prova Brasil de Campina Grande/PB

2013

2015

2017

30%

+ 1 3pontos percentuais

43%

+ 1 1pontos percentuais

54%

Fonte: QEdu, a partir de dados do Prova Brasil (BRASIL,2017)
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Atualmente, de acordo com o Censo Escolar/INEP (BRASIL, 2018) a rede publica de

ensino fundamental regular da cidade de Campina Grande/PB apresenta 151 escolas, sendo a

rede municipal com 120, sendo 107 urbanas. A tabela 2 mostra os nimeros de matriculas nas

redes pablicas e municipais nos anos de 2014 a 2018:

Tabela 3- Numero de matriculas em Campina Grande no ensino fundamental (2014-2018)

Matriculas Ensino Fundamental

Rede municipal

Rede publica (Estadual e

Municipal)
ANos An_o s_, Ano_s Total A_n_o Sf Ano_s Total
Iniciais Finais Iniciais Finais
2014 12.603 3.256 | 15.859 17.888 18.732 36.620
2015 12.807 3.564 | 16.371 17.349 18.182 35.521
2016 13.172 3.727 | 16.899 17.269 17.957 35.226
2017 13.422 3.775 17.197 17.227 17.218 34.445
2018 | 13991 | 1894 | 10044 | 17485 | 16040 | 33525

Fonte: A autora, a partir de dados Censo Escolar/INEP (BRASIL, 2018)
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A partir das informagdes contidas na Tabela 3, € perceptivel que houve uma
diminuicdo nos numeros de matriculas na rede publica ap6s 2014, sendo nos anos finais em
2018 0 menor namero registrado.

Em Campina Grande\PB a Fundacdo Lemann colabora com a aprendizagem de
milhares de alunos, como ocorre em outras regides do Brasil, abrangendo 850 mil alunos. A
empresa atua com parceria em redes publicas, sendo estas nos seguintes locais: Alagoas;
Sergipe; Rio Grande do Norte; Juazeiro do Norte; Piaui; S&o Luis; Porto Velho; Novo Gama;
Ribeirdo Preto; Franca; Campos do Jorddo; Taubaté; Francisco Morato; Ponta Grossa e
Castro.

O Plano Municipal de Educacdo de Campina Grande\PB (PME-CG) é o documento
norteador da politica educacional dessa instancia federativa. O processo de elaboracdo do
Plano deu-se a partir do proposto, em ambito nacional, com a aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo(PNE), instituido pela Lei n° 13.005\2014. Com o PNE aprovado e em vigor, 0s
estados e municipios tiveram de organizar seus planos proprios, tomando por base metas e
propostas ja definidas no Plano Nacional.

O PME de Campina Grande\PB foi aprovado em 9 de junho de 2015, por unanimidade
na Camara Municipal, sendo sancionado em 22 de junho. A Lei n° 6.050/2015, que institui 0
PME, entrou em vigor no dia 26 de junho do mesmo ano, com a vigéncia prevista de 10 anos,
estabelecendo metas e diretrizes. A elaboracdo foi realizada por um processo democratico e
participativo, sendo acompanhado pelo Concelho Municipal de Educacdo (CME) e varias
entidades de classe, sendo aberto a comunidade a partir de um seminario de culminancia.
(ALVES, 2015)

No referido Plano constam 20 metas para a educacdo, propondo estratégias para que
este seja cumprido no prazo de vigéncia. Dentre estas, tem a erradicacdo do analfabetismo, a
municipalizagdo do ensino fundamental, melhoria da qualidade de ensino na Educacao
Bésica, elevacdo das taxas de alfabetizacdo e escolarizacdo e ampliacdo da oferta de Educacéo
Integral. (REDACAO PMCG, 2015)

A proposta curricular que € referéncia para a Educacdo Basica municipal, neste ano de
2019, € a Proposta Curricular do Estado da Paraiba, que esta relacionada com a aprovacao da
Base Comum Curricular (BNCC), aprovada em dezembro de 2017. Sua elaboracéo,
primeiramente, foi a partir da Portaria n® 248 de 21/02/2018, que instituiu a Comisséo

Estadual de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular do Curriculo Paraibano. Em
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seguida, foram realizados diversos estudos teoricos sobre curriculo, houve a elaboracdo da
primeira versao, elaboracdo de oficinas com professores e a consulta publica. O documento
apresenta os principios que devem orientar os curriculos das redes e sistemas publicos e
privados, para o enfrentamento dos desafios educacionais, sociais, culturais e profissionais do
mundo contemporéneo, afim de ofertar uma educacao de qualidade, e garantir os direitos de
aprendizagens dos educandos, conforme propostas no PNE. (GOVERNO DA PARAIBA,
2017). A avaliacdo deve ser diagnostica, continua e formativa, considerando a sala de aula em
conjunto com a escola como o todo e o entorno social, pois avaliar o aluno vai além de
estabelecer nota, sdo necessarias discussdes do realizado na mediacdo pedagdgica com 0s
fatores intra e extraescolares que intervém no processo de aprendizagem. (GOVERNO DA
PARAIBA, 2018).
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CAPITULO 111

4 PROPOSTA EDUCATIVA DA FUNDACAO LEMANN

No processo de delineamento e implementacdo de uma politica municipal de curriculo,
a Fundacdo Lemann tem tido uma participacdo marcante desde 2016, quando a SEDUC/CG e
ela firmaram convénio de parceria. Trata-se de empresa privada que vem sendo influente na
assessoria a educacdo publica, dizendo-se buscar corroborar para uma educacdo de qualidade.
Para isto, contribuiu para a construcdo da BNCC e tem trabalhado no sentido da sua
implementacdo, atuando junto ao “Movimento Todos pela Base”, promovido pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e o Colaborae. Esse movimento e essas entidades dizem estar
contribuindo ativamente para que essas politicas cheguem as escolas. Todos os estados
trabalharam em regime de colabora¢do com seus municipios, com a colaboracao da Fundacgéo
Lemann para revisaram e repensaram os curriculos e as proximas etapas da implementag&o.
Assim, 26 curriculos foram enviados aos Conselhos Estaduais de Educacdo e 18 foram
aprovados, ou seja, a Fundacéo contribuiu para a elaboracao da Proposta Curricular.

Além de apoiar o “Movimento Todos pela Base”, a Fundacdo Lemann, de acordo com
0 Blog do Freitas (2018), financiou a ida 8 servidores do INEP para os Estados Unidos,
objetivando aprender experiéncias que pudessem servir a avaliacdo da BNCC do Brasil. Esses
servidores participaram do Encontro Internacional sobre Avalia¢bes Educacionais de Larga
Escala alinhadas a base comum curricular que se realizou nos dias 5, 6 e 7 de agosto na sede
do Teachers College — Universidade de Columbia — na cidade de Nova York. O evento teve
por objetivo acessar as principais experiéncias internacionais para o estudo da BNCC, tais
como, o alinhamento da avaliacdo dos estudantes aos curriculos nacionais de acordo com
experiéncias americanas, criar um sistema coerente de avalicdo, competéncias mais
complexas, inovagdes da elaboracéo de itens para avaliagéo.

A Fundagdo Lemann se autodenomina como uma organizacdo que atua em parceria
com os governos e outras entidades da sociedade civil, sem fim lucrativo, de maneira plural e
inclusiva (FUNDACAO LEMAN, 2018). Os eixos qualidade, exceléncia, equidade, norteiam

as iniciativas desta fundacao, visando transformaces profundas e duradouras. Pretende uma
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atuacdo relacionada a gestdo das escolas e a formacdo docente, orientando e direcionando as
praticas pedagdgicas, visando a melhoria da educacdo e, consecutivamente, a economia do
pais, sendo que a gestdo deve ser pautada em moldes e estilos empresariais.

Criada em 2002, pelo o empresario brasileiro Jorge Paulo Lemann, que é considerado
um dos homens mais ricos do Brasil, com uma fortuna avaliada pela revista Forbes em US$
25 bilhGes, um valor superior a R$ 81 bilhGes. Lemann é também o 26° com a maior fortuna
do planeta, em um ranking liderado pelo norte-americano Bill Gates, fundador da Microsoft.
Atua em parceria com o governo, sem vinculo partidario e financeiro, contando com parcerias
de empresas privadas, tais como, a Instituto Natura, Google, Itad Social, Instituto Unibanco,
entre outras.

A Fundacdo Lemann trabalha com programas que prometem fortalecer a educacéo
publica por meio do Programa Formar, que é uma parceria entre a Fundagdo Lemann e redes
publicas de educacédo de todo o Brasil. Em 2017 foi reformado e ampliado, pois anteriormente
era chamado de Gestdo para a Aprendizagem. As redes de educacéo a partir do Formar, sdo
apoiadas no periodo de dois a trés anos, recebendo suporte para o desenvolvimento de
politicas publicas e com formacdes pedagogicas em gestdo e formacbes em didaticas
especificas. E gratuito e colabora para que toda rede trabalhe em sintonia, das secretarias as
escolas, até chegar na sala de aula. (PARAIBA OLINE, 2017).

O Programa Formar trabalha com as seguintes frentes: Politicas Educacionais,
contando com profissionais com grandes experiéncias em gestdo de rede publica que
trabalham lado a lado com as secretarias de educacdo, para que juntos promovam as seguintes
acOes: 1) apoiem a revisdo de politicas e processos pedagdgicos; 2) Formacao continuada em
servigo, em que profissionais com experiéncia em gestéo escolar e formacdo docente devem
trabalhar para o desenvolvimento de professores e gestores escolares, pois as formacoes
favorecem para melhores aulas e mais qualidade de aprendizagem; 3) Conectividade e
inovacdo, com formacgOes para o0 uso de tecnologias adequada a cada instituicdo; 4)
Desenvolvimento do pensamento critico. (FUNDACAO LEMNN, 2018)

As parcerias ja acontecem em 24 redes publicas de norte a sul do Brasil. Apoia mais
de 2.000 profissionais da educacdo entre equipes das secretarias, gestores escolares e
professores, contribuindo para a aprendizagem de mais de 850 mil alunos, sendo as redes

publicas dos seguintes municipios:
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Figura 1 — Redes municipais de educacdo assessorada pela Fundagdo Lemann.

Porto Velho (RO) - -

Mogi das Cruzes (SP) Ribeirdo Preto (SP)

Francisco Morato (SP)

Ponta Grossa (PR) -------glemvmmeeeees P Guarulhos (SP)
' Taubaté (SP)

; A SP
Castro (PR) --- ranca (SP}

Fonte: Fundagdo Lemann (2018).

A Fundacdo Lemann ndo conta apenas com parcerias nacionais. A Fundacdo esta
conectada com o Programa “Ponte de talentos” tem parcerias com a EducationUSA e a Voxy,
que é a fonte oficial de informacdes sobre estudos nos Estados Unidos, possuindo uma rede
global de mais de 400 centros de orientacdo, afiliados a “Secdo de Educacdo e Cultura”. No
Brasil, o EducationUSA tem 37 escritdrios em instituicbes parceiras, que oferecem servigos e
atividades a estudantes de escolas e universidades brasileiras, através de palestras, workshops,
orientagdes sobre as oportunidades de estudos nos Estados Unidos. (EDUCATIONUSA,
2019).



33

Com isto, a Ponte de Talentos tem por objetivo selecionar, preferencialmente,
estudantes de baixa renda, negros e indigenas, apoiando sua qualificacdo no processo seletivo
para pos-graduacdo em universidades renomadas dos Estados Unidos. Para que, assim,
promova equidade racial e econémica entre brasileiros que fazem curso de pds-graduacao,
ampliando a igualdade e as oportunidades.

Portanto, essas parcerias reafirmam um novo papel do Estado, como analisa Ball
(2014), pois passa de acao de governo para governanca em rede, de burocracia para redes de
politica, e de Estado prestador de servico para contratante. Essas caracteristicas sao marcas
do que Ball denomina como neoliberalismo roll-out que se afirma na forma de Estado, modos
de governanca, accountability, relagdes reguladoras, performatividade. Como conclui Salvino
(2018), percebe-se que ha uma tendéncia das politicas serem definidas, langando-se para fora
dos limites do Estado-nacdo, de maneira que 0 governo perde parte da sua capacidades de
decisdo, coordenacao e regulacdo das politicas, delegando-a a terceiros.

Nesse sentido, é evidente que esta havendo uma expansdo muito rapida dos servicos
do setor privado no ambito da esfera do setor educacional, por meio de definicdo de politicas,
oferta de educacao, fiscalizacdo e gestao escolar, para assim, reconstruir a educacao de acordo
com os principios do livre mercado. Ou seja, 0 setor privado esta enraizado nos setores
publicos educacionais.Essas parcerias ndo sdo apenas do alcance da qualidade e da eficiéncia,
mas envolve questdes de poder, autoridade, legitimidade, responsabilidade e igualdade.

Nesse sentido, a parceria publico\privado se caracteriza pelo que Macedo (2017)
denomina de medidas neoliberais por accountability, que visam as possibilidades, prestacdo
de contas e responsabilizacdo, pois a educacdo é pautada no modelo empresarial, no qual é
vista como um produto, um negécio altamente rentdvel, um mercado amplo e promissor.
Assim, afasta-se de uma perspectiva que percebe a educacdo como estratégica na busca por
justica social, que objetiva equidade social, ampliacdo de oportunidades, de modo a abranger
as demandas culturais marcadas pelas diferengas de raca, classe, deficiéncia, sexualidade,
etnia, religido, dentre outras.

Com relacdo especificamente a atuacdo da Fundacdo Lemann na rede municipal de
educacdo de Campina Grande/PB, uma das coordenadoras da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEDUC/CG) respondeu um questionario a nosso pedido. Solicitamos que seis
professoras de duas escolas da rede respondessem também ao questionario no dia 14/05/2019,
mas até a data de fechamento deste trabalho apenas uma havia respondido e devolvido o
referido questionario. Além disso, solicitamos a proposta curricular da SEDUC/CG e das

escolas. Na primeira, duas coordenadoras informaram que ndo podiam disponibilizar o
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documento, delegando a uma outra essa responsabilidade. Quanto as escolas foram solicitadas
as professoras, que também informaram nao ter acesso. Essa € uma questdo preocupante, uma
vez gue estavamos tratando sobre uma proposta curricular de uma instituicdo publica, que
como tal, deveria ser vastamente acessivel & comunidade escolar e & sociedade em geral. A
dificuldade de acesso a informacGes foi evidente. Foi mais de um més com varias visitas
SEDUC/CG para obter resposta ao oficio da Coordenacdo do curso de Pedagogia da
UEPB/campus I, solicitando autorizacdo para realizacdo da pesquisa e depois disso, para
conseguir que uma das coordenadoras da instituicdo respondesse ao questionario.

A Coordenadora Pedagdgica da SEDUC/SG que respondeu ao questionario, trabalha
na instituicdo ha trés anos e atua diretamente com a assessoria da Fundagdo, recebendo

formacéo e repassando-a aos profissionais das escolas. Segundo a Coordenadora (2019),

Em 2016 a Secretaria de Educacdo concorreu com outras redes a um Edital da
Fundagdo Lemann e foi selecionada. A partir de entdo, gestores e técnicos de 95%
de escolas passaram a participar do Curso de Gestdo para a aprendizagem, oferecido
de maneira semipresencial pela Fundacdo. O Programa Formar € oferecido
gratuitamente para 0 nosso Sistema Municipal de Ensino e ndo consiste em nenhum
recurso entre a SEDUC e a Fundagdo Lemann. Apds a conclusdo do curso com a
equipe gestora, a assessoria continua sendo realizada com as liderancas da SEDUC,
gue atuam como multiplicadores e acompanham semanalmente as escolas, dando
suporte pedagogico.

A Coordenadora trouxe-nos mais duas informag0es relevantes, a saber: 1) a assessoria
da Fundacdo Lemann para as liderancas da Secretaria acontece com encontros semanais
presenciais e a distancia, quando se discutem as dificuldades de aprendizagem dos alunos do
sistema, estabelecendo metas e estratégias para a sua melhoria; 2) a proposta é promover e
alinhar esforgos entre secretarias e escolas, diminuindo distancias, apoiando os educadores em
seu desenvolvimento profissional, aperfeicoando as praticas de gestdo e 0S processos
pedagdgicos, bem como conscientizando a equipe gestora quanto a importancia de tracar
metas e estratégias para superacdo dos desafios constatados no processo de ensino e
aprendizagem.

Sobre a avaliacdo que faz da parceria entre a SEDUC/CG e a Fundacdo, a

Coordenadora Pedagdgica (2019), assevera que

Com a parceria ja foi possivel alcangar avangos importantes para a melhoria da
qualidade na educacdo de Campina Grande. Entre eles destacamos: 1) orienta¢des ao
suporte pedagdgico que a secretaria oferece para o planeamento individual de cada
uma das escolas, garantindo o combate a reprovagdo, a garantia do direito a
educacdo na idade certa e aos direitos de aprendizagem dos alunos; 2) oferta de
Ccursos para a equipe gestora das escolas, técnicos de acompanhamento pedagdgico e
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liderangas da secretaria; 3) apoio ao aperfeicoamento das ofertas formativas préprias
do Sistema de Ensino; 4) Constituicdo de uma equipe dedicada ao acompanhamento
pedagdgico das duplas gestoras das escolas da SEDUC/CG.

A Coordenadora ndo forneceu dados estatisticos sobre esses avancgos, 0 que podera ser
objeto de outro estudo. Seus relatos demonstram uma avaliacdo bastante positiva da
parceria.Chamou-nos a atencao nas respostas a recorréncia os termos metas e estratégias, em
duas respostas, e liderancas, em quatro delas. Seguindo as analises de Lopes e Macedo
(2011), podemos inferir que esses termos parecem vinculados a tradicional racionalidade
Tyleriana de planejamento, segundo a qual ele é definido como criacdo e aplicacdo de
critérios para a formulacdo de um plano eficaz de ensino, constituido de objetivos, contetdos,
orientacGes didaticas e avaliacdo. Nesse sentido, reduz o planejamento a antecipacao e busca
de determinados resultados (accountability), exercendo fortemente a funcéo de controle do
curriculo e, portanto, eliminando a diferenca porque focado no “alinhamento” entre secretaria
e escolas.No caso em estudo, esse “alinhamento” extrapola os limites do municipio tomado
como empiria para alcangar varios outros municipios de Estados brasileiros, colocando todos
eles em “alinhamentos com proposta curricular dos Estados Unidos.

Essa inferéncia é confirmada com as respostas da Professora 1 (2019), de uma escola
da rede municipal de educacdo (zona urbana), que afirma ter 23 exercendo a funcéo. Ela
afirma que a parceria entre a SEDUC/CG e a Fundagdo “consiste no levantamento de dados
de como encontra-se a turma, bem como estd se desenvolve no decorrer do ano, e também
presta assessoria nos planejamentos e na constru¢do do Projeto Politico Pedagogico (PPP)”.A
Professora ndo soube informar quando a assessoria teve inicio, a avalia como positiva, poréem
considera que “a rede tem uma visdo equivocada, ficando apenas no levantamento de dados
sem busca de solugbes para a problemética do processo ensino aprendizagem”
(PROFESSORA 1, 2019). Considera também que o objetivo da parceria é “o pleno
desenvolvimento do aluno e a garantia do direito de aprendizagem”, mas que nao tem
corroborado com “como uma formagdo de sujeitos criticos, ja que ¢ um levantamento de
dados e ndo ha uma atuagdo ativa em sala de aula”. Ela ndo soube responder o que seria o
Programa Formar, afirmando o seguinte: “Nao sei responder ao certo, devido os professores
da rede ndo terem acesso. Apenas a Coordenagdo ¢ Gestdo” (PROFESSORA 1, 2019).

Esses relatos, revelam uma determinada semelhanca entre esse Programa de formacéo
e a formacgdo proporcionada pelo Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino
Elementar (PABAEE), que teve inicio no Brasil em 1956, objetivando treinar supervisores de

ensino primario e professores de escolas normais e de cursos de aperfeicoamento de
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professores; produzir, adaptar e distribuir materiais didaticos a serem usados no treinamento
de professores; selecionar professores competentes para, a fim de envid-los aos Estados
Unidos da américa para treinamento em educacédo elementar (MOREIRA, 2012). Segundo o
autor, o PABAEE foi “responsavel pela ado¢do e pelo desenvolvimento de uma postura
pedagogica tecnicista no Brasil”(MOREIRA, 2012, p. 93). Guardadas as distancias no tempo
e nos espacgodes, provenientes principalmente dos avancos das tecnologias, podemos inferir que
a atuacdo da Fundacdo Lemann reedita esse tecnicismo, colocando coordenadores, técnicos e
gestores como lideres dos processos formativos e os professores como reprodutores do
modelo de gestdo pedagdgica, a quem cabe conduzir os processos de ensino e aprendizagem

para os resultados estabelecidos como metas, ou seja, pela performatividade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas Ultimas trés décadas no Brasil, a privatizacdo da educacdo tem se dado pela via da
intensificacdo e ampliacdo das relacdes entre setores publicos (redes de ensino estaduais e
municipais) e instituicdes privadas, ditas sem fins lucrativos. Na pratica sdo estratégias de
mercado para abocanhar um importante nicho, ndo necessariamente interessado em comprar
escolas publicas, mas vender produtos, conseguir isengdes de dedugdes de impostose até lavar
dinheiro de negdcios ndo honestos. Ndo encontramos evidéncias desse tipo procedimento com
relacdo a Fundacdo Lemann. Todavia, essas parcerias sdo voltadas ao interesse do capital e
funcionam a partir da légica de mercado, buscando adaptar os sujeitos as pautas do
liberalismo ou do neoliberalismo e ndo a sua transformacdo. Nesse caso, a educacdo
despolitiza os sujeitos e ndo incentiva ao pensamento critico.

Pois, nesse sentido esta acontecendo na esfera publica, de acordo com Ball (2014) uma
desnacionalizagdo, conforme a qual o Estado perde parcialmente a capacidade de controlar
seus sistemas de ensino. Com o discurso de mercantilizagcdo, acumulacdo de capital e lucro,
que penetra em todos os aspectos da vida do individuo, o Terceiro Setor esta garantindo o seu
espaco na educagéo.

Numa perspectiva de desenvolvimento do pensamento critico, condicdo a politizacéo
dos sujeitos da educacdo, o curriculo e as praticas educativas devem ser pensadas para a
diversidade, que considera os aspectos pessoal, social, cultural, politico dos sujeitos em sua
aprendizagem na escola. Nesse caso, considera-se 0 curriculo como campo de disputas e
escolhas que envolvem a construgéo da subjetividade e da identidade, bem como a concepcéo
de sujeitos de direitos, a partir de praticas educativas que promovam saberes capazes de
favorecer o desenvolvimento pessoal, a vida em sociedade (cidadania, atuacdo politica),

modos de insercdo no mundo trabalho.

E necessario que os sujeitos se assumam politicos, autores de seu processo social e
cultural, para que assim, a escola seja um espaco de politizagdo, visto que, a educacao nao é

neutra, mas um trabalho politico de muita responsabilidade. Nesse sentido, é de grande
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importancia a autogestdo da escola e dos sujeitos envolvidos, e que sejam questionados 0S
processos de reproducdo do capitalismo. A educacdo deve se constituir em processo de
consciéncia humana, como elemento do fazer-se humano, ndo acidental, mas historico e
social. Para a construgcdo da politizacdo dos sujeitos precisa-se, portanto, de participacdo
efetiva, auto-organizacdo e responsabilizacdo. Sujeitos que participem das decisdes de
maneira efetiva, tenham autonomia, pensem a escola enquanto funcdo social, em que, 0s
sujeitos envolvidos devem ser criticos e ativo no processo de trabalho, de convivéncia social,
na acdo politica em busca de mais justica e equidade social.

Nesse aspecto, podemos inferir que a proposta formativa da Fundagcdo Lemann pode
contribuir com a politizacdo na medida em que favorega o desenvolvimento de habilidades e
competéncias de leitura, escrita, calculo, conhecimento dos diferentes tempos e espacos da
existéncia humana. Elevando os indicadores educacionais nesse sentido, a Fundacdo Lemann
ou qualquer outra instituicdo contribuiria para a politizacdo, uma vez que ser politizado ndo €
ser contra ou a favor do capitalismo ou do socialismo ou manter filiacdo ideologico-partidaria,
mas € ser capaz de pensar para além do que autoridades/politicos determinamque deveriam
pensar. Com certeza a elevacdo dos indicadores educacionais dariam aos sujeitos melhores
condigdes de compreensao do mundo, dele proprio e dos outros seres humanos, habilitando-os
a melhor se posicionares diante dos acontecimentos, bem como a fazer as melhores escolhas

em todos 0s &mbitos da vida, inclusive na politica.
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