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O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE GESTAO DE RESIDUOS

SOLIDOS: O CASO DE CAMPINA GRANDE

Priscila da Silva Vasconcelos

Larissa Ataide Martins Lins Bezerra

RESUMO

Esse estudo se justifica pela necessidade de estudar os problemas de ordem
ambiental, especialmente os residuos solidos que se encontram destacados no
contexto das cidades, particularmente nas cidades em condicfes socioecondmicas
complexas, como é o caso de Campina Grande-PB. O objetivo da presente pesquisa
€ analisar os planos diretores como instrumento de gestdo de residuos soélidos de
Campina Grande-PB, incluindo no ambito dessa discussdo o arcabouco juridico-
urbanistico desse municipio. Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, adotou-se o
estudo de caso; A pesquisa também é documental e quanto aos fins foi considerada
exploratdria e descritiva. A obtencdo de dados secundarios foi a partir dos planos
diretores de 1996 e 2006, da legislacdo urbanistica (sites, artigos, dissertacoes e
teses) sobre a tematica e outros. Elaborou-se a seguinte hipétese de pesquisa: o
conteudo dos planos diretores e seus métodos sdo abstracdes legais que nao
contribuem para a gestdo dos residuos sélidos no Municipio de Campina Grande-
PB. De acordo com o embasamento tedrico, ha uma lacuna intensa entre o
entendimento do que séo os Planos Diretores de Campina Grande e 0 que poderiam
ser. Os Planos Diretores deveriam ser instrumentos baseados na realidade do
municipio dando destaque a quest&o politica em detrimento da técnica. Em relacéo
ao conteudo, constatou-se que os Planos Diretores de Campina Grande foram
elaborados de forma bastante genérica, ndo podendo ser considerados instrumentos
de gestéo de residuos solidos.

Palavras-chave: plano diretor, residuos solidos, sustentabilidade.

ABSTRACT

This study is justified by the need to study the environmental problems, especially
solid waste that are highlighted in the context of cities, particularly in cities with
complex socioeconomic conditions, such as Campina Grande-PB. The objective of
the present research is to analyze the master plans as a solid waste management
tool of Campina Grande-PB, including within the scope of this discussion the
juridical-urbanistic framework of this municipality. Regarding the methodological
aspects, the case study was adopted; The research is also documentary and as far
as the ends were considered exploratory and descriptive. Secondary data were
obtained from the 1996 and 2006 master plans, from urban planning legislation



(websites, articles, dissertations and theses) on the theme and others. The following
research hypothesis was elaborated: the content of the master plans and their
methods are legal abstractions that do not contribute to solid waste management in
the Municipality of Campina Grande-PB. According to the theoretical background,
there is an intense gap between the understanding of what the Campina Grande
Master Plans are and what they could be. The Master Plans should be instruments
based on the reality of the municipality giving prominence to the political issue to the
detriment of the technique. In relation to the content, it was verified that the Master
Plans of Campina Grande were elaborated in a very general way, and can not be
considered instruments of solid waste management

Key- words: master plan, solid waste, sustainability

1 INTRODUCAO

No processo de formacdo e desenvolvimento das grandes concentracOes
urbanas, um dos elementos identificadores da realidade atual, tem sido o
agravamento progressivo dos impactos ambientais, principalmente no que diz
respeito aos residuos solidos. E importante ressaltar que as questées relativas ao
lixo, ndo sao restritas apenas as sociedades modernas. O manuseio de residuos de
atividade humana é uma questao tdo antiga quanto a presenca do homem na terra.
No periodo paleolitico, ocupantes da caverna depositavam seus residuos em fresta
nas rochas. Os sambaquis sdo resultado da deposicao de conchas, esqueletos de
animais e de restos de refei¢des feitas por indios tupis guaranis.

Os problemas ambientais decorrentes do desenvolvimento urbano ocorrem no
Brasil pelo menos desde 1930. Nesse ano, foi publicado em francés o conhecido
Plano Agache, elaborado por esse urbanista francés chamado Donat Alfred Agache
para a cidade do Rio de Janeiro. A partir de entdo, a idéia de Plano Diretor foi
disseminada com elevada rapidez, passando a ser prestigiada pela elite da
sociedade brasileira, principalmente arquitetos e engenheiros ligados a problemas
urbanos, politicos, cursos universitarios, empresarios (principalmente do setor
imobiliario) e imprensa.

Por outro lado, a preocupacdo com o ambiente urbano ja existia desde a
Revolugdo Industrial, ao final do século XVIII quando o crescimento da urbanizagéo
nas cidades como Paris e Londres levaram a busca de solucdes. Pode-se até
destacar na fase poOs revolucdo industrial, no pré-urbanismo, a coexisténcia pelo
menos de trés abordagens: a cidade sem modelo entendida como local das
contradicbes econdmicas e sociais acentuadas pela separacédo da cidade e campo,
de acordo com Engels (1845) e posteriormente Marx (1867); os ideais utopicos de
cidade segundo os modelos progressista e culturalista; e o urbanismo sanitarista ou
reformista de Haussmann (CHOAY, 1979).

A conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972 foi um marco importante ao
propor uma reflexdo sobre desenvolvimento sustentavel e em 1983, a comissao
Brundtland, criada pela Assembléia Geral da ONU, a qual deu inicio a utilizacdo da
expressao — sustentabilidade — teve um amplo objetivo de movimentar o mundo em
torno da discusséo de preservacdo do meio ambiente e entdo propds, a época, uma



conferéncia mundial objetivando movimentar as nagfes e seus governos para o
tema.

Devido as profundas mudancas ocorridas nos modos de producdo que
caracterizam as sociedades modernas, atualmente a maior parte da populagéo
mundial vive em cidades. Garantir acesso universal aos bens e servigos, de forma
socialmente justa e com minimo impacto ambiental nestes aglomerados foi um dos
principais desafios do planejamento urbano, materializado num Plano Diretor.

A partir de entdo, e com prazo de cinco anos para a regularizagdo, algumas
prefeituras iniciaram o processo da politica de desenvolvimento urbano e de
elaboracao do Plano Diretor, valendo-se dos preceitos constitucionais de 1988, com
o resgate do planejamento urbano em novas bases.

Nesse sentido, de acordo com a Constituicdo Federal (1988) o Municipio tem
competéncia para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano fundamentando a competéncia propria, exclusiva, que ndo comporta
interferéncia da Unido e do Estado, no que diz respeito ao planejamento urbanistico
local.

Os institutos juridicos e urbanisticos regulamentados sdo as condicdes
institucionais necessarias - sem que sejam obrigatoriamente suficientes — oferecidas
ao poder publico municipal para a producao de bens publicos e o cumprimento de
suas funcdes sociais retomando a centralidade da funcdo do poder publico na
regulacdo das rela¢gdes sociais em matéria urbana

A reduzida aplicabilidade do Plano Diretor (PD) ndo € restrito ao PD da
referida cidade. Parte significativa dos municipios que foram obrigados a
confeccionar seus planos por forca do Estatuto da Cidade também carecem, neste
documento, de “pactos que possibilitassem avancos na definicdo de parametros e
critérios voltados para o cumprimento da funcdo social da propriedade e, portanto,
maior controle do uso e na ocupagao do solo” (COSTA, 2005, p. 180).

E comum nos planejadores o pensamento de que o PD é uma lei abrangente,
genérica e que a dimensdo operacional do plano ficaria sob encargo das leis
complementares, definidoras de acdes especificas. A abrangéncia do PD de
Campina Grande, sua pouca aplicabilidade foi discutida por BONATES (2010). A
autora comenta que desde a década de 1960, o municipio vem recebendo muitos
planos, mas, o planejamento pouco é considerado nas acfes dos entes publicos
municipais.

O periodo de estudo de 1996 e 2006 se deve ao fato de nesse ano ter sido
elaborado o primeiro Plano Diretor (PD) de Campina Grande ja anunciado pelos
artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988. Cabe destacar que a politica urbana
necessitava de uma regulamentacao especifica, culminando em 2001 no Estatuto
das Cidades, com a promessa de criar novas condicbes para que 0S municipios
enfrentassem a regulamentacdo especifica para ser aplicada. Nesse contexto,
também é importante ressaltar a lei de 2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) e que trouxe novas metas para o pais.

Esse estudo se justifica pela necessidade de estudar os problemas de ordem
ambiental, especialmente os residuos solidos que se encontram destacados no
contexto das cidades, particularmente nas cidades em condi¢bes socioecondémicas
complexas, como é o caso de Campina Grande.

Diante desse contexto surgiu a questao central: o planejamento urbano de
Campina Grande esta oportunizando a consolidacdo de uma politica de gestdo de
residuos soélidos? Diante dessa indagacao, surge outro questionamento especifico:



a inflexdo da gestdo de residuos solidos por um viés mais igualitario/participativo
tem se dado a partir da elaboracdo dos planos diretores?

Portanto, o objetivo da presente pesquisa € analisar os planos diretores como
instrumento de gestdo de residuos sélidos de Campina Grande-PB, incluindo no
ambito dessa discusséo o arcabouco juridico-urbanistico desse municipio.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PLANO DIRETOR

O conceito de Plano Diretor desenvolveu-se no Brasil mais ou menos a partir
da metade do século XX, muito embora a expresséo Plano Diretor ja aparecesse no
Plano Agache de 1930, realizado para o Rio de Janeiro. O Plano Diretor de um
municipio tem como discurso a normatizacdo do crescimento e defende que é a
partir dele que o executivo municipal regula a ocupacdo do solo, estabelece
diretrizes governamentais para o pleno desenvolvimento e cria mecanismo de
fiscalizac&o para o cumprimento destes objetivos.

Através da aprovacao do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°. 10.257 de julho
de 2001) todos os Municipios brasileiros com mais de 20 mil habitantes, que estejam
localizados em areas com especial interesse turistico, integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracfes urbanas ou situados em areas de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no
pais passaram a ter a obrigatoriedade de possuir um Plano Diretor, tendo como
prazo maximo para o cumprimento dessa Lei, Outubro de 2006.

A partir de entdo e com prazo de cinco anos para a regularizagéo, algumas
prefeituras iniciaram o processo da politica de desenvolvimento urbano e de
elaboracao do Plano Diretor, valendo-se dos preceitos constitucionais de 1988, com
o resgate do planejamento urbano em novas bases.

Os institutos juridicos e urbanisticos regulamentados s&do as condigdes
institucionais necessarias - sem que sejam obrigatoriamente suficientes - oferecidas
ao poder publico municipal para a producédo de bens publicos e o cumprimento de
suas funcdes sociais retomando a centralidade da funcdo do poder publico na
regulacéo das rela¢des sociais em matéria urbana.

2.2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) instituida pela Lei n°
12.305/2010, em agosto de 2010, regulamentada em dezembro do mesmo ano pelo
Decreto n® 7.404/2010, estabeleceu um novo marco regulatorio para a sociedade
brasileira ao definir um regime de responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de
vida de diversos produtos (BRASIL, 2010).

A preocupacdo com as questbes ambientais, mais especificamente de
residuos solidos, tem sido pauta de discussdo dos mais diversos atores que
constituem a sociedade. Dentre os mais diversos problemas de ordem ambiental, a
questdo dos residuos descartados tem sido recorrente, tornando-se indispensaveis
propostas e acBes de intervencdo que ao menos amenizem os efeitos da
degradacdo planetaria. O consumo € inerente a condicdo humana, e esta
intimamente associado ao descarte dos residuos.

Cabe ressaltar que o0 consumo contemporaneo vem contribuindo
substancialmente com o aumento daquilo que € descartado, tanto em quantidade

Y

(volume) e quanto em relagdo a natureza quimica desses residuos. Ha de se
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ressaltar que também houve um aumento consideravel de residuos inorganicos, ou
seja, papel, plasticos, vidros e metais.

Grippi (2006) afirma que desde a década de 1980, o Brasil mudou
consideravelmente o seu tipo de lixo, e este fato deve-se, sobretudo, pelo
crescimento acelerado das cidades, bem como as mudancas de consumo das
pessoas. Segundo o referido autor, alterou-se, a sua quantidade, qualidade, volume
e composicao desse lixo.

E relevante enfatizar que ainda existe uma dificuldade em se diferenciar lixo
de residuos sélidos; Pereira Neto (2007) explica que a definicdo de lixo é dada como
toda matéria solida que ndo € mais util, funcional ou estética, que esta ultrapassada.
Os residuos soélidos por sua vez, sdo resultantes das atividades humanas que
podem ser reciclados e parcialmente utilizados, gerando outros beneficios, tais
como: protecao a saude publica (quando lhe é dado o tratamento correto), economia
de energia e de recursos naturais. Nessa perspectiva, Grippi (2006) reflete que se
for possivel reusar ou reciclar, nao é lixo.

Dada as mudancas nos padrdes de consumo, a gestdo dos residuos é
fundamental uma vez que os descartados passaram a ser uma problemética e a
motivacao para sua discussdo deve-se a cinco pontos, descritos por Oliveira (2009),
a saber:

()saude publica; (2) estética urbana; (3) custos de
recolhimento e processamento; (4) ocupacdo cada vez maior
de espacos que a quantidade de residuos que demandava nos
depositos; e, (5) esgotamento dos recursos naturais.

Nesse sentido, a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, segundo Mesquita
Junior (2007, p. 14) surge como proposito de melhorar a questdo do manejo dos
residuos, sendo entendida como “a maneira de conceber, implementar e administrar
sistemas de manejo de residuos solidos urbanos, considerando uma ampla
participacdo dos setores da sociedade e tendo como perspectiva o desenvolvimento
sustentavel”’. Ainda de acordo com o autor supracitado, a Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos envolve diversos atores que devem definir estratégias, acdes e
procedimentos que se estendam ao consumo responsavel, a reducao de residuos e
a promocédo do trabalho que integre principios orientados para um gerenciamento
adequado e sustentavel.

2.3. O plano diretor como instrumento de gestdo dos residuos soélidos

Em relagcdo aos aspectos ambientais do Plano Diretor, esse instrumento de
planejamento traz a preocupacdo com a protecdo das areas ecologicamente
sensiveis, o0 respeito a capacidade de suporte do ecossistema, da salvaguarda das
belezas naturais e consequentemente a preocupacdo com o destino dos residuos
solidos. A idéia basica desse instrumento de acordo com o Ministério das Cidades
(2004) seria permitir ndo apenas a regulacao fisico-territorial, mas a insercédo de
mecanismos de conteddo ambiental, como licenciamento ambiental, criacdo de
espacos territoriais protegidos e avaliacdo de impacto ambiental para diversas
atividades de ocupacédo do solo. Nesse sentido, seria um meio potencial de dialogos
entre os atributos do meio biofisico com os instrumentos de ordenamento territorial,
adquirindo um caréter estratégico na busca pela qualidade de vida das cidades.
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No Brasil, a despeito de ja existirem normas infraconstitucionais no
ordenamento juridico brasileiro disciplinando as regras ambientais, € com a
Constituicdo de 1988 que essa tematica ganha maior vulto, ao assegurar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, um bem de interesse
publico, impondo-se o dever de conservacdo desse bem ao Poder Publico (Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario) e a toda sociedade, dai a énfase dada ao destino
do “lixo”.

Outro avanco do Estatuto da Cidade (2001) foi dispor sobre a obrigatoriedade
dos cidadaos participarem diretamente das deliberagbes que planificam o
desenvolvimento da realidade urbana, através de audiéncias publicas e debates.
Mas, a participacdo pode ocorrer também em outras fases do processo de
elaboracdo do Plano Diretor, quer seja no direito de iniciativa popular, de
apresentacao de propostas e emendas no plano ou consultas publicas. Portanto, no
ambito do discurso ideolégico o Plano Diretor seria um instrumento eficiente de
gestdo de residuos soélidos ja que o anseio pela homeostase do meio ambiente era
perceptivel.

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) em seu artigo 30° estabelece como
competéncia do municipio “organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo 0s servicos publicos de interesse local, incluindo o
transporte coletivo que tem carater essencial. Nesse contexto, a limpeza urbana
figura como um servico publico de interesse local e de carater essencial. Ao
observar também o inciso 1X do artigo 23 verifica-se como competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do municipio a promocéo de programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigcbes ambientais e de saneamento
basico.

A partir de 2003, com os esfor¢cos de investimento o saneamento recebeu
uma maior atengdo. Nesse mesmo ano foi criado o Ministério das Cidades com a
missao de integrar os varios 6rgaos setoriais e articular os diversos componentes da
politica urbana num modelo de gestdo matricial capaz de atuar efetivamente na
gqualidade de vida nas cidades.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi considerada documental, pois “buscou identificar informacgdes
factuais nos documentos a partir de questdes e hipéteses de interesse” (LUDKE e
ANDRE, 1986). Uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa documental
deve, com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas
capazes de lIhe fornecer informacdes interessantes (CELLARD, 2008). Portanto, a
técnica documental vale-se de documentos originais, que ainda ndo receberam
tratamento analitico por nenhum autor.

No presente estudo adotou-se a classificacdo de estudo de caso. De acordo
com Gil (1999, p. 72), o estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o0 seu conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante outros tipos de
delineamento considerados.

As variaveis propostas na pesquisa foram identificadas a partir dos
fundamentos tedricos e dos objetivos especificos relacionados a gestdo dos
residuos soélidos no Plano Diretor (PD) de 1996 e no PD de 2006. E importante
destacar que o Plano Diretor de 1996 nédo disp8e de paginas enumeradas, por iSso
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seré feita alusdo apenas aos artigos desse dispositivo legal. Em relagéo ao plano
diretor de 2006, buscou-se estudar os artigos que tratam da gestdo dos residuos
sélidos, mais especificamente os artigos de 82 a 89 (pagina de 34 a 36).

Quanto aos fins, optou-se pela pesquisa descritiva e exploratoria, uma vez
gue se trata de proceder a um levantamento sobre a politica de insercdo dos
residuos solidos nos planos diretores. Quanto aos meios, a metodologia utilizada é a
pesquisa de campo exploratoria. A obtencdo de dados secundarios foi a partir dos
planos diretores de 1996 e 2006, da legislacdo urbanistica (sites, artigos,
dissertacdes e teses) sobre a teméatica e outros.

As bases empiricas (estudo de caso) serdo confrontadas com os aspectos
metodolégicos e tedricos do estudo objetivando uma analise critica do objeto de
pesquisa. O recorte espacial adotado foi a cidade de Campina Grande por ser
considerada um dos principais poélos industriais do Nordeste, tendo o segundo maior
PIB entre os municipios paraibanos e ainda é conhecida por “cidade universitaria”.
Apesar de a cidade possuir uma legislacdo urbanistica, continua se expandindo de
forma insustentavel.

O recorte temporal adotado foi a partir de 1996, periodo em que houve a
elaboracdo do Plano Diretor de Campina Grande que foi considerado um avanco
mesmo sendo fundamentado no planejamento racional-funcionalista.

Com base na fundamentacao tedrica adotada e através de uma visao critica,
percebe-se que a maioria das cidades brasileiras caminham para um quadro de
insustentabilidade urbana, principalmente no que diz respeito a gestdo de residuos
sélidos, culminando dessa forma para adotar a seguinte hipotese de pesquisa,
conforme destacado anteriormente: o conteddo dos planos diretores e seus métodos
sédo abstracdes legais que ndo contribuem para a gestdo dos residuos solidos no
Municipio de Campina Grande-PB. Essa hipétese estd segmentada nos seguintes
pressupostos:

e As politicas de gestdo de residuos solidos tém se consolidado mais em
nivel de discurso ideologico e estdo sendo apropriados pelo capital, mais do que
gerando ambiente equilibrado nas cidades.

e Apesar de iniciativas e agbes em busca do planejamento urbano mais
participativo ainda ndo se configurou na esfera publica acdo decisoria plena para
uma verdadeira inclusédo social no debate e na deciséo sobre as cidades.

4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
4.1 Planejamento e gestao dos residuos solidos em Campina Grande

No que diz respeito aos residuos sdlidos, com a promulgacdo da Constituicao
Federal, o municipio passou a ser um ente federativo autbnomo, dotado de
competéncias proprias, independéncia administrativa, legislativa e financeira. O
municipio também passou a ter a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislacdo federal e a estadual; e, ainda, organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigcos publicos de
interesse local de carater essencial (Artigo 30 incisos |, Il e V).

Consequentemente, derivou-se a interpretacdo de que 0 municipio €,
portanto, o detentor da titularidade dos servicos de limpeza urbana e de toda gestéo
e manejo e dos residuos solidos, desde a coleta até a sua destinagdo final. Assim, a
Lei Magna trata da politica de Residuos Solidos apenas de forma implicita. O grande
avanco na verdade foi a Politica Nacional de Residuos Sélidos que faz parte de uma
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longa e duradoura tentativa de se ter uma lei especialmente dedicada para a gestao
dos recursos solidos no Brasil.

A questédo dos residuos sélidos é abordada tanto nos planos diretores, como
também na Lei Organica de Campina Grande. Essa lei (art. 250) menciona que “o
Poder Publico estimulara e privilegiara a coleta e reciclagem do lixo sendo que a
coleta seletiva recebera tratamento diferenciado e privilegiado”. Por outro lado,
nessa cidade, em sua zona urbana, ha despejo principalmente de dejetos industriais,
comerciais e residenciais. O numero de terrenos baldios pela cidade tem se tornado
um grande problema social, pois em sua maioria, ndo sdo murados e/ou cercados
gerando lixdes a céu aberto resultando em condicBes sanitarias insatisfatérias
(IBGE, 2009).

Na realidade, o Plano Diretor de 1996 (PDCG, art. 82) apresenta como diretriz
a elaboracdo de um plano operacional de coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos solidos, mas ndo menciona a exigéncia de um conteddo minimo nem
prioriza a questdo de reciclagem. Ressalta-se apenas que constitui objetivo da
politica municipal do meio ambiente apenas os residuos domésticos e industriais.
Segundo a Secretaria de Servigos Urbanos (SOSUR) em 2004 aproximadamente de
35 a 45% dos RS’s era composto por materiais ndo degradaveis, que ocupavam
grandes espacos e que poderiam ser reaproveitados.

No tocante a questdo sanitaria, os “lixdes” sdo ambientes propicios para a
proliferacdo de macro e micro vetores, como ratos, baratas, mosquitos, bactérias,
virus, dentre outros, que sdo responsaveis pela transmissdo de varias doencas,
como leptospirose, dengue, diarréia e febre tifoide. Para se ter uma ideia, segundo
uma pesquisa realizada no ano 2000, pela Prefeitura Municipal, foi constatada que
95% dos catadores sofrem com problemas de verminoses, 48% com doencgas
pulmonares, 22% com desidratacdo, 21% com desnutricdo e 10% com coélera
(PMCG, 2002).

Em relagdo as questdes sociais, dentre os problemas que os “lixdes” causam,
destaca-se o fato de que os mesmos acabam atraindo familias que por ndo terem
onde trabalhar e morar, fazem da “catagéo” de residuos um meio de sobrevivéncia e
acabam por formar comunidades no local de “trabalho”, apresentando uma forma
subumanas de sobrevivéncia. Um dos casos mais graves que se pode observar
nesse aspecto € a inser¢cao do trabalho infantil nos “lixdes”, pois muitas criancas
abandonaram a escola para ajudar seus pais com as despesas da familia.

No Plano Diretor de 2006, a politica de residuos solidos (secao V, artigos de
117-119) inclui a coleta, tratamento e destinacdo final. Nessa secdo do plano é
indica-se a elaboracdo do Plano Setorial estratégico que deveria ser integrado ao
Plano Municipal de Saneamento, indicando a urgéncia da formulacdo dos planos
municipais de residuos sélidos e de saneamento béasico integrado. Foi citada
também a importancia da coleta seletiva.

Quadro 1 - Principais aspectos legais dos residuos sdlidos ligados a pesquisa.

N° ARTIGO ENFASE NOS RESIDUOS SOLIDOS
CF Art.30 Execucédo de servicos publicos de interesse local de carater essencial.

LOCG Art. 250 Coleta e reciclagem com prioridade para a coleta seletiva.

PDCG/96 A a:Yi Importancia de um plano operacional de coleta, tratamento e destinagéo final
dos residuos sélidos.

plec7)[cA Art.116 a | Indicacdo para elaboracdo de um plano Estratégico de Residuos sélidos e
119 estimulo a gestdo compartilhada.

Fonte: elaboragéo prépria.
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Apesar de toda atencdo dada aos residuos sélidos no texto do Plano Diretor
de Campina Grande, seus fundamentos divergem da realidade. Na realidade,
Campina Grande até 2011 ndo possuia aterro sanitario, apesar de constar no Plano
Diretor de 2006 a sua construcdo. A localizacdo do lixdo, por exemplo, também
remete a uma reflexdo sobre o planejamento urbano desse municipio. O Plano
Diretor, um dos principais instrumentos do planejamento urbano, orienta a expansao
da cidade para as zonas sudoeste, sul e oeste. Entretanto, na zona oeste (local em
gue a maioria dos moradores possui baixa renda) esta posto o depodsito de lixo da
cidade e mesmo apds a extingdo de suas atividades em janeiro de 2012, os
materiais ali acumulados ndo foram extraidos e permanecem causando impactos
ambientais.

Vale enfatizar que desde a antiguidade brasileira as instalacbes para
disposicdo final de residuos solidos tém sido alocadas em é&reas habitadas por
populacdes pobres, despossuidas e pertencentes as minorias étnicas. A situacao
atual de Campina Grande ndo é diferente. Assim, ha desigualdade social na
exposicao aos riscos ambientais, constituindo um quadro de injustica ambiental
(ACSELRAD, 2002). Nesse sentido, o Plano Diretor é um meio facilitador de
dominacédo de classe, um instrumento de dominio imbuido de ideologias e falacias,
reforcando o interesse do modo capitalista de producéo.

Para lidar com o lixo, o ideal seria ndo gera-lo, mas j4 que sua producao é
inevitavel, resta ao homem a estratégia de gerar o minimo de lixo possivel e garantir
aos residuos sdlidos o tratamento e disposicdo final adequados. A disposicao
inadequada de residuos soélidos causa impactos graves, tais como a degradacao do
solo, a poluicdo de corpos hidricos, a contribuicdo para a poluicdo do ar e a
proliferacédo de vetores causadores de doencas (JACOBI; BESEN, 2006).

A problemética da disposicdo dos residuos sélidos se constitui uma
preocupacao constante nas ultimas décadas, ndo apenas nas grandes cidades, mas
em todas as aglomerac¢des de pessoas. Constatou-se que o Plano Diretor de 2006
(Art. 119) ja revisado, ndo contemplou preocupacdo com a destinacao final dos
RS’s, ou melhor, enfatizou a obrigatoriedade de determinar areas para a
implantacdo de aterros sanitarios apenas para o setor da construcao civil.

A realidade apenas foi alterada pela Lei 12.305/2010, regulamentada pelo
decreto 7404/2010, que determinou a obrigatoriedade para os municipios brasileiros
elaborarem o plano local de residuos sélidos até agosto de 2012. Nesse contexto, foi
construido e inaugurado em 2012 o aterro sanitario de Puxinand/PB (ASP) que
recebe residuos sdlidos produzidos por Campina Grande, Puxinand e Montadas e
em mais 10 empresas privadas, recebendo em média 400 mil toneladas/més de
residuos. Entretanto, a construgdo do aterro ndo resolveu o problema ja que ainda
continuam sendo depositados lixdes no Mutirdo e em terrenos baldios.

E relevante destacar que tanto a Lei Organica Municipal (artigo 135), como os
planos diretores de 96 (artigo 133) e o PD de 2006 (artigo 125) deixa claro que se
deve conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente. Na
realidade, a questao do lixo € tratada nesse municipio pelo viés ecologico oficial que
vé a questdo do lixo como um problema técnico e ndo cultural. O problema néo seria
0 consumismo, mas 0 consumo insustentavel. Percebe-se que esse discurso
pretende a manutencdo de valores, pressupondo que possa haver um consumo
sustentavel, que seria uma juncdo entre a reciclagem e as tecnologias limpas.
Criticar o consumo insustentavel € menos subversivo e perigoso ao sistema
econdmico atual do que criticar o consumismo (LAYARGUES, 2002).
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O discurso ecologico alternativo considera a questdo do lixo como um
problema cultural, tendo suas raizes no consumismo da sociedade moderna. Desse
modo, a Pedagogia dos 3Rs (Reduzir, Reutilizar, Reciclar) teria uma sequéncia
l6gica a ser seguida: a reducdo do consumo deve ser priorizada sobre a reutilizacéo
e a reciclagem; depois da reducdo, a reutilizacdo deve ser priorizada sobre a
reciclagem (LAYARGUES, 2002).

Analisando a realidade de Campina Grande, o discurso ecologico oficial faz
com gue a reciclagem produza um efeito ilusorio e tranquilizante na consciéncia dos
individuos, fazendo-os acreditar que podem consumir ainda mais produtos, pois séo
reciclaveis, sendo, portanto, considerados ecoldgicos (BLAUTH apud LAYARGUES,
2002). O simples simbolo de reciclavel nos rétulos acaba trazendo a idéia de que a
embalagem sera automaticamente reciclada, infinitamente.

Em um primeiro momento, pode parecer que a reciclagem é ambientalmente
correta e que ndo ocasiona nenhum impacto, mas néo se pode perder de vista que
esse procedimento sempre gasta agua e energia elétrica. Adler (2005) chama a
atencdo para uma visdo mais abrangente nesse aspecto, lembrando que deve ser
feito um balanco entre os resultados diretos obtidos com a reciclagem de materiais e
0s gastos ambientais causados pelas atividades de separacédo, coleta, transporte e
processamento dos reciclaveis.

Portanto, os Planos Diretores de Campina Grande, na préatica ndo parecem
ser instrumentos eficazes de planejamento e gestdo de residuos soélidos. De um
modo geral, os Planos Diretores precisam considerar: a participacado popular em sua
elaboracéo e fiscalizacdo; o consumismo; abarcar de forma sistémica as areas rurais
e urbanas dos municipios; explicitar a importancia ndo apenas da elaboragcdo como
também da implementag&o e controle do Plano Municipal de residuos solidos; e por
fim, articular os varios aspectos do municipio: econémico, social, cultural, politico e
ambiental.

5 CONCLUSAO

De acordo com o embasamento tedrico, ha uma lacuna intensa entre o
entendimento do que séo os Planos Diretores de Campina Grande e o que poderiam
ser. Os Planos Diretores deveriam ser instrumentos baseados na realidade do
municipio dando destaque a questéo politica em detrimento da técnica.

Em relacdo ao contelido, constatou-se que os Planos Diretores de Campina
Grande foram elaborados de forma bastante genérica, ndo podendo ser
considerados instrumentos de gestao de residuos sélidos por ndo serem acessiveis
a toda populacéao (linguagem extremamente técnica e destituida de um glossario).

Outro aspecto problemético € que nao se obteve informacgfes sobre estudos
ou diagnésticos que subsidiaram a elaboracdo dos Planos Diretores. Os PDs desse
municipio tiveram o meérito de inserir as diversas perspectivas da sustentabilidade,
mas nao foram capazes de fazer a integracdo do planejamento com politicas
resolutivas.

O manejo dos residuos soélidos é um problema grave e que ameaca a
sustentabilidade urbana. Verificou-se que os Planos Diretores ndo contemplaram
preocupacao com o destino final dos residuos sdlidos, com exce¢ao da construcéo
civil (exigiu-se a obrigatoriedade de determinar &reas para implantacao de aterro).

Assim como acontece em Campina Grande, em geral, os Planos Diretores
sdo bastante criticados por ndo apresentarem metodologias claras e possuirem
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linguagem extremamente técnica. A nogdo de gestéo de residuos sdlidos é discutida
por varios autores e o maior desafio parece ser como o planejamento se realizara na
pratica social.

Diante desse quadro, verifica-se que o PD ndo € um instrumento de
planejamento, tampouco de gestdo dos residuos solidos, afinal, seus fundamentos
divergem da realidade, além de ndo conter diretrizes especificas sobre a forma do
destino final. Tentar conciliar desenvolvimento econémico com a prote¢gdo ambiental
significa ampliar o mercado verde. A reciclagem apesar de ser uma alternativa
interessante, também causa impacto ambiental, afinal sempre gasta 4gua e energia
elétrica. Dai a importancia de implementacdo do plano de RS, como também da
articulacdo dos diversos setores do municipio para a elaboracdo de estratégias
eficazes.

Sugere-se que no proximo plano diretor sejam estabelecidas prioridades
relativas a sustentabilidade urbana contemplando as dimens@es econbmicas,
sociais, politicas, culturais e ambientais da cidade e de sua regido através de um
conjunto de propostas claras e especificas mediante a participacao social.
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