A

UEPDB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS DE GUARABIRA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

MAZUREIK DOS SANTOS

ESTUDO SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O ADOLESCENTE QUE
COMETE ATOS INFRACIONAIS

GUARABIRA
2019



MAZUREIK DOS SANTOS

ESTUDO SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O ADOLESCENTE QUE
COMETE ATOS INFRACIONAIS

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado
ao Curso de Graduacao em Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, em
cumprimento a exigéncia para a obtencdo do
grau de Bacharel em Direito.

Area de concentracdo: Direito Penal

Orientadora: Prof.? M.? Isabella Arruda Pimentel.

GUARABIRA
2019



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

Se  Santos, Mazureik dos.
Estudo sobre as medidas socioeducativas e o adolescente
que comete atos infracionais [manuscrito] / Mazureik dos
Santos. - 2019.

27 p. : il. colorido.
Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduac¢do em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Humanidades ,
20109.

"Orientacdo : Profa. Ma. Maria Isabella de Arruda Pimentel
, Coordenacédo do Curso de Direito - CCJ."

1. Protecdo da crianga e do Adolescente. 2. Ato
Infracional. 3. Sistema Socioeducativo. |. Titulo

21. ed. CDD 362[.708 692 3]

Elaborada por Milena B. S. de Araujo - CRB - 15/529 BSC3/UEPB




MAZUREIK DOS SANTOS

ESTUDO SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O JOVEM INFRATOR

Trabalho de Conclusio de Curso
apresentado ao Curso de Graduagdo em
Direito da Universidade Estadual da
Paraiba, em cumprimento & exigéncia
para a obtengdo do grau de Bacharel em
Direito.

Area de concentrago: Direito Penal
Orientadora: Prof* M.* Isabella Arruda
Pimentel.

Aprovado em: } / 06/ 4 o/8.

BANCA EXAMINADORA

W
A

Prof.® M.* Isabella Arruda Pimentel (Orientadora)

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof. . J¢sé Batista de Mello Neto

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

/A

Prof. ® Luisa Laisa Camara da Rocha

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)




Dedico este trabalho com todo o carinho a minha
mde, pelo incentivo e entusiasmo ao longo de todo
o curso, a minha irmd, pelo apoio e exemplo, que
sempre me motivaram, a minha noiva pelo
companheirismo em toda a jornada, e a
orientadora professora Isabella Arruda, pela
atengdo e profissionalismo, que contribuiram para
realizag¢do desta pesquisa.
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violentar, assassinar.
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ESTUDO SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O ADOLESCENTE
QUE COMETE ATOS INFRACIONAIS

RESUMO

O presente artigo analisa as medidas de prote¢do atualmente previstas na legislacao
brasileira, observa a questdo do adolescente que comete atos infracionais e as medidas
atualmente previstas e aplicadas a cada caso. Também verifica as condi¢des presentes no
atual cenario do sistema socioeducativo e faz uma analise acerca do papel da familia, da
sociedade e do Estado na protegdo e reeducacgao das criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Protecdo da crianca e adolescente. Ato infracional. Sistema
socioeducativo.

ABSTRACT

This article analyzes the protection measures currently provided for in Brazilian law,
observes the issue of the adolescent who commits infractions and the measures currently
foreseen and applied in each case. It also verifies the conditions present in the current
scenario of the socio-educational system and analyzes the role of the family, society and
the State in the protection and re-education of children and adolescents.

Keywords: Protection of children and adolescents. Infraction act Socio-educational
system.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa busca estudar as medidas socioeducativas atualmente previstas na
legislacao brasileira e como elas se desdobram de acordo com o perfil do adolescente, o que o
leva a cometer atos infracionais e quais as medidas existentes e adequadas a cada caso.

O presente estudo é justificado devido aos atuais debates acerca da problematica dos
adolescentes que cometem atos infracionais, sendo o tema de grande importancia para a
sociedade. Analisar a protecdo dada a estes individuos pela legislacdo, a garantia de seus
direitos enquanto pessoa vulneravel por ainda estarem em desenvolvimento e o que essa
caracteristica implica na sua inimputabilidade, é primordial para entender os debates acerca
do tema.

O objetivo principal dessa pesquisa é analisar as medidas socioeducativas e como elas
sdo aplicadas no ordenamento juridico brasileiro. Todo o estudo passara na seara do papel da
familia, do Estado e da sociedade no dever de proteger e garantir os direitos das pessoas mais
vulneraveis.

A pesquisa pretende utilizar o estudo bibliografico, em livros, revistas cientificas e
Internet. Elaboraremos de inicio a pesquisa acerca da protecdo da crianca e do adolescente,
buscando em seguida entender o conceito de ato infracional e como ele se destaca na
Constituicao Federal de 1988.

No terceiro topico, a pesquisa busca estudar o tema da imputabilidade penal no
ordenamento juridico, bem como a questdo da inimputabilidade dos menores de dezoito anos
é enxergada na visdo de alguns setores da sociedade e por parte da doutrina.

No quarto topico sera tratado o conceito de medidas socioeducativas, sua
aplicabilidade, eficacia e caracteristicas, além de seu objetivo principal. Em seguida busca-se
conhecer o perfil do adolescente que comete atos infracionais e o que o leva a cometer tais
atos. Logo apds sera discutido como os problemas sociais podem estar diretamente ligados ao
tema e sera tracada uma relacao de causa/consequéncia da vulnerabilidade do adolescente em
termos sociais e sua exposicao ao mundo da marginalidade.

No quinto topico, por sua vez, tera o objetivo de enxergar o atual cenario brasileiro do
sistema socioeducativo, quais as atuais condi¢des e problemas, e como ele pode estar
relacionado diretamente na reeducacao dos adolescentes.

No tltimo tépico do presente estudo, busca-se entender a fungdo da sociedade e do
Estado na protecdo das criancas e adolescentes e na reeducacao dos que passam por medidas
socioeducativas, bem como se debrucando sobre a prevencdo da reincidéncia. Portanto, a
pesquisa visa analisar, em sintese, a questdao da reinsercao social e os desafios do sistema
socioeducativo.



2. APROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao adotar a Doutrina denominada de
protecdo Integral na questdo da infancia e adolescéncia. Essa doutrina representa um avango
em termos de protecdo aos direitos fundamentais e tem como base a Declaracao Universal dos
Direitos do Homem de 1948, tendo, ainda, como referéncia documentos internacionais, como
a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959.

A protecdo integral tem fundamento em principios que buscam o melhoramento das
criancas e adolescentes e os qualifica como detentores de direitos, conforme indica o
pensamento de (LIBERATI, 1999).

Cabe ressaltar que essa Doutrina da protecdo integral foi positivada através do artigo
227 da Constituicao Federal, artigo esse que afirma ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente seus direitos basicos, como satde, alimentacdo e
educacao, entre outros (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei ntimero 8.069 de
1990, ao ser implantado, abragou estes novos paradigmas, servindo de modelo para mudancas
semelhantes em outros paises da América Latina, significando um grande marco para a
promocao e defesa dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Conforme afirma Firmo (1999), a protecdo integral, prevista na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, compreende medidas de prevencao, bem como as de
protecdo ou reparacdo. Para obter essa protecdo integral se faz necessario que os poderes
harmonicos e independentes atuem de forma a aprimorar a efetivacao dos direitos das criancas
e adolescentes (FIRMO, 1999).

Ao analisar esse contexto inovador no ordenamento juridico brasileiro, Saraiva (2005),
afirma que pela primeira vez na histéria, a questao dos direitos dados aos menores de dezoito
anos foi tratada com prioridade por nossos legisladores, onde a protecao na Constituicdo
passou a ser dever da familia, do Estado e da sociedade.

Saraiva (2005) também destaca que os pais precisam, em conjunto, atuar no sentido de
proteger as criangas e adolescentes, uma vez que as criangas e adolescentes sao pessoas que
ainda ndao possuem o desenvolvimento completo de suas capacidades e, assim, deverdao ser
representados pelo nticleo familiar. E dentro desse nticleo que os individuos, em sua maioria,
nascem e crescem e, assim, é ali que devem encontrar protecao e apoio, complementa o autor.
(SARAIVA, 2005).

O ECA incorporou no Brasil uma legislacdo que passa a considerar que os menores de
dezoito anos sdo possuidores de direito especificos. O Estatuto confere a esta parte da
populacao, direitos e garantias que nas legislacoes passadas ndo existiam ou existiam somente
para uma parte da populacdo, ou seja, para aqueles de média e alta renda, por conta das baixas
condigOes sociais da camada mais pobre da populacdo, que por diversas vezes ndo consegue
ofertar condi¢des dignas a seus filhos.

Ao mesmo tempo em que o ECA passou a conferir direitos e garantias as criangas e
adolescentes, surgiu a preocupacdo com aqueles que estavam cometendo atos infracionais e
que necessitavam de atencdao e de medidas que reeducassem e, consequentemente,
sancionassem esses desvios de conduta, e, desse modo, o legislador incorporou as medidas
socioeducativas.

Essa preocupacao é cada vez mais presente no cendrio atual brasileiro. Os indices de
violéncia s6 aumentam e fazem surgir na sociedade os debates acerca da problematica,
levando-se a questionar até se uma reducao na maioridade penal ndo poderia trazer resultados,
o que sera devidamente discutido no decorrer do trabalho.
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Nesse sentido, foi implementada no Brasil a Justica Restaurativa, que segundo o
Conselho Nacional de Justica é uma técnica de solucao de conflito e violéncia que se orienta
pela criatividade e sensibilidade a partir da escuta dos ofensores e das vitimas. A Justica
Restaurativa tem o objetivo de mostrar ao adolescente que comete atos infracionais que
aquele ato cometido causou lesdo a alguém e teve consequéncias. E uma forma do adolescente
em conflito com a lei refletir sobre suas atitudes e entender que os conflitos e necessidades
ndo devem ser resolvidos de forma violenta ou criminosa.

Uma das formas de enxergar a problematica da questdo socioeducativa é analisar se os
direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana e em especial as criangas e
adolescentes estdo sendo respeitados desde sua base, pois é nessa auséncia de direitos que
surge um adolescente mais vulneravel a cometer atos infracionais.

E importante mencionar o que afirma Eliane Araque Santos, em seu livro Crianca e
Adolescente:

O reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, a serem
protegidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia com prioridade absoluta,
como expresso no art. 227, da Constitui¢do Federal, implica a compreensdo de que
a expressdo de todo o seu potencial quando pessoas adultas, maduras, tem como
precondigcdo absoluta o atendimento de suas necessidades enquanto pessoas em
desenvolvimento (SANTOS, 2006, p. 130).

Ademais, é bastante pertinente mencionar que no Brasil atual é comum visualizarmos
familias desestabilizadas por problemas sociais, econdmicos, culturais, advindos em grande
medida da auséncia do Estado. Problema este que sera melhor discutido nesse estudo, pois €é
dai, em parte, que surgem os sujeitos ativos dos atos infracionais.

3. OS ATOS INFRACIONAIS

De inicio faz-se necessario compreender o que seria o ato infracional na legislacao, e,
para tanto, o artigo 103, da Lei 8069/90 conceitua ato infracional como crime ou
contravencao penal, quando praticada por crianca ou por adolescente, segundo preceitua o
artigo 103 do ECA, quando afirma que o ato infracional é a conduta descrita como crime ou
contravencao (BRASIL, 1990).

Ha estudos que apontam o crescimento do numero de adolescentes envolvidos em
praticas descritas como atos infracionais. Nesse contexto, Saraiva (2005), afirma que o
aumento do nimero de adolescentes cometendo atos infracionais tem gerado na sociedade
movimentos que ndo consideram a previsao legal das medidas socioeducativas e buscam
solucdes imediatistas. Desse modo, torna-se importante o estudo da legislacdo em vigor,
diante da necessidade de reeducacdo, devido a esses jovens serem inimputaveis perante nossa
legislacao (SARAIVA, 2005).

O ECA informa em seu artigo 104 que os menores de dezoito anos sdao inimputaveis,
embora sejam capazes de cometer atos infracionais passiveis de aplicacdo de medidas
socioeducativas. O referido Estatuto em seu art. 2, também faz uma distin¢do entre crianga e
adolescente. Segundo o Estatuto, “considera-se crianca, para os efeitos da Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente, aquele entre doze e dezoito anos de idade”.

Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o ECA as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade. O Cédigo Penal fixa em dezoito anos a idade da
responsabilidade para fins criminais. Idade esta ainda bastante discutida, haja vista existir
segmentos sociais e politicos que incitam uma mudanga legislativa, e justamente, o aumento
da menoridade penal, por vezes, indicando 16 anos de idade, como a idade minima para ja ser
responsabilizado criminalmente por seus atos.
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Assim dispde Cury (2002), ao mencionar que em razdo de serem inimputaveis, as
criancas e os adolescentes jamais cometem crimes e sim atos infracionais. (CURY, 2002, p.
93).

Diferentemente dos crimes cometidos por pessoas maiores de dezoito anos, que
receberdo penas, os atos infracionais que sdo cometidos por menores inimputaveis, recebem,
medidas socioeducativas. A seguir destacaremos o ato infracional na dtica da Constituicdo
Federal de 1988, por ser de suma importancia ao desenvolvimento da pesquisa.

3.1 ATO INFRACIONAL A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal recepcionou preceitos internacionais de protecdo a crianca e ao
adolescente. O ECA segue a Constituicdo e utiliza regras e garantias presentes inclusive no
direito internacional e na Convencado das Nacdes Unidas de Direitos das Criangas. Destaca-se
que as criancgas e adolescentes sdo sujeitos das mesmas garantias fundamentais que os adultos,
como informa Saraiva:

Ao atribuir a condig¢do de sujeitos de diretos, ds criangas e os adolescentes, e
decorrentemente do proprio texto constitucional, a ordem juridica nacional
reconhece a estes sujeitos as mesmas prerrogativas elencadas no art. 5° da
Constitui¢do Federal, que trata dos direitos individuais e coletivos. Tem todos os
direitos dos adultos que sejam compativeis com a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento que ostentam (SARAIVA. 2010. p. 100).

Dentre os principios garantidos pelo ECA, podemos citar o principio da presuncao de
inocéncia, onde, resguardado pelo inciso LVII, do artigo 5° da Carta Magna, estabelece que
ninguém podera ser considerado culpado, até que se tenha ocorrido o transito em julgado da
sentenca condenatéria. Moraes (2011, p. 125), destaca que o principio da presuncdo da
inocéncia é um dos principios basilares do Estado de Direito.

Outra garantia aos menores de 18, quando submetidos a medida de Internacdo, foi
adaptada do inciso LXII, do art. 5° da Carta Magna brasileira, € o direito a comunicacgao
imediata aos familiares ou a quem o menor indicar, bem como ao juiz competente para o caso,
o qual devera examinar possibilidades para encerrar tal medida, sob pena de responsabilizacao
por aplicacdo abusiva de medida socioeducativa.

As criangas e os adolescentes, por sua condicao de pessoa em desenvolvimento, sao
considerados inimputaveis a luz da legislacao brasileira. Ante o exposto, a seguir iremos
analisar a questdo da inimputabilidade_penal.

3.2 A QUESTAO DA INIMPUTABILIDADE PENAL

Primeiro é pertinente conceituar o que vem a ser a imputabilidade penal, segundo o
Direito Penal nacional. De acordo com o que informa o artigo 26 do Cédigo Penal Brasileiro,
é isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era durante a agdo ou omissao, inteiramente incapaz de entender a ilicitude do fato
(BRASIL, 1940).

Para os que no momento da acao, possuiam capacidade de entendimento da ilicitude,
serao considerados imputaveis (REALE, 2000).

Para conceituar a inimputabilidade, Masson (2015) informa que o individuo com
doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ndo tem condi¢des de
autodeterminacao na época dos fatos (MASSON, 2015).

Nessa seara do desenvolvimento mental incompleto é que se incluem os menores de
18 anos, por conta do critério biolégico, levando em consideragdo apenas a idade do acusado
(CUNHA, 2016).
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Em relacdao a imputabilidade penal do menor, uma parte da sociedade é favoravel a
reducao da maioridade penal de 18 anos para 16 anos. Setores da sociedade civil afirmam que
um jovem de 16 anos ja possui discernimento suficiente para ter lucidez e saber que esta
cometendo um crime e que essa conduta é errada, por isso deve ser punido como um adulto.

Outro argumento bastante utilizado nesse tema de reducdo da maioridade penal e
inimputabilidade penal do menor de dezoito anos, é que esses adolescentes muitas vezes
podem estar sendo usados como escudos ou cobaias de criminosos maiores de idade, que
sabem que a punicdo do adolescente é menos severa que a de um adulto. E o que informa uma
pesquisa realizada pelo Instituto Data Folha e divulgada pelo jornal Folha de Sdo Paulo em
14/01/2019 (ESTARQUIE, 2019).

A referida pesquisa aponta que 84% das pessoas que responderam a enquete sobre a reducdo da
maioridade penal sdo favoraveis a reducdo da maioridade penal de 18 para 16 anos. Segundo a pesquisa,
14% sdo contrdrios a alteracdo da lei, 2% sdo indiferentes ou ndo opinaram. A pesquisa foi feita entre 18 e
19 de dezembro de 2018 e ouviu 2.077 pessoas em 130 municipios. A margem de etro € de 2 pontos
percentuais, para mais ou para menos.

De acordo com a pesquisa, entre favoraveis a reducao, 33% defendem que a medida deve valer
somente para determinados crimes, enquanto 67% acham que ela deve ser aplicada a todos os tipos.

Acerca do tema da reducdo da maioridade penal, existe uma proposta de emenda a constituicao
(Projeto de Lei n° 171), de autoria do ex- Deputado Federal Benedito Domingos do PP/DF, que sugere
reduzir a idade de dezoito para dezesseis anos.

Para Nucci (2014), os maiores de dezesseis e menores de 18 anos tém condicdes de entender o
carater ilicito do ato infracional e uma emenda a constituicdo se faz necessaria no sentido de alterar esse
quesito (NUCCI, 2014).

Por sua vez Volpi (1998) considera clausula pétrea o artigo as constituicdo que trata da
imputabilidade do menor de dezoito anos e, dessa forma ndo enxerga meios legais de alteracao da
maioridade penal (VOLPI, 1998).

Ha um clamor maior por parte de setores da sociedade acerca do tema da redugao da maioridade
penal quando a midia expde casos graves de menores de dezoito anos cometendo atos infracionais maiss
graves (BANDEIRA, 2006). O referido autor é a favor da reducdo, por acreditar que o perfil do jovem de
hoje difere do perfil de quando foi positivada a legislacao que trata do tema.

Acerca da inimputabilidade dos menores de dezoito anos, o presente estudo tratara das
medidas socioeducativas a que os adolescentes e jovens ficam sujeitos ao cometerem atos
infracionais.

4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Uma vez confirmado ato infracional por parte do adolescente, devera o Estado através
de devido processo legal, julgar e direcionar o adolescente para cumprir alguma medida
socioeducativa. Essa resposta estatal é primordial para além da reeducacdo do adolescente,
oferecer uma resposta a sociedade.

Neste sentido afirma Aquino (2012) que os atos infracionais sdo condendaveis e
desrespeitam a sociedade e a ordem publica. O ator também afirma que so6 ha ato infracional
quando a conduta for prevista na lei e determine san¢ées ao infrator (AQUINO, 2012).

O ECA informa em seu artigo 112 que a medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, além de
proibir o trabalho forcado e garantir aos adolescentes portadores de deficiéncias o tratamento
individual e adequado as suas condi¢des (BRASIL, 1990).

Ao aplicar uma medida socioeducativa o juiz deve analisar qual medida sera adequa-
da ao perfil do adolescente que cometeu o ato infracional, de acordo com o caso concreto.
Dessa forma busca-se atender aos motivos do fato e suas circunstancias, havendo dessa forma
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a individualizacdo do tratamento. E o que afirma GUSMAO apud PAULA (1989, P. 469).
Desenvolver melhor as ideias desses autores.

A seguir, iremos analisar cada uma das medidas socioeducativas em espécie, que sdo a
adverténcias, reparacao de danos, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e a internagdo, conforme indica o ECA.

A adverténcia tem como objetivo principal alertar o iadolescente e seus responsaveis
para os riscos do ato infracional. A adverténcia serd aplicada quando houver prova da
materialidade e da autoria da infracdo. Nesse sentido diz o texto do art. 114, § unico (Lei n.
8.069 de 13 de julho de 1990), a saber:

Art. 114. A imposi¢do das medidas previstas nos incisos II a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hipdtese de remissdo, nos termos do art. 127.

Pardgrafo tinico. A adverténcia poderd ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes da autoria. (BRASIL, 1990)

Liberati (2014, p.138) informa que a adverténcia é recomendada, via de regra, para 0s
adolescentes que ndo tém histérico criminal e para os atos infracionais considerados leves,
quanto a sua natureza ou consequéncias.

A Reparacao de Danos é indicada para atos infracionais com fins patrimoniais,
correspondendo a medida prevista no art. 116 do ECA, determinando que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou por outra forma compense o prejuizo da
vitima, conforme descrito no artigo 116 do ECA (BRASIL, 1990).

A respeito dessa medida socioeducativa de reparacao de Danos, Liberati (2014, p.
139), afirma que ela tem a finalidade educativa, devendo despertar no adolescente o senso de
responsabilidade e ao mesmo tempo busca a restituicao do dano causado.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade, segundo o ECA, se caracteriza pela
realizacdao de atividades gratuitas de interesse geral, pelo periodo maximo de seis meses e
junto a escolas, hospitais e outros estabelecimentos congéneres. Nessa medida, as tarefas sao
cumpridas de acordo com as aptiddes do adolescente e tera duracdo acima de oito horas
semanais. E o que preceitua o artigo 117 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990).

A liberdade Assistida tem o objetivo de encaminhar o adolescente ao CREAS (Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social), onde serd acompanhado e orientado. Essa
medida pressupde certa restricdo de direitos e um acompanhamento sistematico do
adolescente, mas sem impor ao mesmo o afastamento de seu convivio familiar e comunitario.
Sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou
substituida caso a Justica determine, assim informa o artigo 118 do ECA (BRASIL, 1990).

A liberdade assistida devera ser aplicada os adolescentes reincidentes em praticas de-
litivas e que de alguma forma possam ter tendéncias para reincidir. E uma forma de acompa-
nhar esses adolescentes na sua vida em sociedade, verificando de perto se a reeducacao esta
de fato sendo alcancada. Com base nisso, Nogueira (1991, P. 153) afirma que a medida deve
ser aplicada aos adolescentes que apresentam tendéncia em reincidir, enquanto aos primarios
deve-se usar a adverténcia.

Nesse sentido, BORGES (2013) afirma que os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa ainda permanecem em contato com suas respectivas familias e devem ser rein-
tegrados a sociedade, considerando suas particularidades, desenvolvimento de suas habilida-
des e competéncias individuais, para que assim se tornem cidaddos plenos. A medida de liber-
dade assistida tende a ser a melhor dentre todas, conforme afirma Borges (2013):
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No momento em que se objetiva identificar as potencialidades do adolescente en-
quanto sujeito em sua construgdo, busca-se individualizd-lo, retirar esse adolescen-
te do esteredtipo de irrecuperdvel e voltar a enxergar o ser humano que estd a fren-
te com outros olhos, respeitd-lo enquanto pessoa humana e sujeito de direitos, con-
forme preceitua o ECA e verificar quais as praticas socioeducativas e culturais ade-
quadas ao seu potencial latente que estdo disponiveis para a sua reinser¢do social,
como forma da preservagdo da seguranga publica. (BORGES, 2013)

A semiliberdade na medida socioeducativa funciona como um regime de transi¢ao da
medida de internagdo e autoriza que o adolescente pratique atividades em ambiente externo.
Tal medida ndo possui um prazo especifico de duracdo e deve ser revista a cada 6 meses.
Liberati (2014), informa que os dois tipos de semiliberdade existentes sao os que ela é
imposta desde o inicio pela autoridade judiciaria através do devido processo legal e o segundo
caso é atraves da progressao de regime.

Ja aInternacao por sua vez, ¢ a medida socioeducativa mais grave, por isso
considerada excepcional e breve, e conduz o adolescente a custodia em estabelecimento
apropriado. O prazo maximo dessa medida é de 3 anos que, assim que concluidos,
determinam a imediata colocacao do adolescente em liberdade.

O artigo 122 do ECA diz que a medida de internacao s6 podera ser aplicada quando o
ato infracional for cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa, houver reiteracao
no cometimento de infracdes graves e tiver descumprimento reiterado e injustificado de
medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990).

Importante destacar que independentemente da medida aplicada é sempre possivel a
remissao (perddo), que pode ser autorizada pelo Ministério Publico, antes de iniciado o pro-
cesso, ou pelo juiz de direito quando o processo ja estiver em curso. Na remissao ocorre uma
espécie de “esquecimento” do ato infracional cometido pelo adolescente e sua folha de ante-
cedentes é zerada, isentando o menor de outras reparacoes (FONSECA, 2012).

Podemos observar que quatro das medidas previstas no ECA ndo instituem a privacao
de liberdade, e as que propde essa privacdao deverdo ser aplicadas pelos principios da brevida-
de e excepcionalidade.

Marcio Mothé Fernandes, em seu livro “Acdo Socioeducativa Publica” (2002), prega
que as medidas socioeducativas devem ser adotadas analisando o estagio do processo de
formacdo que o individuo se encontra, contribuindo assim para que o desenvolvimento de sua
educacdo bésica ndo seja prejudicado, ocasionando interferéncias negativas no processo de
formacao individual. (FERNANDES, 2002).

O ECA prevé o prazo maximo para internacdo como sendo de trés anos, e a desinter-
nacao é compulsdria quando o/a adolescente completa 21 anos. O caso do adolescente sob
medida de internacdo sera reavaliado no maximo a cada 06 meses.

Por sua vez, o artigo 108 do ECA informa que a internagao, antes da sentenca, pode
ser determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias. Ou seja, decorridos 45 dias na
internacdo provisoria, e ndo havendo uma sentenca nesse prazo, o adolescente deve ser posto
em liberdade. E importante frisar que a medida de privacdo de liberdade tem origem numa in-
fragdo e sua natureza € s6 socioeducativa e ndo penal.

O préximo tépico ira trabalhar o perfil do adolescente que ao cometer um ato infracio-
nal se torna sujeito passivo das medidas socioeducativas.

4.1 O PERFIL DO ADOLESCENTE QUE COMETE ATOS IFRACIONAIS
A violéncia cada dia mais tem aumentado, e combater a pratica de violéncia

principalmente entre os menores de dezoito anos é um verdadeiro desafio para a sociedade,
Estado e familia.
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O aumento da criminalidade s6 demonstra que as politicas sociais basicas de sauide,
seguranca e educacdo ndo tem surtido o efeito desejado. No sentindo de tentar entender a
causas especificas do aumento da violéncia entre os jovens é necessario analisar as causas da
marginalidade entre menores de dezoito anos. Nesse contexto, Oliveira (2003), afirma que as
causas da marginalidade entre os adolescentes sdao amplas, desconhecidas e ndo se limitam a
vadiagem, mendicancia fome ou descaso social. Segundo o autor, ha outras causas como
drogas e violéncia familiar.

As razoes da insercao de adolescentes no contexto dos atos infracionais estdo
diretamente ligadas a questdo das desigualdades sociais. O abandono e a pobreza sdo fatores
determinantes para a marginalizacdio de muitos jovens em situacdes vulneraveis,
principalmente quando ndo ha acolhimento da familia (Veronese, 2006).

A criminalidade realizada por adolescentes faz com que medidas socioeducativas
sejam aplicadas por parte do Estado. Buscando analisar o perfil dos jovens que estdo sob
medidas socioeducativas de internacdo, a pesquisa Panorama Nacional — Execucdao de
Medidas Socioeducativas de Internacdo feita com base nos dados do PROGRAMA JUSTICA
AO JOVEM (2012), buscou tracar o perfil dos 17,5 milhdes de adolescentes integrantes do
sistema socioeducativo no Brasil.

A pesquisa fez uma analise do atendimento prestado pelas 320 unidades de
internagdo existentes em nosso territério nacional. A pesquisa demonstrou que a maioria dos
adolescentes que estdo sob medida de Internacdo sdo jovens de 15 a 17 anos, com familias
desestruturadas e que cometeram infracdes contra o patrimoénio publico, como os delitos de
furto e roubo.

Outro estudo sobre o tema foi realizado pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do
CNJ com base nos dados colhidos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario (DMF). O estudo demonstrou que entre julho de 2010 e outubro de 2011,
a equipe do programa percorreu todos os estabelecimentos de internacdao do pais, entrevistou
1.898 adolescentes e coletou dados de 14.613 processos judiciais de execucdo de medidas
socioeducativas. O estudo também revelou que a metade dos adolescentes pesquisados é
reincidente na pratica criminal. Embora o roubo e o trafico de drogas sejam as infragdes que
levam a maior parte dos jovens ao cumprimento de medidas socioeducativas (60% dos
entrevistados), entre os reincidentes a pratica de homicidio foi trés vezes superior a verificada
entre aqueles que cumpriam a primeira internacao, aumentando de 3% para 10%. Diferente da
média nacional, nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, as infra¢cdes que resultaram em
morte aparecem como segundo principal motivo de internacao dos adolescentes,
ultrapassando o trafico de entorpecentes.

O Levantamento Anual do Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo (2016),
trouxe dados especificos acerca do perfil dos adolescentes que estdo sob medida
socioeducativa em todo o Brasil. Através do levantamento é possivel notar que a imensa
maioria dos adolescentes e jovens que estdo sob medidas sdo do sexo masculino,
aproximadamente 96%, sendo apenas 4% do sexo feminino. Em 2016, o Brasil tinha um total
de 26.450 jovens sob medidas socioeducativas, conforme mostra a tabela abaixo divulgada
pelo SINASE (2016).
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Grifico 12 — Adolescentes e Jovens em Restrigio ou Privacio de Liberdade por
Género — Total Brasil (2016)

FONTE: Levantamento Anual do Sistema Socioeducativo (2016, p. 19).

No aspecto raca/cor a maioria de jovens era de cor negra ou parda, conforma
demonstra a tabela disponibilizada no estudo. Dados como esses mostram a realidade vivida
pelos jovens de cor negra ou parda, realidade tracada pelo histérico de condicGes de
desigualdade social. O gréfico abaixo, divulgado também pelo citado Levantamento, expoe
que 59,08 % dos jovens com restricdo e privacdo de liberdade no Brasil em 2016 era da cor
Preta/Parda, enquanto 22,49% era da cor branca, 16,54% sem informagdo sobre cor, 0,98%
indigenas E 0,91% amarelos.

Grifico 14 — Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raca/Cor em Restricio e
Privacio de Liberdade — Total Brasil (2016)

FONTE: Levantamento Anual do Sistema Socioeducativo (2016, p. 19)

Vejamos abaixo a distribui¢do de adolescentes e jovens por Raca/Cor e Regido, de
acordo com o Levantamento Anual do Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo,
realizado no ano de 2016:

57.6 a

FONTE: Levantamento Anual do Sistema Socioeducativo (2016, p. 20).



Na distribuicdo por regido, a que apresentava mais jovens da cor negra cumprindo me-
didas socioeducativas era a regido Norte do pais, conforme grafico acima, divulgado pelo Le-
vantamento Anual do Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo no ano de 2016.

Os graficos divulgados demonstram o alto numero de adolescentes integrantes das uni-
dades de internacdo no pais. Demonstra também que a populacdo negra é a mais presente nas
unidades de internacao.

Historicamente a populacdo negra no Brasil é a que vem sofrendo com condi¢des soci-
ais inferiores. Morar em locais mais pobres e com um maior indice de violéncia tem correla-
¢do direta com a inser¢ao do menor na marginalidade.

Veronese (2006), destaca o uso de drogas como um dos fatores que levam o adolescen-
te a cometer atos infracionais. Nesse sentido, Pratta (2008), informa que insercao do Adoles-
cente na marginalidade causa um dano a sua vivéncia na sociedade, a0 mesmo tempo em que
ele tende a buscar reftigio nas substancias psicoativas como meio para obter prazeres e satis-
facOes, encontrando assim reftigio em um mundo préprio (PRATTA, 2008).

O abandono e a pobreza destacados por Veronese (2016) configuram uma porta aberta
para o adolescente cometer atos infracionais , levando-os na maioria das vezes a fazer parte
do sistema socioeducativo. Tem que sera trabalhado no préximo tépico.

5. ATUAL CENARIO BRASILEIRO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Segundo o relatorio “Um Olhar Mais Atento nas Unidades de internacdo e Semiliber-
dade para Adolescentes®, divulgado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (2011), o
Brasil esta longe de ser um modelo no quesito sistema socioeducativo.

O estudo aponta que o Brasil possui de 50% a 100% dos centros de internagao de ado-
lescentes em conflito com lei em condi¢Oes insalubres que expdem o adolescente a condicdes
de vida nocivas a saude. O estudo também apontou a superlotagdo dessas unidades em 16 Es-
tados e no Distrito Federal.

Os numeros divulgados pelo relatério do CNMP (2011), também comprovam que o
cumprimento das medidas socioeducativas, especialmente as restritivas de liberdade, esta
distante do que estabelecem a Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e o modelo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O estudo aponta que ha
superlotacdo, poucas oportunidades de formacdo educacional e profissional, espacos sdo
insalubres e ha rebelides nas unidades, fugas, além de dificuldades de atendimentos de satde,
entre tantos outros (CNMP, 2011).

O documento também aponta que ainda existem unidades de internacao com salas de
aula inadequadas, com baixa qualidade de iluminacdo e espago e acervo para biblioteca. “Os
melhores resultados foram encontrados no Sudeste, onde, em 82,9% das unidades visitadas, as
salas de aula foram consideradas adequadas, e no Norte, cujo indice é de 72,5%. Nas demais
regioes brasileiras, Centro-Oeste, Nordeste e Sul, esse percentual gravitou entre 52% e 56%”,
apontou o estudo.

O Levantamento Anual do Sistema Nacional de atendimento Socioeducativo,
divulgado pelo SINASE (2016), mostrou o problema da superlotacdao, onde a regido que
apresentava o maior numero de Estados com superlotacdao nas Unidades Socioeducativas era
a regido Nordeste, com seis Estados, segundo o que apontou o estudo, sendo eles: Bahia,
Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Sergipe. Com a péssima qualidade da estrutura das
unidades e a superlotacdo apontada ndo haveria outro resultado sendo o da violéncia se
fazendo presentes nesses centros de internacdo. O Levantamento também mostrou que no
referido ano de 2016 foram registrados 49 6bitos de adolescentes vinculados as Unidades de
Atendimento Socioeducativo, sendo uma média de 4 mortes por més (SINASE, 2016).
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As causas das mortes foram descritas nos graficos divulgados pelo levantamento, con-
forme imagem abaixo:

Obitos - Dentro das Unidades = 39 Obitos - Fora das Unidades = 10

1 Adol.

Suicidie
18%

Conflito
bita 7 Adol.

Generalizado

Caonflito Interpessoal
38%
15 Adol.

FONTE: Levantamento Anual do Sistema Socioeducativo (2016, p. 22)

Os dados divulgados pelo levantamento anual SINASE-2016, demonstram que o
Brasil ndo conseguiu alcancgar os objetivos da diminuicdo da violéncia por parte dos adoles-
centes e jovens, onde se visualiza que ha violéncia dentro das unidades socioeducativas. O Es-
tado ndo esta cumprindo os preceitos basicos descritos na Constituicao Federal no que diz res-
peito a execucao das medidas socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei.

Ha também a problematica da familia no contexto do adolescente que comete ato in-
fracional. Rebelo (2010) afirma que a maioria dos adolescentes que cometem atos infracionais
tem vinculo conflituoso na familia e uma educacdo relapsa por parte dos pais. E para que haja
uma efetiva reeducacdo é necessario que haja um resgate dos valores familiares (REBELO,
2010).

Outro problema é que devido ao grande ntimero de jovens cometendo atos infracio-
nais, a sociedade os enxerga com maus olhos. Nesse sentido, Mantovani (2009), afirma que “a
exclusdao passa a ser considerada a solugao possivel e desejavel, o que exime a sociedade da
culpa frente a perpetuacao de uma classe de excluidos, diminuindo consideravelmente seu
comprometimento para com esta classe”. Exclusdo essa que sera tema de estudo do proximo
topico.

6. A FUNCAO DA SOCIEDADE, DA FAMILIA E DO ESTADO NA PROTECAO E
REEDUCACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Conforme ja exposto no presente estudo, muito se discute na sociedade a respeito da
diminuicdo da maioridade penal. Toda essa discussao muitas vezes se baseia na punicao que
deverd ser aplicada ao adolescente que comete atos infracionais, esquecendo-se das medidas
protetivas que em tese poderiam impedir o cometimento de tais crimes.

A rotina do mundo moderno faz com que as maes precisem sair para trabalhar para
colocar o pao de cada dia a mesa. Mdes essas que por vezes criam seus filhos s, pela total
auséncia do pai da crianca no convivio diario, em alguns casos. Alguns casos a crianca até
tem os pais presentes no seio familiar, porém, estes ndo se importam em saber como anda a
criacdo dos seus filhos, podendo isso contribuir para a insercao dos mesmos na criminalidade.
A familia é parte primordial na construcdao de uma crianga menos propensa a entrar para a
criminalidade, ou, quando ja advindo de uma medida socioeducativa encontre no seio familiar
valores e exemplos para que a reeducacao seja de fato efetiva.
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Outro agente importante nessa constru¢cdo é o Estado. As fungdes do Estado na
protecao da crianca e do adolescente e na busca pela efetiva reeducacao estao descritas na
Constituicao Federal de 1988 e no ECA, como ja exposto. Fungdes essas que precisam ser
cumpridas para diminuirmos tanto o indice de jovens cometendo atos infracionais, como
também obtermos um indice menor de jovens reingressos do sistema socioeducativo.

Sdo normas que visam garantir o bom desenvolvimento da crianca e ado adolescente,
e dever do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente, o ensino fundamental gratuito e obri-
gatdrio, o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncias, o atendimen-
to em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos, entre outros, como informa o artigo
54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Priorizar o papel protetivo ao invés apenas do repressivo é garantir que as normas
descritas no artigo 227 da Constituicdo Federal sejam postas em pratica, como por exemplo:
educacdo, sadde, profissionalizacdo, dignidade, entre outros. Neste sentindo, afirma Borges
(2013) que as politicas de reeducacao enfatizam a educacao a profissionalizacao na formacao
do novo ser. A este individuo devem ser dadas as condi¢Oes de restauracao psicolégica, fami-
liar e de reinsercao social (BORGES, 2013).

Combater o preconceito contra adolescentes egressos, apds adquirirem a liberdade é
outro ponto a si trabalhar no combate a reincidéncia. Greco (2011, p. 443) afirma parecer que
a sociedade ndo concorda com a reeducagdo do adolescente. Segundo o autor, o estigma da
condenacdo que o egresso carrega o impede de retornar ao normal convivio na sociedade.

O estado de vulnerabilidade social em que muitas vezes vivem os adolescentes é um
precursor de entrada para o mundo da criminalidade. FIRMO (1999), argumenta que a
realidade do povo brasileiro é cadtica e que ha um total descumprimento de atribui¢cdes por
parte do Estado em proteger a parte mais fragil da sociedade.

O papel protetivo do Estado advém das normas constitucionais e também das previstas
no ECA. Os trés poderes do Estado, ou seja, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, tém o
dever de atuar de forma conjunta na protecao dos direitos dos menores. FIRMO (1999)
defende a atuacdo dos trés poderes na tematica em questdo, tanto no nivel federal, estadual ou
municipal.

A protecdo integral prevista na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, visa medidas de prevencao, protecdao ou reparacao (FIRMO 1999).

A familia é peca fundamental para o desenvolvimento do carater dos filhos. Vitale
(2006, p. 90) destaca que a vivéncia de mundo na socializacdo primdaria é mantida na
socializacao secundaria, compreendida assim como a vida em sociedade. Para a autora a
familia é um meio privilegiado na socializacdo, por ser o primeiro grupo responsavel por tal
tarefa (VITALE, 2006, p. 90).

A socializacao primadria se caracteriza pela inclusdo do individuo no seio familiar,
vivenciando a primeira formacao social, enquanto na socializacdo secundaria o individuo ja
possui uma personalidade formada e passara a vivenciar outros setores do mundo e, assim
incluira outro as caracteristicas e conhecimento de mundo (MACHADO, 2004).

Nesse contexto, se percebe a importancia da familia, na formacdo do carater do
adolescente por ser diretamente responsavel pela primeira socializacdo do individuo, que
oferecendo-o um bom alicerce, com valores e principios, ocasionando assim uma infancia
minimamente digna.
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7. CONCLUSAO

A pesquisa visou estudar a questdo do adolescente que comete atos infracionais, a
causa destes infracionais, as medidas socioeducativas e sua eficiacia, bem como abordar a
funcdo da familia, do Estado e da Sociedade na protecdo, prevencdo e reeducacdo destes
individuos. Foi constatado que as causas que geram os atos infracionais sdo muito amplas,
multiplas, e de dificil estudo, entretanto elas possuem em comum a auséncia de um desses trés
pilares essenciais na formacao do carater do ser humano.

Verificou-se que apesar das normas descritas na Constituicdo Federal e no ECA,
muitas delas sdo desrespeitadas ou ndo postas em pratica por quem tem o dever legal de fazé-
las cumprir. Foi observado que as medidas socioeducativas, diferentemente das penas
impostas aos maiores de dezoito anos, possuem o carater educativo. Ao final dessa pesquisa
conclui-se que para a efetivacdo do carater reeducador das medidas impostas, se faz
necessario que o ambiente que ocasionou o cometimento do ato infracional seja modificado. E
necessario intervir diretamente na causa e sé assim teremos uma melhora no quadro do
sistema socioeducativo do Brasil.

Quanto ao perfil do adolescente sujeito de cometer tais atos infracionais, foi observado
que em sua grande parte sdo jovens negros, de baixa renda e que vivem em condigdes sociais
dificeis, muitos deles sem o efetivo acampamento por parte dos pais e sem condi¢Oes de ter
uma vida digna.

Foi observado, ao final dessa pesquisa, que a Constituicdo inovou ao adotar a doutrina
da protecdo integral, porém, falta uma melhor efetividade desses direitos na pratica.

No decorrer da presente pesquisa foi analisada cada uma das medidas socioeducativas
previstas e sua aplicacdo, verificou-se que a medida de liberdade assistida tende a ser a mais
efetiva dentre as medidas, tanto por nao retirar o adolescente do seio familiar, quanto por
trazer um acompanhamento mais proximo por parte do Estado.

Concluiu-se também que alguns setores da sociedade muitas vezes enxergam o
adolescente egresso do sistema socioeducativo com maus olhos e que s6 com uma melhora no
quadro da reinsercdo efetiva no ambito da sociedade é que fara com que essa visdao mude.

Ao final do estudo, foi possivel concluir que é necessaria uma atuacdao maior por parte
da familia, da sociedade e do Estado na promogdo dos direitos da crianca e do adolescente,
para, desse modo, prevenir novos delitos e reintegrar o adolescente a vida em sociedade.
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