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RESUMO

O presente trabalho teve o intuito de revelar as reais necessidades de atualizagdo cadastral das
unidades residenciais de Itaporanga, bem como formular op¢des para aumentar a arrecadacao dos
impostos municipais, dentro desses aspectos foram analisados vérios propdsitos para alavancar
essas receitas, dentre elas o recadastramento de todos os iméveis da cidade, modificar o meio de
arrecadacgdo, passando de anual para mensal com garantia de descontos para pagamento em dia.

Palavras-chave: Administracio publica. Arrecadacdo de impostos. Receita.



ABSTRACT

The present work aimed to reveal the real need for updating the cadastral data of the residential
units of Itaporanga, as well as to formulate options to increase the collection of the municipal taxes,
within these aspects were analyzed several purposes to leverage these revenues, among them the re-
registration of all real estate in the city, modify the collection medium, from annual to monthly with
guaranteed discounts for payment on time.

Keywords: Public administration. Collection of taxes. Recipe.
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1INTRODUCAO

O crescimento elevado de habitagdes em dreas irregulares e locais improprios € constante € uma
realidade em muitas cidades do pais. Construcdes sem fiscalizacido, que degradam o meio ambiente
e colocam em risco a vida de todos os moradores dessa regido sdao levantadas diariamente sem
fiscalizacdo dos orgdos competentes. Nesse cendrio as prefeituras encontram uma gama de
dificuldades para realizar as fiscalizacdes necessdrias para regularizar esse tipo de situagdo, e isso
reflete diretamente na arrecadagdo dos tributos municipais, devido a falta da atualizacdo cadastral e
dos contribuintes que concorrem para o aumento da evasao fiscal.

O cadastro dos iméveis é o principal meio de lancamento e arrecadacdo do IPTU nos municipios,
no entanto ele também € utilizado para outros fins como a melhoria da infraestrutura da cidade e do
territério bem como outras necessidades municipais.

O calculo do Imposto Predial, Territorial e Urbano (IPTU) é baseado no valor de cada imével
individualmente e estabelecido pela prefeitura para a cobranca devida. Entretanto a desatualizacdo
do valor do imdvel faz com que o municipio sofra bastante com a queda de sua arrecadacdo. Na
citacdo de Silva (1991, p.153), “a arrecadagdo de receitas ¢ realizada pela administracdo e seu
produto é aplicado nas mais variadas despesas — obras, educacdo, saide, seguranga, saneamento —
de modo que as receitas obtidas de cada cidadao revertam em beneficios coletivos™.

A diminui¢do da arrecadacdo do IPTU afetam os trabalhos de melhoria da infraestrutura e servicos
da cidade e como a mudanca no processo de arrecadacdo pode reverter isso. Frente a essa
explanagdo, a pergunta que se faz a essa pesquisa ¢: “A atualizagdo cadastral dos imoveis
municipais de Itaporanga contribuem para um aumento de arrecadacdo do imposto predial,
territorial e urbano?”.

Para a producdo do trabalho, concebe-se um objetivo geral e trés objetivos especificos que norteiam
os feitos e a estruturagdo do trabalho que sio descritos a seguir.

Verificar se a atualizagdo cadastral dos imoéveis urbanos da cidade de Itaporanga pode favorecer de
forma positiva a arrecadagdo dos impostos municipais. E para os especificos: apresentar os aspectos
referentes a legislacdo tributdria local, coletar dados cadastrais dos imdveis recém-construidos junto
ao Orgao responsavel na Prefeitura de Itaporanga e Cartério de Registro de imoveis do municipio,
comparar os dados coletados entre os dois 6rgdos responsdveis e apresentar os resultados obtidos.
Desse modo, pelas razdes citadas acima o presente trabalho se justifica pela preméncia de se
demonstrar por meio da pesquisa sobre os imdveis urbanos no municipio de Itaporanga, o impacto
que a desatualizacdo do cadastro de registro de imoveis causa na arrecadacio de impostos prediais,

territoriais € urbano.



A presente pesquisa estd sistematizada na seguinte ordem: inicia com a introdu¢do abordando os
conceitos inerentes a impostos, impostos em seguida apresentado a legislagdo de tributos do
municipio de Itaporanga, situacdo do cadastro de imdveis do municipio e a forma como é
arrecadado o IPTU, o sistema de cobranca da arrecadacdo direta do municipio aos devedores.

Concluindo com anélise dos dados coletados e consideracdes finais.



2 REFERENCIAL TEORICO

Competem as prefeituras municipais a instituicdo dos impostos, das taxas e de suas contribuicdes de
melhoria, ela detém do poder de tributar. E importante ressaltar que o poder de tributar diferencia-se
do conceito de competéncia tributéria, a diferenca entre os dois é que o primeiro é propenso a
realizar alguma coisa de acordo com uma vontade, independente se existir ou ndo uma lei, quanto
ao segundo deverd ser correlacionado como uma atribuicdo apresentada pelo Direito, ou seja,

através de lei.

No caso do Brasil o poder de tributar € dividido entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios. Essa defini¢do respalda o que foi constatado por MACHADO (2009) o de € citado que
o poder de tributar juridicamente delimitado tem por denominacdo a chamada competéncia
tributdria. Em outro significado, o poder de tributar é entendido por ser uma atribui¢do legal do
Estado, de forma exclusiva para criagdo, aumento, diminui¢do ou extin¢cdo de tributos, com o
objetivo de arrecadar recursos para executar os planejamentos e metas estabelecidas. No que tange a

competéncia tributdria, ela é simplesmente a divisao entre os entes da federacao.

De acordo com o Codigo Tributario Nacional em seu artigo 16: “Imposto € o tributo cuja obrigacao
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica ao
contribuinte”. Nesse artigo o que se 1€ € que ndo existe vinculo a nenhum tipo de prestagado fisica.
Pode-se tratar dele como tributo sem vinculo e que ele é gerado de acordo com a capacidade de
contribuicdo de cada pessoa. Chaves (2010, p. 71) destaca que: “Os impostos cobrados pelos trés
entes federativos: Unido, Estados e Municipios. Dentre os impostos municipais destaca-se o
Imposto Predial, Territorial Urbano, que é o imposto que incide sobre imdveis situados na zona
urbana do municipio”. Tornando o conceito mais abrangente podemos dizer que os impostos sao
valores pagos, realizados em moeda local do Pais, por entes fisicos e juridicos. O valor pode ser
arrecadado por qualquer uma das esferas citadas acima e tem como objetivo custear os gastos
pubicos em geral. A partir dessa explicitacdo sobre o que sdao impostos, serdo dispostas outras

defini¢Oes para outros conceitos, como impostos municipais.

Os tributos instituidos e arrecadados pela Unido, Estados e Municipios estdo divididos em trés
espécies: impostos, taxas e contribui¢cdo de melhoria conforme descrito no artigo 45 da Constitui¢ao
Federal de 1988. Sua origem € determinada através das situacOes geradoras sem que
necessariamente o estado faca contraprestacdo ao contribuinte. O artigo 156 da Constituicdo Federal
de 1988 em seis incisos I, II e III tratam dos impostos de competéncia dos municipios. Seguindo o

norte do tema proposto apenas serd trabalhado o [IPTU — Imposto Predial, Territorial Urbano.
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O artigo 32 do Codigo Tributdrio Nacional versa sobre o imposto cobrado sobre a propriedade
territorial e urbana da seguinte forma: “O imposto, de competéncia dos Municipios sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como foi definido na lei civil, localizado na
zona urbana do Municipio (BRASIL, 2015, p. 03)”. O valor referente ao calculo do IPTU de acordo
com o disposto no artigo 33 do mesmo Cddigo é o valor venal do imével. Compreende o valor
Venal do imével o total que alcancaria se fosse colocado a venda a vista dentro de uma condi¢do
normal. Esse célculo é atualizado anualmente baseado na avaliacdo do cadastro de imdveis. A
prefeitura, ente responsavel pela fiscalizacdo e arrecadacdo do IPTU € que define o valor da

aliquota a ser cobrada ao contribuinte.

O CTN traz em seu artigo 34 a definicdo de contribuinte: “Contribuinte do imposto € o proprietario
do imdvel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (BRASIL, 2015, P.
10)”. Sendo assim, sdo considerados contribuintes do IPTU os entes fisicos e juridicos que mantém
posse do imoével adquirido através de titulo. Para que exista um valor justo a ser pago pelo imposto
citado anteriormente serd gerado um valor e esse valor é previamente determinado através do fato
gerador, que conforme explicacdo de Abrantes e Ferreira (2010, p. 43) pode ser entendida como a
situagdo que caracteriza a necessidade de existéncia do tributo, isto significa que, se existir a

ocorréncia do fato por consequéncia serd gerado o tributo.

De acordo com o disposto no CTN para que possa ser obtido o fato gerador do IPTU € preciso
considerar além da propriedade, o dominio ttil do bem ou sua posse por natureza ou acessao fisica,
ele incide em propriedades prediais e territoriais dentro da zona considerada urbana. Portanto, nas
palavras BASTOS (p. 16, 2012), com relacdo a localizagdo do imoével, mesmo que distante do
perimetro urbano, a cobranca do IPTU poderd ocorrer caso a finalidade da ocupagcdo do imével
tenha por caracteristicas ser passivel de urbanizacdo ou de expansdo urbana, como exemplo
podemos citar os parques industriais e os loteamentos. Isso significa que o fato gerador do tributo
surge na mesma propor¢cdo em que surge o imdvel e que acarretard exigéncia de pagamento por

parte do contribuinte, isso incidird na base de célculo para geracdo do IPTU.

Para que a prefeitura possa fazer a cobranga devida do IPTU € necessdrio saber a base de célculo e
essa € estabelecida pelo valor venal do imdvel urbano. Esse valor deve ser compreendido como
sendo valor de venda em espécie, ou seja, dinheiro a vista, ou como forma de liquidacao forcada.
Inevitavelmente existe a desatualizacio do valor do imdvel por falta de fiscalizacdo
consequentemente acarretard na reducdo de arrecadagdo dos impostos do municipio, essa
arrecadacgdo ndo realizada pelo 6rgdo competente compromete nas mais diversas despesas, sejam ela

de natureza humana (sadde, educacdo, segurangca) como de natureza estrutural (obras, saneamento
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basico, por exemplo), ela € necessaria porque as receitas advindas dos cidaddos nesse tipo de
imposto revertem em beneficio comum a todos. Andrade (2002, p.22) discorre que a base de calculo
para o IPTU é simplesmente o valor presumido de determinado imdvel no mercado avaliado pelo

poder publico, nessa linha surgem as aliquotas.

As aliquotas sdo valores percentuais que incidem sobre a base de calculo quando praticado o fato
gerador e tendo como resultado o quantitativo do imposto, no caso do IPTU ela € fixada de acordo
com a lei tributdria de cada municipio. Segundo Harada (2012) aliquota é o percentual incidente
sobre os valores venais do imdvel de acordo com a lei de matéria de cada municipio e que devem

ser atualizadas constantemente.
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3METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa para o desenvolvimento do trabalho que teve como foco explicar a importancia da
arrecadacdo do IPTU e atualizagc@o do cadastro de iméveis do municipio. Ela foi classificada como
qualitativa, pois dela vird a interpretacdo do objeto estudado. Minayo (1994) afirma que a
abordagem quando de natureza qualitativa deve ter como primeira preocupacdo a compreensdo da
légica que permeia a prética que se da na realidade.

Para que se chegasse aos objetivos ou aos fins, a pesquisa se classifica de forma descritiva. Pois
nela busca-se entender apropriadamente a natureza da situacdo proposta e a explicacdo para a
situacdo apresentada. Desse modo no que foi escrito por CERVO (2007, p.61) esta “observa,
registra, analisa e correlaciona os fatos ou fendmenos sem manipuléd-los. Procura descobrir, com a
maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacdo e conexao com o0s
outros, suas naturezas e caracteristicas”. Assim sendo, pode-se dizer que se trata da descri¢do do
objeto aprofundado.

O meio de investigagdo utilizado foi o estudo de caso, que para Yin (2010) baseia-se no estudo
acentuado e arduo de um ou poucos objetos, de tal forma que proporcione oferecer o méximo de
informacdes e detalhes conhecidos.

Para a obtencdo dos dados foi feita intencionalmente uma amostragem nao probabilistica,
reforcando o cardter qualitativo da pesquisa buscando compreender o contexto do assunto
selecionado que para Yin (2001) requer habilidades especificas do pesquisador, treinamento e
preparagdo, desenvolvimento de roteiro e a condug¢dao de um estudo piloto. Para proceder com a
coleta de dados deste trabalho foram utilizados dados coletados na secretaria de tributos e no
cartério de registros imobilidrios da cidade, j4 que o estudo de caso utiliza para a coleta, de
preferéncia, seis fontes diferentes de informacdes: “documentos, registros em arquivos, entrevistas,
observagao participante e artefatos fisicos” (DUARTE e BARROS, 2006, p.229).

No que foi descrito por Yin (2001) a andlise dos dados consiste no exame, categorizagao,
classificagdo ou mesmo no rearranjo das evidéncias conforme o que foi proposto inicialmente na
questdo abordada. A estratégia inicial, ou estratégia geral se embasa em teoria, seguindo as minutas
que deram origem ao estudo de caso. Ela norteard o investigador a selecionar dados, organizar o
estudo e definir o que serd explanado inicialmente. Na segunda estratégia geral é feito um relato
descritivo do caso, nessa etapa serd feita a estrutura descritiva do estudo de caso, que dard
oportunidade ao pesquisador de analisar quais tipos de estratégias poderdo ser tragadas para as
tomadas de decisdes.

O método de conducdo da andlise do estudo em questdo foi o de adequacao ao padrao onde segundo

Yin (2001): “consiste em comparar um padrdo fundamentalmente empirico com outro de base
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progndstica (ou com outras previsoes alternativas). Se os padrdes coincidirem, os resultados podem
ajudar o estudo a reforcar sua validade interna”. Busca-se através dele tracar um comparativo entre
os dados fornecidos pelo Cartério de registros de imdveis e os obtidos na Secretaria Municipal de

tributos.
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4 APRESENTA COES DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizacao do ambiente estudado

O estudo foi desenvolvido na cidade de Itaporanga — Pb, municipio brasileiro do estado da Paraiba,
localizado na Regido Metropolitana do Vale do Piancé. De acordo com o Censo do IBGE (2010) a
populacgdo foi estimada em 23192 habitantes, o territério municipal mede 468,099 km?, sendo desse
total 11.389 homens e 11.803 mulheres. O municipio é o polo da regido do Vale do Pianco,
composto por dezoito municipios, nela € sediada a 7* Regido de Ensino do Estado da Paraiba. A
cidade ¢ conhecida como “A Rainha do Vale”, por conta das suas atribuigoes.

A renda per capita média de Itaporanga cresceu 205,92% nas tltimas duas décadas onde no ano de
1991 era de R$114,09 para 349,02 em 2010, a extrema pobreza caiu de 53,09% em 1991 para 13,94%
em 2010, isso calculado pelo indice de Gini, instrumento utilizado para medir o grau de
concentracdo de renda, com isso pode impulsionar o crescimento das constru¢cdes no municipio de
Itaporanga.

A economia local baseia-se principalmente no ramo téxtil, além de contar com um forte comércio,
ja que supre a demanda das cidades circunvizinhas. Conta com agéncias das principais organizacoes
financeiras do Pais (Banco do Brasil, Bradesco, Caixa Econdmica, e Banco do Nordeste), como
também com alguns correspondentes bancarios a exemplo das casas lotéricas, Multibank, Correios e
alguns localizados em diversos mercados da cidade.

No municipio destaca-se também a drea da educacdo, j4 que conta com duas universidades publicas
através do ensino a distincia, sete escolas publicas estaduais sendo duas de nivel médio em regime
integral, uma de ensino regular e quatro de nivel fundamental, um Instituto Federal de Tecnologia

da Paraiba (IFPB) e quatro escolas publicas municipais para 0s anos iniciais.

4.2 Arrecadagdo do municipio

A arrecadacdo interna do municipio de Itaporanga é feita através das cobrangas dos impostos
municipais, destacando-se principalmente o ICMS, ISS e o IPTU, juntamente a mais algumas taxas
cobradas aos cidaddos a exemplo as taxas de iluminacao publica, licenga para construgdo, funeral

dentre outras.
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Recentemente foi criado no municipio a Superintendéncia Municipal de Transito, arrecadadora de
recursos através de multas aplicadas aos motoristas, fazendo lembrar que multa ndo é tributo, esta
atrelada a eventuais infragdes causadas pelos condutores.

Vale salientar que as rendas advindas dos tributos do municipio sdo de maior importancia,
destacaremos exclusivamente o IPTU por ser o tema gerador do trabalho. Entre os anos de 2012 e
2017 a arrecadagdo desse imposto na cidade cresceu de R$ 71.416,36 para R$ 125.991,45, uma
elevacdo de 43,31% de aumento na arrecadacio e devido as construcdes recentes que estdo sendo
devidamente monitoradas esses dados podem ser verificado através da consulta ao SAGRES.
Mesmo com essa elevacao da arrecadagdo municipal verificada no trabalho, € importante frisar que
existe uma discrepancia muito grande entre os indicadores de cidades de economia e portes
semelhantes, apresentando assim grandes oportunidades para que seja elevada a carga de tributos
ainda mais nas cidades de menor desenvolvimento, conforme relatado por Aratjo e Oliveira (2000)
a arrecadacdo interna dos municipios brasileiros chegou no final da década de 1990 a equivalentes
1,6 % de todo Produto Interno Bruto (PIB), o que num levantamento geral foi equivalente a 125%

de crescimento ao longo daquela década.

4.3 O Cédigo Tributdrio Municipal

Sob a dtica de Matias e Campelo (2000, p. 21), o municipio pode ser definido como “espaco fisico
onde ocorre a producdo de bens e servigos, a circulagdo de mercadorias, e onde realmente sio
implementadas todas as acdes, sejam de origem da esfera, Federal, Estadual, municipal, ou de
origem privada”.

Em conformidade com essa 6tica pode-se dizer que o municipio € o agente que de foma mais eficaz
e eficiente pode levar a presenca do poder publico a todos os cantos do pais, pois nele sdo
oferecidos as condi¢des mais adequadas para que seja disposto um quadro nacional democrético e
onde surgirdo as situacdes mais favordveis para intervengdo, tornando-se assim o papel para o
agente de desenvolvimento local (MENEZES, 2002).

De acordo com a Lei 5.172/1966, que instituiu o Cédigo Tributdrio Nacional (CNT), em seu artigo
3°: “tributo ¢ toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua san¢do do ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 2015).

Atestando o que disse Silva (1991), a grande parte dos gestores municipais confrontam-se com
diversas dificuldades em suas arrecadacOes tributdrias, sejam os diversos motivos, econdmicos,

politicos ou administrativos. Vindo ao encontro destes problemas existe ainda a necessidade de
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financiamento das necessidades publicas dos municipes a exemplos de: educacdo, saude,
saneamento bdsico; visto que os governos municipais sdo os executores locais das politicas publicas
do pais. Essas acdes criam desequilibrios em grande parte das finangas publicas dos municipios

O Cadigo tributdrio Municipal da cidade de Itaporanga € regido pela lei complementar n°® 11/2005

de 23 de dezembro de 2005 que traz em seu titulo I artigo 1° os tributos arrecadados pela prefeitura.

Artigo 1°. Ficam instituidos os seguintes tributos:

I - Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana;

II — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

IIT — Imposto Sobre Transmissdo Inter-Vivos de Bens Iméveis

[...]

O contribuinte do IPTU determinado pelo cddigo tributdrio municipal € o mesmo regido pelo
Cdodigo Tributario Nacional: “o proprietdrio, o titular do dominio ou o possuidor a qualquer titulo
do bem imovel”.

Conforme a observacdo dada pelo chefe do setor de tributos da prefeitura municipal, as receitas
arrecadadas sdo insuficientes para efetuar as melhorias na cidade e citou que uma forma de
conseguir seria a ampliacdo do valor da licenga para constru¢ao de bens imdveis, nesse mesmo
tépico foi citado por ele a desatualizagdo da base cadastral imobilidria do municipio bem como do

pessoal responsavel pela fiscalizacdo das construcdes na drea urbana.

4.4 Inadimpléncia no pagamento do IPTU

A arrecadagdo do IPTU € um problema grave, pois a grande maioria dos contribuintes ndo se
mantém adimplentes quanto ao pagamento dos tributos, isso gera um déficit muito grande para a
prefeitura inviabilizando os investimentos que seriam feitos através dessa arrecadacdo. No
municipio de Itaporanga o indice de inadimpléncia chega em média a 60%, dados esses que foram
informados pelo chefe do setor de arrecadacdo de tributos que citou ainda os seguintes fatores: a
desatualizag¢do do cadastro imobilidrio que j4 passa de 16 anos sem atualizacdo, segundo 0 mesmo
apenas as cobrancas de dividas dos contribuintes com valores considerados altos sdo cobradas
efetivamente, isto

O problema maior quanto a inadimpléncia do pagamento do IPTU é a falta de inscricdo do
contribuinte na divida ativa, o que faria com que os valores devidamente cobrados seriam revertidos
em beneficios para o municipio.

Itaporanga, mesmo ndo sendo uma cidade de grande arrecadacdo teve um grande crescimento
populacional por conta das instalacdes de industrias téxtil no seu perimetro urbano e sua localizacdo

privilegiada no Vale do Piancd, o que ocasionou uma grande migracao de pessoas para trabalhar no
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processo fabril, isto vem de encontro com as palavras de Lobo & Matos (2011), onde citam que,
respeitando as propor¢des, as grandes cidades brasileiras — conhecidas por regides metropolitanas —
experimentaram um grande crescimento geografico. Em poucos anos por conta da industrializacao,
a urbanizacio passou a se concentrar nessas regioes, o que acarretou um crescimento desenfreado
das cidades polo.

Para a resolucdo deste problema seria necessario um planejamento para a formagcdo de uma
comissdo técnica que promovesse um alinhamento entre os dados fiscais e tributrios em detri¢do
dos dados urbanistico territorial. Com isso seria possivel regularizar a situacdo dos proprietdrios e
das constru¢des, aumentando assim a arrecadacao do imposto estudado.

Faz-se necessario considerar que ndo existe uma linearidade entre os valores cobrados pelo imposto
e a renda familiar, isso faz com que exista a necessidade de incorpora¢do de um valor que ndo

comprometa a renda das familias, principalmente as que detém baixo nivel de rendimento.

4.5 Divida ativa

Segundo o Cddigo tributdrio Nacional no seu artigo 201, o conceito de divida ativa:

Art. 201, Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza regularmente inscrita na reparti¢do
administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida
em processo regular.

Segundo o Cédigo Tributdrio Municipal estabelece que a Divida Ativa serd passivel de atualizacdo
monetdria, juros, multa e outros encargos previstos sobre o valor devido. Nele também estd inscrito
que € direito do contribuinte de parcelar os valores devidos mediante preenchimento de
requerimento por parte do interessado, com a confissdo da divida e o comprometimento com o

pagamento da mesma.

4.6 Prescricao da Divida

Conforme descrito no artigo 174 do Cédigo Tributéario Nacional, apds cinco anos da instaura¢do da
divida o credor perde o direito de efetuar a cobranca, isto €, o setor responsavel da prefeitura que
nao notificar dentro do prazo o contribuinte perdera o direito da cobranca da mesma. A prescri¢cao
extingue as dividas apds esse periodo e o contribuinte pode entrar com o cancelamento mediante

preenchimento de requerimento préprio.
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Esta pesquisa pode observar que o sistema de monitoramento e cobranga dos contribuintes em
situacdo de inadimpléncia ndo segue uma sistematizagdo padronizada, com as notificacdes sendo
enviadas apenas para os devedores de valores substanciais, deixando os que possuem suas dividas
menores sem qualquer aviso, com isto, esses ndo se sentem na obrigacdo de pagar o imposto,
afetando diretamente no volume de arrecadacdo, contribuindo com o alto percentual de
inadimpléncia.

O problema exposto afeta diretamente a capacidade de planejamento da prefeitura, que poderia ser
amenizado com um sistema de cobranca universal. Ao conceituar a importancia do IPTU, Fonseca,
Lobo e Garcia (2017) expdem que sua “relevancia vai além da questdo estritamente orcamentaria e
assume notoriedade como instrumento de planejamento e gestdo urbana, inclusive no ordenamento
territorial, ampliando ou limitando a abrangéncia das politicas publicas no municipio”.

Como a prefeitura s6 notifica contribuintes com valores muito altos e ndo notifica os inadimplentes
do IPTU com valores mais baixos, esses ndo se sentem na obrigacdo de pagar o imposto, isso faz

com que se chegue ao percentual de 60% como descrito anteriormente.

4.7 Cadastro Imobiliario

O conjunto de dados de todos os imdveis do municipio edificados ou nao se chama cadastro
imobilidrio. E nele estdo contidos todos os dados e informag¢des dos imdveis, dados do proprietario,
tamanho e drea do terreno, total da area construida, o seu padrdo de construcdo, a finalidade, o
numero de pavimentos, tudo isso vai incidir no valor venal do imével e por consequéncia no valor
que serd cobrado no IPTU posteriormente.

Para o preenchimento do cadastro imobilidrio é necessdrio o contribuinte que adquiriram ou
construiram um imoével irem ao setor de tributos do municipio, bem como ao cartdrio do registro de
imoveis para preenchimento de declaragdo de posse do imédvel.

O valor arrecadado através do IPTU deveria ser continuo visto que existem novas constru¢des a
cada dia na cidade. Mesmo com o crescente nimero de iméveis construidos, a prefeitura supde que
exista 5.800 imdveis na drea urbana da cidade, isso ocorre pelo fato de ndo ser feito um
recadastramento imobilidrio a bastante tempo. O ultimo recadastramento feito pela prefeitura foi no
ano de 2001.

Se fosse feito o recadastramento imobilidrio, haveria uma elevacio da arrecadacdo do imposto no
municipio, visto que novas construcdes foram feitas e ndo foram informadas a prefeitura, esse

recadastramento seria de suma importancia porque o cadastro ficaria atualizado e a prefeitura
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poderia emitir as guias de pagamento. Outro fator que faz com que ndo haja a devida arrecadagado é

o alto indice de cadastros errados que acarreta também no alto indice de inadimpléncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido apds pesquisa documental procurou mostrar os efeitos que a falta de
atualizac@o no cadastro imobilidrio causa na arrecadacdo do IPTU para a cidade de Itaporanga (PB).
Com os resultados encontrados, podem-se apresentar as seguintes conclusoes:

Do ano de 1991 até o ano de 2010 houve aumento consideravel da renda per capita do municipio e
significativa reducdo do indice de extrema pobreza, o que oportunizou para que aumentassem
mesmo que de forma desordenada as construcdes prediais urbanas na cidade, observando que a
reducdo chegou ao patamar de 39,15% dessa mesma populagao.

A receita com a arrecadacao do IPTU aumentou em cinco anos, entre os anos de 2012 e 2017 em
43,31%, num crescimento anual de 8,66% em termos reais. Mesmo tendo em consideracio o alto
indice de inadimpléncia. O indice de inadimpléncia do municipio torna praticamente invidvel
efetuar melhorias na condi¢do de vida da cidade, o que nos d4d a conclusdo de que a obrigacao
tributdria por parte dos contribuintes é vital para o desenvolvimento local. E através desse imposto
que sdo fornecidos os bens publicos e os servigcos sociais aos cidadaos.

Esse projeto delimitou-se a buscar as informacgdes referentes ao cadastro de iméveis do municipio
de Itaporanga (PB), tratou-se especificamente sobre a arrecadacao do Imposto Predial, Territorial e
Urbano da cidade e como a sua falta de arrecadacdo afeta na melhoria das condi¢des de manutengao
e servicos da drea de estudo, o periodo estudado compreendeu os anos correspondentes 2010 a 2017.
Tendo em vista que o limite de tempo, a imprescindibilidade de um estudo preciso, direcionado aos
fatores que podem afetar a arrecadagdo do IPTU nas cidades de pequeno e médio porte, varios
aspectos ndo puderam ser introduzidos neste trabalho. Entretanto surgem dentro do contexto
algumas sugestoes para futuros trabalhos e que sdo importantes serem colocados:

[ Uma abordagem ao tema em outros ramos da administracdo, bem como projetos do
legislativo que possam ter o sentido de modificar as aliquotas de arrecadacdo de impostos;

[ A pesquisa e avaliacdo das cobrangas de tributos praticadas pelos municipios do Estado da
Paraiba para que se faca um comparativo entre as cidades mais desenvolvidas, as em
desenvolvimento e as subdesenvolvidas e que dela venha uma forma de cobrancgas mais justa;

o Um estudo mais aprofundado sobre o destino dos impostos recolhidos no Estado da Paraiba,
compendiando esfor¢os para compreender quais caminhos esses valores percorrem e se realmente

os valores arrecadados sdo para a real finalidade;
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