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SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO:
UM ESTUDO DE CASO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

Ana Cleide de Lima Formiga
RESUMO

A Administracdo Pdblica representa um importante papel de controle e
acompanhamento das acdes e politicas publicas. O orcamento publico constitui-se
em uma ferramenta de gestdao governamental onde prever as receitas e estima as
despesas a serem realizadas pelo governo em um dado exercicio, € por meio do
mesmo que 0s recursos publicos sdo alocados. Entretanto, cada vez mais se vé a
necessidade em aprimorar 0 gerenciamento da estrutura dos gatos publicos, tendo
em vista que os administradores publicos necessitam de informacgfes gerenciais que
deem subsidio ao processo de tomada de decisdes e possam garantir eficiéncia no
desempenho da gestdo orgcamentaria, na elaboracdo, acompanhamento e analise
dos orcamentos. Nesse sentido, a presente pesquisa tem o0 seguinte problema de
pesquisa: como € realizada a apuracdo de custos na Universidade Estadual da
Paraiba, no Campus VI — Monteiro? Tem como objetivo geral analisar como é
realizada a apuracao de custos na Universidade Estadual da Paraiba, no Campus VI
- Monteiro. A fim de alcancar esse objetivo, pretende-se identificar como € realizada
a apuracdo de custos da Universidade Estadual da Paraiba no Campus VI -
Monteiro, ressaltar a importancia de um sistema de apuracdo de custos para
melhorar a qualidade do gasto publico e apurar o custo médio mensal e anual de
cada aluno da Universidade Estadual da Paraiba, utilizando o modelo proposto por
Nelson Machado, fazendo uma analise comparativa dos resultados com estudos
anteriores realizados em universidades publicas. Quanto a metodologia, a pesquisa
é classificada como bibliografica descritiva, onde foi realizado um estudo de caso na
universidade Estadual da Paraiba, Campus VI. Na andlise identificou-se, que a
Universidade Estadual da Paraiba, campus VI, ndo dispde um sistema de custos em
sua gestdo, de acordo com o relatério de atividade da UEPB. Desse modo, foi
utilizado o sistema de custo proposto por Nelson Machado, para apurar 0 custo
médio mensal e anual do aluno da UEPB. Tendo como base as informacfes
disponibilizadas pela instituicdo, incluindo a analise das acdes orcamentarias da
UEPB, foi possivel aplicar o modelo de apuragcédo de custo proposto e obter o custo
total anual da entidade, o custo médio mensal e anual por aluno.

Palavras-chave: Sistema de custos. Apuracdo de custos. Setor publico. Gestao.



ABSTRACTE

The Public Administration represents an important role of control and monitoring of
public policies and actions. The public budget is a governmental management tool
where to predict the revenues and estimates the expenses to be carried out by the
government in a certain exercise, it is through the same that the public resources are
allocated. However, there is an increasing need to improve the management of the
public spending structure, in view of that public administrators need management
information that supports the decision-making process and can guarantee efficiency
in the performance of budget management, preparation, monitoring and analysis of
budgets. In this sense, the present research has the following research problem: how
is the cost calculation is carried out at the Universidade Estadul da Paraiba, Campus
VI - Monteiro? It has like a general objective to analyze how the costs calculation is
performed at the State University of Paraiba, Campus VI - Monteiro. In order to
achieve this objective, it is intended to identify how the cost of the Universidade
Estadualda Paraiba in Campus VI - Monteiro is carried out, to emphasize the
importance of a costing system to improve the quality of public expending and to
investigate the cost monthly and annual average of each student of the Universidade
Estadual da Paraiba, using the model proposed by Nelson Machado, making a
comparative analysis of the results with previous studies carried out in public
universities. Regarding to the methodology, the research is classified as a descriptive
bibliography, which a study of case was carried out at the Universidade Estadual da
Paraiba, Campus VI. In the analysis, it was identified that the Universidade da
Paraiba, campus VI does not have a system of costs in its management, according
to the activity report of the UEPB. In this way, the cost system proposed by Nelson
Machado was used to investigate the average monthly and annual cost of the UEPB
student. Based on the information provided by the institution, including the analysis of
UEPB budget actions, it was possible to apply the proposed costing model and
obtain the total annual cost of the entity, the average monthly and annual cost per
student.

Key words: Cost sistem. Costs investigation. Public sector. Management.



1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica representa um importante papel de controle e
acompanhamento das acdes e politicas publicas. O orcamento publico constitui-se
em uma ferramenta de gestdo governamental que prever as receitas e estima as
despesas a serem realizadas pelo governo em um dado exercicio. E por meio dele
que 0s recursos publicos sdo alocados. Entretanto, cada vez mais € possivel
observar a necessidade em aprimorar 0 gerenciamento da estrutura dos gastos
publicos, tendo em vista que os administradores necessitam de informacgdes
gerenciais que deem subsidio ao processo de tomada de decisbes e possam
garantir eficiéncia no desempenho da gestdo orcamentéria, na elaboracéo,
acompanhamento e analise dos orcamentos.

Assim, surge uma nova abordagem na Administracdo Publica, em que a
contabilidade de custos passou a nortear a legislacdo publica brasileira. A Lei
complementar n.° 101 de 4 de maio de 2000, regularmente nomeada Lei da
Responsabilidade Fiscal, determina normas de financas publicas direcionadas para
responsabilidade na gestéo fiscal. O inciso terceiro do artigo cinquenta desta lei,
afirma que “a Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita avaliar
e acompanhar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial”’. Dessa forma, torna-
se maior a exigéncia quanto a implantacdo de um sistema de custos na
administrac@o dos recursos publicos.

Considerando o papel das universidades publicas no comprometimento com a
producdo de ensino, pesquisa, extensdo e desenvolvimento social da sociedade, €
imprescindivel que os agentes responsaveis pela gestdo das universidades publicas
ampliem o conhecimento gerencial, implantando um sistema que fornega informagé&o
de custos que possa auxiliar o controle e avaliacdo dos mesmos, propiciando uma
distribuicdo racional dos gastos publicos e maior proveito no uso dos recursos
disponiveis.

A missdo de gerir Instituicbes de Ensino Superior Publicas é desafiadora
frente aos obstaculos enfrentados pelos gestores, a exemplo das reducdes no valor
do repasse para 0 ensino superior e as decorrentes cobrancas da sociedade por
retorno de investimentos de recursos publicos no ensino e pesquisa. Além disso, o
alcance da exceléncia na gestéo requer conhecimento, competéncia e inovagéo no
padrdo de organizacdo da entidade, dessa forma, torna-se essencial que 0s
gestores tenham ousadia de buscar novos aprendizados e efetuar mudancas no
meétodo de gestao da Instituicéo.

Nesse sentido, a pesquisa tem 0 seguinte problema de pesquisa: como é
realizada a apuracao de custos na Universidade Estadual da Paraiba, no Campus VI
— Monteiro? Tem como objetivo geral analisar como € realizada a apuracdo de
custos na Universidade Estadual da Paraiba, no Campus VI - Monteiro. A fim de
alcancar esse objetivo, pretende-se identificar como é realizada a apuracao de
custos da Universidade Estadual da Paraiba no Campus VI - Monteiro, ressaltar a
importancia de um sistema de apuracdo de custos para melhorar a qualidade do
gasto publico e apurar o custo médio mensal e anual de cada aluno da Universidade
Estadual da Paraiba, utilizando o modelo proposto por Nelson Machado, fazendo
uma analise comparativa dos resultados com estudos anteriores realizados em
universidades publicas.

O presente trabalho justifica-se pela relevancia do conhecimento a respeito do
sistema de custos no setor publico, de modo que sua aplicacdo ira elevar a
eficiéncia na geréncia dos gastos do Campus VI da Universidade Estadual da
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Paraiba, auxiliando o planejamento e controle do processo orcamentario da
entidade. Ademais, permitird que o0s gestores conhecam o custo das atividades
executadas pela universidade, o custo com ensino, pesquisa e com o0s alunos.

10



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contabilidade de custos no setor publico

Segundo Martins (2010, p.19), a Contabilidade de Custos nasceu da
Contabilidade Financeira na revolucao industrial e tinha por objetivo inicial avaliar os
estoques de produtos acabados e apurar o resultado do exercicio. Sua evolugéo
aconteceu com o desenvolvimento da Contabilidade Gerencial, a qual fez com que a
informacgé&o de custos fosse aproveitada para fins gerencial nas empresas.

Incialmente, até a Revolucéo Industrial, sO existia a Contabilidade Financeira,
sendo a mesma estruturada para servir as empresas comerciais. Tinha como
objetivo apurar o resultado do periodo, bem como fazer o levantamento dos
estoques em termos fisicos e realizar o sistema de controle das empresas que néo
eram complexos. A partir da Revolucéo Industrial, tornou-se necessaria a existéncia
de um controle maior e sistemas complexos. Assim, passou-se a apurar 0S
resultados obtidos na producédo das empresas de tal forma que a contabilidade de
custos comecou a servir de auxilio gerencial nas empresas, sendo primordial para o
controle e para as tomadas de decisoes.

Antes utilizada apenas para a simples avaliagdo de estoques, com o
crescimento das empresas, a contabilidade de custos passou a ser vista como uma
eficiente ferramenta de auxilio gerencial, tendo duas funcgdes relevantes: o auxilio ao
controle e a ajuda na tomada de decisGes. No que se refere ao controle, sua funcao
é fornecer dados para o estabelecimento de padrbes orcamentarios e outras formas
de previsfes, tornando-se uma importante arma de controle e decisfes gerenciais
(Ibid., p. 21).

A contabilidade de custos tornou-se também um instrumento de gestédo
essencial no desempenho da administracdo dos recursos publicos, podendo ser
utilizada no setor publico como sistema de informacdes gerenciais, auxiliando o
controle e a avaliacdo do gasto publico, subsidiando as melhores tomadas de
decisfes e atribuindo eficiéncia a gestéo publica.

A implantacdo do sistema de custos no setor publico ndo € um tema recente.
A existéncia de previsdes legais teve inicio com a edi¢do da Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964, sendo adotadas por todos os 6rgdos publicos. As mesmas preveem
gue toda entidade publica implante uma forma de se apurar seus custos. Uma
enorme contribuicdo se deu com a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do
Estado em 1995, o qual tinha o propésito de reconstruir a administracdo publica
brasileira, dando énfase a qualidade e produtividade dos servicos publicos,
buscando tornar vidvel a implantacdo de uma administracdo publica de carater

gerencial.
[...] A eficiéncia da administrag&o publica - a necessidade de reduzir custos
e aumentar a qualidade dos servi¢cos, tendo o cidaddo como beneficiario -
torna-se entdo essencial. A reforma do aparelho do Estado passa a ser
orientada predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na
prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura
gerencial nas organizacdes. (PDRE, 1995, p. 16).

Na administracdo publica gerencial, o cidaddo é o elemento central, de tal
forma que se torna participante das acdes e decisdes nas politicas publicas, em que
a preocupacdao é voltada para o alcance de melhores resultados e para a busca da
eficiéncia. Os resultados ndo estariam voltados apenas para os interesses do
Estado, mas para o bem estar da sociedade, para atender e satisfazer as
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necessidades do cidaddo. De acordo com Coutinho (2000, p.40), “dentro do modelo
gerencial, a melhoria da qualidade dos servi¢cos prestados ao cidaddao assume um
papel muito importante”.

O plano diretor do estado cominou em 1998 com a promulgacédo da emenda
Constitucional n.° 19, a qual expressou, em seu art.37, a exigéncia de obediéncia ao
principio da eficiéncia pela administragéo publica pelas entidades da administragéo.
De acordo com Meirelles (2002, p. 94), o principio da eficiéncia é:

O que se imp08e a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros, e acrescenta que o dever da eficiéncia corresponde ao
dever da boa administracao. (MEIRELLES, 2002, p. 94).

Logo, o conceito de eficiéncia ganhou destaque na esfera da reforma
administrativa do estado. O principio da eficiéncia tornou-se um dos fundamentais
principios constitucionais da administracdo, inserindo, na gestdo publica, a busca
pelo aperfeicoamento da qualidade dos servicos governamentais.

Em seguida, nos anos 2000, outra imposicdo legal veio a reforcar a
implantacdo do sistema de custos na administracdo publica: a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Conforme Cruz e Platt (2001, p. 4) “a exigéncia de controle
de custos e avaliacdo dos resultados, a partir do art. 50 da Lei Complementar 101,
de 04 de maio de 2000, cria uma nova perspectiva para a aplicacdo da contabilidade
de custos”. A Lei de Responsabilidade foi considerada um passo importantissimo
para o processo de insercdo do sistema de custos na administracdo publica e
também um avanco no controle e planejamento do gasto publico.

Com a finalidade de promover a convergéncia da contabilidade publica aos
padrdes internacionais (IPSAS), foi publicada, em 2008, pelo Ministério da Fazenda,
a Portaria n° 184, determinando a convergéncia da contabilidade publica brasileira
para as normas internacionais. Esse processo de convergéncia contabil trouxe
mudancas significativas para a contabilidade publica, as quais marcaram o
estabelecimento do sistema de custos no setor publico.

Dentre as principais mudancas advindas desse processo, destaca-se a edi¢ao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T SP)
realizadas pelo conselho federal de contabilidade (CFC). Incialmente foram
publicadas NBC T 16.1 a NBC T 16.10 e em momento posterior foi publicada a NBC
T 16.11, a qual “estabelece a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras
basicas para mensuracéao e evidenciacao dos custos no setor publico e apresentado,
nesta Norma, como Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico (SICSP)’
(CFC, 2011, p. 46).

Em cumprimento a Portaria MF n°184/2008 e ao Decreto n® 6.976/2009 e em
consonancia com as diretrizes estabelecidas de desenvolvimento conceitual e as
normas internacionais (IPSAS/IFAC), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) editou
0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) como parte de mais
uma das mudancas oriundas do processo de transicdo da contabilidade publica
brasileira (MACHADO; HOLANDA; BEZERRA FILHO, 2018, p. 73).

Prosseguindo a abordagem do sistema de custos no setor publico, na préxima
sessao sera abordado o método de apuracdo de custos adotado para a realizacéo
da apuracao de custos da Universidade Estadual da Paraiba, mencionando o motivo
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da escolha do método de apuracédo de custos baseado nas despesas orcamentarias
liquidadas, proposto pelo autor Nelson Machado.

2.2 Método de apuracéao de custos

A escolha do método de construcdo do sistema de custos a partir das
despesas orcamentarias liquidadas se deu em decorréncia de ser um modelo de
sistema de custos que melhor se adequa ao padrdo de organizacao da instituicao,
visto que a mesma nhao possui em sua gestdo um sistema de custos que
disponibilize informagdes suficientes para apurar os custos das atividades realizadas
pela UEPB e o custo por aluno, impossibilitando obter maior grau de detalhamento
dos custos da instituicdo, o que dificulta o alcance da eficiéncia na gestdo das
universidades publicas.

Para a compreensdao do sistema de custos baseado nas despesas
orcamentarias liquidadas € necesséario fazer inicialmente uma relacdo entre a
contabilidade governamental e a contabilidade de custos. A proxima sessdo ir4
estabelecer a correspondéncia entre os conceitos da contabilidade de custos e os da
contabilidade governamental, descrita pelos autores Machado, Holanda e Bezerra
Filho (2018).

2.3 Correspondéncia entre os conceitos da contabilidade governamental e os
da contabilidade de custos

Segundo Machado, Holanda e Bezerra Filho (2018, p. 90), para que seja
possivel o uso das informacdes da contabilidade governamental na construcdo de
um sistema de custos, € necessaria uma aproximacao terminologica e conceitual
entre a contabilidade aplicada ao setor publico e a contabilidade de custos. E
fundamental aliar essas duas vertentes da contabilidade a fim de compreender a
atuacdo do sistema de custos no setor publico. Para tanto € necessario analisar
alguns dos conceitos fundamentais da contabilidade de custos.

O autor Eliseu Martins destaca estes conceitos, sendo eles:

. Gasto: “Sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtencao

de um produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado por

entrega ou promessa de entrega de ativos” (MARTINS, 1996, p.25).

. Investimento: “Gasto ativado em funcdo de sua vida util ou de
beneficios atribuiveis a futuros periodos” (Ibid., p.25).

o Custos: “Gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgao de
outros bens ou servigos” (Ibid.,p.25).

o Despesa: “Bem ou servico consumido direta ou indiretamente para
obtencgao de receitas” (Ibid., p.25).

o Desembolso: “Pagamento resultante da aquisicdo do bem ou servi¢o”
(Ibid., p.25).

Eliseu Martins evidencia que estes conceitos podem ser refletidos como um
ciclo. Ele demostra que “o equipamento usado na fabrica, que fora gasto
transformado em investimento e posteriormente considerado parcialmente como
custo torna-se venda do produto feito, uma despesa” (MATINS, 1996, p.26). O gasto
pode ser transformado em despesa ou custo sem passar pela fase do investimento,
sendo frequente que o gasto se distribua em investimentos, custos e despesas.

Custos e despesas no contexto da contabilidade empresarial possuem
terminologias distintas. Na visdo de Machado, Holanda e Bezerra Filho (2018, p. 90),
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guando se objetiva apurar o custo para efeito de avaliacdo de estoques, todos o0s
gastos ocorridos até o ponto que o produto fique pronto para a venda séo custos de
producdo. A partir desse ponto os gastos sdo considerados despesas. Sendo assim,
0S gastos com comercializacdo sédo considerados despesas e impactam o resultado
do exercicio.

Os autores ainda fazem um paralelo entre os mundos empresarial e publico,
percebendo algumas semelhancas ou correspondéncias entre 0s conceitos:

. A fase de fixacdo, em termos genéricos, pode ser compreendida e
praticada da mesma forma que o estabelecimento do custo-padrdo, uma vez que
“[...] o custo padrdo ndo deixa de ser uma espécie de orgamento [...]" (MARTINS,
1996, p.336).

o A fase da liquidagao cria os “valores liquidados”, significando que foi
analisado o direito de receber do credor e atestado que este cumpriu sua obrigagao
contratual. Esta face equivale ao conceito de “gastos”, uma vez que a despesa
liguidada representa o sacrificio financeiro da entidade para obter um produto ou
servico qualquer.

. A fase de pagamento obviamente é identificada com o conceito de
desembolso, observando-se apenas que na contabilidade publica o pagamento deve
ser precedido normalmente por todas as fases anteriores, enquanto na contabilidade
empresarial o desembolso pode ser feito “antes, durante ou apds entrada da
utilidade comprada, portanto, defasada ou nao do gasto” (lbid., p.26).

Dando sequéncia a descricdo do modelo de apuracdo de custos proposto por
Nelson Machado, a sessao abaixo apresentara a construcdo do sistema de custos a
partir das despesas Orcamentarias Liquidadas, adaptando as despesas liquidadas
ao conceito de custos, de acordo com Machado, Holanda e Bezerra Filho (2018).

2.3.1 Construcdo do sistema de custos a partir das despesas orgcamentérias
liguidadas

No Sistema de custos proposto por Nelson Machado, toma-se a despesa
orcamentdria liquida como ponto de partida, considerando que o conceito de gastos
e valores liquidados se equivale. As despesas or¢camentarias liquidas serdo custos
quando forem relativas a bens ou a servigos utilizados e consumidos no exercicio
corrente e investimento quando beneficiarem exercicios futuros. E os investimentos
da mesma forma que no setor privado, transforma-se em custos.

E importante salientar que, no setor publico, diferentemente do privado, ndo
h& a necessidade de se distinguir entre o custo dos produtos e servicos e a despesa
do periodo. Essa separacdo € muito importante quando o objetivo da apuracdo do
custo € a avaliacdo de estoque dos produtos que serdo vendidos no periodo
seguinte. No setor publico, essa distincdo € irrelevante (relativizada), ja que o
objetivo é apurar o custo dos servicos publicos prestados no periodo e o
pressuposto é a inexisténcia de estoques de servicos ou produtos em
processamento e/ou acabados, fato para a grande maioria do setor publico.

A identificacdo dos investimentos a partir das despesas liquidadas é
relativamente simples. A classificacdo das despesas orcamentarias por categorias
econdmicas estabelece desde logo a distincdo entre as despesas correntes e as
despesas de capital, estando os investimentos destacados dentro das despesas de
capital.
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Ja a identificacdo dos custos a partir das despesas liquidadas pode ser feita
utilizando-se as despesas classificadas como custeio. Assumindo que o objetivo das
entidades publicas seja produzir bens e servicos para entrega-los a comunidade e
que a analise dos custos € feita dentro de periodos anuais, a primeira aproximacgao
com a contabilidade governamental leva a afirmar que todos os gastos ou valores
“liquidados”, classificados como despesas de custeio, sdo custos de algum bem ou
servico produzido pela entidade governamental nesse periodo. No entanto, para que
essa afirmacao seja verdadeira sdo necessarios 0s ajustes destacados a seguir.

Os gastos com obras de conservacao e adaptacdo de bens iméveis podem
beneficiar mais de um periodo e, portanto, sdo investimentos, mas, como estédo
classificados como despesas de custeio, € necessario reclassifica-los para néo
distorcer os custos dos servigos prestados no periodo.

Os gastos com o pessoal do quadro da entidade, mesmo quando aplicados
em investimento, estardo sempre classificados no grupo das despesas correntes.
Portanto, & necessario identifica-los e reclassifica-los.

A liquidacao forgcada é registrada no encerramento do exercicio, tendo como
contrapartida a conta “restos a pagar nao processados”. Seu objetivo & levar todas
as despesas legalmente empenhadas a comporem as despesas do exercicio
financeiro (art. 35 da Lei n° 4. 320).

Ha duas causas bésicas geradoras da liquidacdo forcada. A primeira é
guando os servicos foram prestados. Sao, portanto, custos do periodo, mas ndo ha
documentacdo hébil para se processar a liquidacdo normal. Exemplos dessa
situacdo sdo os fornecimentos de agua, luz e telefone relativos ao més de
dezembro. Nesse caso, como a liquidacdo forcada é feita por estimativa, é
necessario observar o valor efetivamente pago no inicio do exercicio seguinte. Se o
valor pago é menor que o da liquidacao forcada, entdo ocorrera o cancelamento de
uma parcela dos restos a pagar ndo processados, devendo essa parcela ser
utilizada para o ajuste dos custos dos fornecimentos em andlise. Se o valor a ser
pago for maior que o montante da liquidacdo forcada, serd necessario fazer novo
empenho utilizando-se a dotacao relativa as despesas de exercicios anteriores.

A segunda se refere a fornecimentos de materiais de consumo em transito.
Como a mercadoria ndo chegou, obviamente ndo pode ser consumida. Logo, ndo é
custo do periodo. Nesse caso, o tratamento mais adequado seria considerar todas
as compras em andamento como materiais para estoque, ndo impactando, portanto,
0s custos do periodo.

Despesa de exercicios anteriores. A legislacdo reconhece a possibilidade de
ocorrerem situacfes em que despesas relativas a exercicios anteriores possam ser
empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio corrente. Essas despesas sao
escrituradas em contas claramente segregadas e devem ser expurgadas, caso 0
objetivo seja apurar o custo dos servicos do exercicio.

Por fim, é necessario saber que existem custos do periodo (consumo de
insumos) que ndo estdo incluidos nos gastos ou “valores empenhados e liquidados”,
gue tem natureza patrimonial e ndo passam pelos registros orgamentarios, tais como
a depreciacdo do ativo permanente e provisdes de encargos trabalhistas como, por
exemplo, as licencas remuneradas, além de despesas de custeio que
ocasionalmente ndo foram empenhadas por motivos diversos. Estas informacoes
sao registradas patrimonialmente (sistema patrimonial) e devem ser incorporadas ao
custo dos servigos prestados mediante os ajustes necessarios, de forma que sejam
somadas ao custo efetivo dos bens e servigos produzidos em determinado periodo.

15



A estrutura utilizada para fazer a apuracédo do custo do aluno, foi baseada no
modelo de Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD), uma vez que, foi a que melhor
adaptou-se a base de dados disponivel pela universidade. A Tabela 1 abaixo
apresenta a estrutura do Modelo de Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD).

Tabela 1 - Demonstracéo de Custos a partir da VPD

VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA VALOR
(CONSUMO DE RECURSOS) (R$)
VDP - Liquidacdo da Despesa Orcamentaria Empenhada no
Exercicio (1)
Pessoal e Encargos
Servigos

VDP - Liquidacéo de Restos a Pagar Nao Processados, Oriundos do
Exercicio Anterior (ll)

Servigos

VPD — Consumos de Insumos Nao Orcamentéarios (sé patrimonial)

(11

Servicos sem Cobertura Orcamentaria

Consumos de Material do Almoxarifado

PrestacGes de Contas de Diarias e Suprimentos de Fundos Validados

Depreciacdes de Bens Moveis e Imoveis

Amortizacdo de Intangiveis

VDP TOTAL = CUSTO DA ENTIDADE (IV) = (1) + (II) +(IIl)

NUMERO MEDIO ALUNOS MATRICULADOS POR ANO (V)

CUSTO ALUNO POR MES (V1) = (IV) / (V)

CUSTO ALUNO POR ANO (VII) = (VI) / 12

Fonte: Machado, Holanda e Bezerra Filho (2018, p. 96).

A cerca do tema Sistema de Custos no Setor Publico, o0 mesmo tem sido
recorrente nas leis e resolu¢cdes que regem a administracdo publica, e também em
trabalhos académicos. Alguns estudos foram encontrados destacando a relevancia
da utilizacdo da contabilidade de custos no setor publico, cabendo destaca-los na
Sessao a seguir.

2.4 Trabalhos correlatos

O trabalho de Moura e Silva (2017) teve como objetivo descobrir como sao
apurados os custos na Universidade Estadual de Feira de Santana, instituicdo
publica de ensino superior do Estado da Bahia. A metodologia utilizada foi a
pesquisa de carater descritivo, com a realizagdo de um estudo de caso na
universidade.

Os resultados mostraram que a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) possui o Sistema de Apropriacdo de Custos Publicos para controle de seus
custos. Porém, o sistema ndo vem sendo utilizado do modo recomendado. Além
disso, a maneira como 0 mesmo esta estruturado ndo disponibiliza informacdes que
seriam relevantes para a gestdo da IES, como o custo de cada atividade realizada
ou 0 custo por aluno ou por curso. Sugere-se que a Universidade volte a alimentar o
seu sistema de custos e que o faca atendendo a Portaria n.° 804, de 26 de
dezembro de 2005. Além disso, para um melhor controle do custo de suas
atividades e de seus resultados, sera preciso alterar a estrutura atual do Sistema de
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Apropriacdo dos Custos Publicos (ACP), para que esse passe a abranger niveis
menores, apropriando valores aos niveis de atividades.

Magalhdes et al. (2006) buscou realizar uma analise das diversas
metodologias de apuracdo do custo por aluno existentes, de modo a tentar identificar
qgual metodologia € mais completa e atende melhor as necessidades das IFES. O
trabalho caracteriza-se como exploratério, pois busca conhecer de forma mais
aprofundada um assunto ainda ndo muito pesquisado. Quanto aos meios de
investigacdo, caracteriza-se como pesquisa bibliografica e documental. Caracteriza-
se ainda como pesquisa qualitativa, visto que buscou-se realizar uma discusséo
tedrica a respeito das metodologias de apurac¢do do custo por aluno propostas para
as universidades federais pelos 6rgaos governamentais, e também aquelas criadas
por estudiosos da é&rea, de modo a identificar e analisar as suas principais
caracteristicas.

Constatou-se que as metodologias propostas até entdo podem ser
consideradas um avanco no que se refere a apuracdo dos custos das instituicoes
publicas de ensino, porém, apresentam algumas limitacbes. Em funcdo da
complexidade das IFES, mesmo com alguns refinamentos destas metodologias,
torna-se dificil a comparagdo do custo por aluno entre as universidades publicas.
Além disso, concluiu-se que ndo ha uma metodologia superior a outra e que atenda
a todas as instituicdes de ensino, mas sim, algumas mais completas, que servem de
base para as IFES desenvolverem suas proprias metodologias.

Medeiros e Duarte (2018) propdem apresentar um modelo de apuragcao de
custos para a Universidade Federal do Tocantins — UFT. A pesquisa € um estudo
de caso de natureza qualitativa, pois buscou estudar a teoria existente e aplicar a
uma dada realidade. O modelo foi fundamentado no Activity based Cost (ABC) para
a geracao de informacdes como instrumento de apoio a Gestdo. A técnica de célculo
de custos ABC prevé o monitoramento das atividades que acarretam 0s maiores
custos, sendo estes alocados aos produtos, possibilitando, dessa forma, a analise
dos custos.

O desenvolvimento do modelo de apuracdo de custos ocorreu a partir do
levantamento bibliografico, em que foram analisados doze métodos de apuracao de
custos para universidades publicas. A partir deste estudo, foi possivel desenvolver
uma proposta para a UFT a partir de suas especificidades e estrutura
organizacional. Os autores concluiram que o objetivo foi alcancado ao serem
apresentados conceitos, informacbées e um modelo de sistemas de custos,
fundamentado em atividades. O método ABC, além de permitir a gestdo dos
recursos, possibilitou a identificacdo das macroatividades da universidade e, por
consequéncia, pode identificar as atividades mais relevantes para a concretizacao
de seus objetivos e alcance da misséo institucional. Os resultados obtidos oferecem
condicbes para que se estabelecam comparacBes entre o custo das diversas
atividades secundarias (apoio e de suporte) e as atividades priméarias (académicas),
proporcionando uma visdo de toda a estrutura de custo da UFT, ndo somente se
preocupando em calcular o custo do aluno.

O trabalho de Magalhaes et al. (2010) buscou apurar o custo por aluno do
ensino de graduagdo em uma instituicAo federal de ensino superior,
especificamente, na Universidade Federal de Vigosa, no ano de 2004, de modo a
determinar as variaveis que compdem o custo do ensino, bem como identificar as
gue explicam esse custo. A pesquisa desenvolvida tem natureza exploratéria e
bibliografica. =~ A investigagdo foi também documental, pois foram utilizados
documentos internos a UFV, que tratam do objeto de estudo.
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O célculo do custo do ensino de graduacdo da UFV foi realizado tendo como
base o0 ano de 2004. Os dados foram coletados junto ao estatuto da instituig&do, por
balancete contabil, discriminado por rubrica orcamentaria e relatério gerado pelo
sistema da central de processamento de dados (CPD). O custo anual por aluno dos
departamentos variou de R$ 3.948,59 (curso de matematica) a R$ 17.022,79 (curso
de zootecnia). As variaveis que mais influenciaram o custo por aluno foram os
nameros de matriculas, de bens moveis, de docentes e de servidores técnico-
administrativos.

Cabe ainda ressaltar que os resultados encontrados ndo podem ser
generalizados para outras Instituicdes Federais de Ensino Superior Publica, pois &
um estudo de caso, e outras instituicbes apresentam realidades diferentes e
caracteristicas especificas. Assim, sugere-se que sejam realizadas pesquisas em
outras IFES, a fim de verificar se as variaveis que compdem o custo por aluno na
UFV sdo semelhantes as demais instituicdbes de ensino. Recomenda-se que 0s
esforcos das pesquisas sejam utilizados pelos gestores de recursos publicos para o
desenvolvimento de modelos e seu aprimoramento, visando a otimizagdo no uso
desses recursos e a efetiva contribuicdo para melhoria do bem-estar da sociedade
brasileira.
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3 METODOLOGIA

Botelho e Cruz (2013, p. 68) descrevem o termo metodologia como sendo “o
estudo dos métodos, da forma ou dos instrumentos usados para a realizacdo de
uma pesquisa cientifica; € o conhecimento dos métodos que auxiliam o pesquisador
na elaboracdo do trabalho cientifico”. Ou seja, € o estudo de métodos para se
chegar a um determinado conhecimento, utilizando para isso, um conjunto de
procedimentos. Objetivando analisar as caracteristicas dos diversos métodos,
descrevendo de forma detalhada os métodos e procedimentos usados para o
desenvolvimento da pesquisa.

O trabalho tem como objetivo geral identificar como é realizada a apuracao de
custos por discente na Universidade Estadual da Paraiba de Monteiro. A pesquisa é
classificada como bibliogréfica descritiva. Kécher (2006, p.122) afirma que o objetivo
da pesquisa bibliografica € “conhecer e analisar as principais contribuicdes teoricas
existentes sobre um determinado tema ou problema, tornando-se um instrumento
indispensavel a qualquer tipo de pesquisa”. Quanto aos objetivos, a pesquisa é
classificada como descritiva. Gil (2008, p. 28) afirma que “as pesquisas deste tipo
tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada
populacdo ou fendbmeno ou estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

No que se refere a abordagem do problema, a pesquisa é de carater
qualitativo, sendo analisados os dados a fim de identificar os aspectos qualitativos a
respeito da metodologia de apuracdo de custos da instituicAo, como também os
principais aspectos qualitativos que influenciaram os resultados. Para Martins e
Theophilo (2007, p. 135), as pesquisas qualitativas “[...] pedem descrigdes,
compreensdes e analises de informagdes, fatos, ocorréncias que naturalmente néao
sdo expressas por numeros”. Segundo Botelho e Cruz (lbid., p. 54) “a pesquisa
qualitativa é basicamente aquela que busca entender um fenbmeno especifico em
profundidade”.

Por fim, o tipo da pesquisa € caracterizado como estudo de caso, visto que se
trata de uma investigacdo no método de sistema de custo utilizado pela UEPB, em
que a amostra do estudo é especialmente o Campus VI. Gil (Ibid., p. 73) caracteriza
esse tipo de pesquisa como um “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do mesmo”. Para
Yin (2001, p. 33) “Um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporéneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendbmeno e o contexto nao estao claramente definidos”.

O universo da pesquisa é a Universidade estadual da Paraiba e a amostra o
campus VI. As fontes consultadas para o levantamento dos dados foram
secundéarias, como informacdes fornecidas pela universidade através de acesso ao
relatério de atividade de 2017, incluindo relatérios de acompanhamento das
despesas e 0 orcamento previsto e executado em 2017 da instituicéo.

Para compor o montante dos dados, realizou-se uma entrevista
semiestruturada, dirigida a Pro-reitoria de Gestdo da UEPB. Foram feitas perguntas
relacionadas ao orgcamento previsto e executado de 2017; ao controle interno
utilizado pela universidade; sobre a gestdo de controle de custos e seu modo de
funcionamento, como também a quantidade de alunos total, por curso e por campus.
De acordo com Botelho e Cruz (Ibid., p. 74), a entrevista semiestruturada é uma
técnica de pesquisa flexivel, na qual o entrevistador tem liberdade para adaptar o
roteiro, ndo sendo necessario segui-lo fielmente, fato esse que facilita para o

19



entrevistado responder as perguntas de forma espontanea, podendo assim contribuir
e influenciar o contetdo da pesquisa.

De posse dos dados, foi realizada a apuracdo do custo anual e mensal de
cada aluno da UEPB, utilizando como base o método de Variagdo Patrimonial
Diminutiva (VPD) proposto por Nelson Machado, fazendo uma analise comparativa
dos resultados com estudos anteriores realizados em universidades publicas.
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4 SINTESE DOS RESULTADOS

4.1 Sobre ainstituicdo investigada

A Universidade Estadual da Paraiba — UEPB foi criada em 11 de outubro de
1987, por meio da Lei n° 4.977, tendo sido fruto do processo de estadualizacdo da
Fundacédo Universidade Regional do Nordeste, a qual foi criada pela Lei Municipal n°
23, de 15 de marco de 1966. O reconhecimento pelo MEC veio quando a UEPB
celebrava 30 anos de criacdo daquela que lhe deu origem, a UEPB foi credenciada
pelo Conselho Federal de Educacao para atuar na modalidade multicampi.

A Universidade esta distribuida em oito campi e possui um total de 52 cursos,
dos quais 29 sdo no Campus I, 1 no Campus I, 6 no Campus lll, 2 no Campus IV, 3
no Campus V, 4 no Campus VI, 4 no Campus VIl e 3 no campus VIIl. O campus | da
Universidade Estadual da Paraiba esta localizado em Campina Grande. O campus |
€ a sede da Reitoria e da Administracdo Central da UEPB, onde funcionam suas
pré-reitorias e principais coordenacdes. Abriga cinco centros: CCT, CCBS, CCSA,
CCJ e CEDUC. Conforme o relatorio de atividades da UEPB, a universidade possui
um total de 17.324 alunos matriculados, distribuidos em seus oito campi, estando
10.684 no Campus I, 181 no Campus II, 2541 no Campus Ill, 376 no Campus IV,
725 no Campus V, 993 no Campus VI, 1.137 no Campus VIl e 687 no Campus VIII,
dados referentes ao periodo 2017.1.

4.1.1 Campus VI - Monteiro

O Centro de Ciéncias Humanas e Exatas (Campus VI) foi criado por meio da
Resolucao/UEPB/CONSUNI/026 de 07 de junho de 2006. A partir da resolucéo
UEPB/CONSUNI/023 de 22 de junho de 2006, o CCHE passou a ser denominado de
Campus Pinto do Monteiro, em homenagem o bardo do cariri, icone da cultura
popular. O campus VI esta localizado na regido do cariri ocidental e atua em nivel de
graduacdo e poOs-graduacdo, na formacdo de pedagogos, bacharéis em Ciéncias
Contdbeis e de professores de Lingua Portuguesa, de Lingua Espanhola, de
Matematica e de Educacéo Fisica.

Um aspecto da regido que merece destaque sdo os tracos da cultura popular,
0 que torna especial a presenca da Universidade Estadual no Cariri paraibano, a
qual tem sido polo para varias manifestacées culturais através de suas parcerias
realizadas pelo Nucleo de Arte e cultura Zabé da Loca. A chegada do campus VI a
Monteiro fomentou o desenvolvimento econdmico e educacional da regido,
fortalecendo a cultura local e oferecendo educacdo superior ndo apenas para a
populacao do Cariri mas para pessoas de diversas localidades.

Atualmente o Centro de Ciéncias Humanas e Exatas — CCHE da
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) conta com novas instalacdes para
desenvolver suas atividades académicas dos respectivos cursos que compdem o
campus VI. A area do novo prédio possui cerca de 4.465 metros quadrados e a nova
estrutura do campus de Monteiro beneficiara milhares de alunos (UEPB, 2018a).

4.2 Resultados e Discussao

Identificou-se no estudo que a Universidade Estadual da Paraiba Campus VI
nao dispde de um sistema de custos em sua gestédo, de acordo com o relatério de
atividades da UEPB, o qual permite avaliar a execugdo orgamentaria, financeira,
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contabil e patrimonial da entidade, como também monitorar o gasto com aluno.
Desse modo, foi utilizado o sistema de custo proposto por Nelson Machado, para
apurar o custo médio mensal e anual do aluno da UEPB.

4.2.1 Execucdo or¢camentéria e financeira de 2017

Nas Figuras 1, 2, 3, e 4 é possivel visualizar, na execucdo orcamentaria e
financeira de 2017 os percentuais das despesas orcamentarias empenhadas.
A Figura 1 apresenta o percentual total das despesas empenhadas.
Figura 1 - Total das Despesas

Fonte 112
% do Total das Despesas (Empenhado)

| Pessoal e Encargos Sociais

M Qutras Despesas Correntes

Investimentos

Fonte: UEPB (2018b).

Visualizou-se que 84% correspondem as despesas gastas com pessoal e
encargos sociais, 15% corresponde as outras despesas correntes e 1% corresponde
as despesas com investimentos. O maior percentual refere-se as despesas com
pessoal e encargos socais e 0 menor percentual refere-se aos investimentos.
Analisando agora as despesas correntes com pessoal e encargos sociais
empenhadas, 0% corresponde as despesas de exercicios anteriores, 15 % as
obrigacdes patronais e 85 % aos vencimentos e vantagens fixas — pessoa juridica.

A Figura 2 apresenta os percentuais das Despesas Correntes referentes a
Pessoal e Encargos Sociais empenhadas.
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Figura 2 - Pessoal e Encargos Sociais

Fonte 112 - Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais (Empenhado)

Fonte: UEPB (2018b).

m Despesas de Exercicios
Anteriores

m Idenizacdes e Restituicoes
Trabalhistas

Obrigagbes Patronais

m Vencimentos e Vantagens
Fixas - Pessoal Civil

Conforme apresenta a Figura 2, 0% corresponde as despesas de exercicios
anteriores, 0% corresponde as indenizacdes e restricdes trabalhistas, 15% por cento
as obrigacdes trabalhistas e 85% aos vencimentos e vantagens fixas — pessoal civil.
O maior percentual das despesas correntes com pessoal e encargos sociais é
referente a vencimentos e vantagens — pessoal civil e o percentual menor (15%)

refere-se as obrigacdes patronais.

A Figura 3 apresenta os percentuais das Despesas Correntes referentes a

Outras Despesas Correntes.

Figura 3 - Outas Despesas Correntes

Fonte 112 - Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes (Empenhado)

Fonte: (UEPB, 2018b).
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M Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica
Passagens e Despesas com
Locomog3o
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Conforme apresenta a Figura 3, 15% correspondem as despesas com auxilio
financeiro a estudantes, 1% ao auxilio financeiro para pesquisadores, 19% ao auxilio
alimentacdo, 0% a contratacdo por tempo determinado, 0% as despesas de
exercicios anteriores, 1% as diarias civil, 0% as indenizacdes e restituicdes, 7% ao
material de consumo, 1% as obrigacfes tributarias e contributivas, 5% aos outros
beneficios assistenciais, 3% aos outros servi¢os de terceiros — pessoa fisica, 46 % a
outros servicos de terceiros — pessoa juridica e 2% as passagens e despesas com
locomocgao.

Os maiores percentuais estdo relacionados as despesas com auxilio
financeiro a estudantes, auxilio alimentacao e outros servigos de terceiros — pessoa
fisica. Enquanto os menores percentuais estéo relacionados a auxilio financeiro para
pesquisadores, diarias - civil e obrigacdes tributarias e contributivas.

A Figura 4 apresenta os percentuais das Despesas de Capital referentes a
Investimentos.

Figura 4 - Despesas de Capital

Fonte 112 - Despesas de Capital
Investimentos (Empenhado)

m Despesas de Exercicios
Anteriores

M Equipamentos e Material
Permanente

Obras e Instalagdes

= OQutros Servicos de Terceiros -
PessoaJuridica

Fonte: (UEPB, 2018b).

Observa-se na Figura 4, que 0% corresponde a despesa de exercicios
anteriores, 60% aos equipamentos e matéria permanente, 20% as obras e
instalacdes e 20% a outros servicos de terceiros - pessoa juridica. Nota-se que o
maior percentual refere-se a equipamentos e material permanente e os percentuais
menores refere-se as obras e instalacdes e outros servicos terceiros - pessoa
juridica.

4.2.2 Apuracéo do custo do aluno

A Tabela 2 apresenta o levantamento das informacdes coletas para apuragéo
dos custos da UEPB.
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Tabela 2 - Dados da Instituicdo

Despesas Despesas Despesas

Orcamentarias Empenhadas Liquidadas
(R$) (R$)

Despesas Correntes 290.047.576,10 285.701.569,31

Pessoal e Encargos Sociais 242.540.977,89 242.538.585,56

Outras Despesas Correntes 47.506.598,21 43.162.983,75

Restos a pagar Nao Processados, oriundos
do exercicio anterior

Despesas Correntes 4.613.740,07
Pessoal e Encargos Sociais 2.739.968,82
Outras Despesas Correntes 1.873.771,25
Ajustes Patrimoniais

Depreciacao / exaustao / amortizacao 9.498.924,54

Fonte: Elaborado pela autora (2018), montado a partir dos dados extraidos do portal de
Transparéncia da UEPB/ Finangas 2017 (UEPB 2018b).

Ao fazer a apropriagdo dos custos da entidade referente ao ano 2017 e
seguindo o Modelo de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD), somaram-se as
despesas orcamentarias correntes de R$ 285.701.569,31 com o valor da liquidacdo
de restos a pagar nao processados do exercicio anterior igual a R$4.613.740,07 e
com o valor dos insumos ndo or¢camentarios (s6 patrimonial) de R$9.498.924,54,
encontrou-se um gasto total de R$299.814.233,92.

4.2.3 Total do custo do aluno mensal e anual

O resultado da apuracéo do custo total da entidade e do custo do aluno pode
ser visualizado na Tabela 3.

Tabela 3 - Custo do Aluno

Total de
Alunos Custo do
Custo Total da Entidade (R$) (A) Matriculados Al
] uno (R$) (C)
no Periodo
2017.1 (B)
Anual (A/B)
299.814.233,92 17.324 17.306.29
Mensal (C /12)
1.442,19

Fonte: A autora (2018), montado a partir dos dados extraidos do portal de Transparéncia da UEPB/
Financas 2017 (UEPB 2018b).

Conforme apresentado na Tabela 3, o nUmero médio de alunos matriculados
referente ao periodo 2017.1 é de 17.324. Dessa forma, o resultado da apuracdo do
custo do aluno da instituicdo apresentou um custo médio anual de R$17.306,29 e
um custo mensal de R$1.442,19 por aluno.

Na realizacdo da apuracdo foram considerados como gastos as despesas
empenhadas e liquidadas no exercicio, como também a liquidacdo dos restos a
pagar ndo processados, oriundos do exercicio anterior, € consumos de insumos nao
or¢camentérios (s6 patrimoniais), ajustados ao conceito de gastos. O resultado total
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do gasto anual da universidade revelou que a maior parte dos custos correspondem
as despesas correntes com pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes.

Ao analisar este estudo, em relagcéo ao trabalho de Magalhées et al. (2010) e
de Moura e Silva (2017), pode-se verificar que as variaveis que mais influenciaram o
custo do aluno foram o nimero de alunos matriculados e os valores das atividades-
fim das instituicdes avaliadas.

Ao analisar a metodologia de custos deste estudo com o trabalho de
Magalhdes et al. (2006), identificou-se que ndo ha metodologia que seja superior a
outra, uma vez que, o que difere as mesmas é a complexidade dos modelos, sendo
uns mais complexos que outros no que se refere a estrutura de cada um deles, e
que embora existam diversos meétodos de apuracdo de custos, ainda assim
encontra-se dificuldades em apurar o custos do aluno devido a complexidade das
universidades publicas. Porém, existem modelos que melhor se adequam a
estrutura de organizacdo da Universidade e que podem servir de base para os
gestores construirem um sistema de custos a fim de controlar os gastos da
instituicdo ou aprimorar o sistema ja existente.

Ao comparar o trabalho de Moura e Silva (2017) com o presente trabalho,
nota-se que o valor total do gasto anual da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) é alto se comparado ao total do gasto anual da UEPB,
considerando que a variavel quantidade de alunos matriculados da UEFS é menor
comparado ao numero de alunos matriculados da UEPB, e que o custo do aluno da
UEFS é elevado se comparado ao custo do aluno da UEPB. Além disso, € viavel
levar em consideracdo também que a UEFS ja possui um sistema de custos em sua
gestéo, apesar de nao estar sendo alimentado de maneira adequada, e a UEPB né&o
0 pOSSuli.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar como € realizada a apuracao de custos da
Universidade Estadual da Paraiba, no campus VI — Monteiro, também buscou
ressaltar a importancia de um sistema de apuracdo de custos para melhorar a
qualidade do gasto publico e apurar o custo médio anual de cada aluno da
universidade Estadual da Paraiba, utilizando o modelo proposto por Nelson
Machado, fazendo uma analise comparativa dos resultados com estudos anteriores
realizados em universidades publicas.

Verificou-se que a UEPB Campus VI ndo possui sistema de custos para
apurar seus custos, a instituicdo ndo tem o controle do quanto se gasta com cada
aluno, com isso, o estudo propds a adocédo de um sistema de custos para apurar
seus custos e oferecer suporte gerencial a administracdo de seus gastos. A
limitag&o identificada no estudo foi & necessidade de maior detalhamento quanto aos
valores das despesas or¢camentarias liquidadas no periodo de 2017, em vista disso,
foi utilizado o modelo de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) para apurar o custo
do aluno da UEPB, sendo o modelo que melhor se adaptou a base de dados
disponivel pela universidade.

Tendo como base as informacdes disponibilizadas pela instituicdo, incluindo a
andlise das agbes orcamentarias da UEPB, foi possivel aplicar o modelo de
apuracdo de custo proposto e obter o custo total anual da entidade — R$
299.814.233,92, o custo médio mensal por aluno - R$ 17.306,29 e o custo médio
anual por aluno - R$ 1.442,19.

Na andlise do presente estudo em relacdo ao trabalho de Magalhdes et al.
(2010) e de Moura e Silva (2017), pode-se verificar que as variaveis que mais
influenciaram o custo do aluno foram o nimero de alunos matriculados e os valores
das atividades-fim das instituicdes avaliadas.

Ao fazer a andlise da metodologia de custos deste estudo com o trabalho de
Magalhées et al. (2006), identificou-se que ndo h&4 metodologia que seja superior a
outra, uma vez que, o que difere as mesmas € a complexidade dos modelos, sendo
uns mais complexos que outros no que se refere a estrutura de cada um deles.
Porém, existem modelos que melhor se adequam a estrutura de organizacdo da
Universidade e que podem servir de base para 0s gestores construirem um sistema
de custos a fim de controlar os gastos da instituicdo ou aprimorar o sistema ja
existente.

Na comparacao do trabalho de Moura e Silva (2017) com o presente trabalho,
notou-se que o valor total do gasto anual da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) é alto se comparado ao total do gasto anual da UEPB,
considerando que a variavel quantidade de alunos matriculados da UEFS é menor
comparado ao numero de alunos matriculados da UEPB, e que o custo do aluno da
UEFS é elevado se comparado ao custo do aluno da UEPB. Sendo viavel também
levar em consideracédo que a UEFS ja possui um sistema de custos em sua gestao,
apesar de nado estar sendo alimentado de maneira adequada, e a UEPB né&ao o
possui.

Recomenda-se novas pesquisas a cerca do tema para o aprofundamento da
discurséo sobre a utilizacdo do sistema de custos na gestdo das Instituicdes de
Ensino superior Publica e para a criagdo de um sistema de custos proprio, que
atenda as necessidades da gestdo da universidade e que melhor se ajuste a
estrutura de organizacgéo da instituicao.
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