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EDUCACAO INTEGRAL: EXPERIENCIAS PERTINENTES A
QUALIDADE DA EDUCACAO

RESUMO

No Brasil, como em outros paises, a ideia de que a educacdo integral é
fundamental a uma educacéo de qualidade tornou-se consensual, todavia, o
pais enfrenta muitos problemas a serem superados rumo a uma educacao
integral de fato e ndo apenas de propaganda politico-partidaria. Entre eles
estdo a precariedade da estrutura das escolas, bem como a desvalorizacédo da
educacdo e dos profissionais que nela atuam, uma vez que boa parte das
escolas publicas brasileiras ndo oferece nem o0s requisitos minimos a
qualidade, quando comparadas a escolas de outros paises como Finlandia,
Canada, Japdo e outros, cuja educacdo destaca-se dentre as melhores do
mundo. Para conhecer mais detidamente essa tematica, este artigo objetiva
analisar como se processa a oferta de educacdo integral, considerando
experiéncias realizadas no Brasil e em outros paises. O artigo resulta de
pesquisa bibliogréafica, tendo como principais referéncias teéricas Dermeval
Saviani (2004) e Ana Cavaliere (2015), dentre outros. Parte da compreenséo
de que a educacdo integral pressupde ampliacdo do tempo escolar,
infraestrutura digna para atendimento aos estudantes e profissionais bem
qualificados e valorizados, capazes de atuar no sentido de garantir o
desenvolvimento dos sujeitos em diferentes dimensdes, tais como: intelectual,
fisica, emocional, sociopolitica, cultural e outras. Considerando tais aspectos,
conclui-se que no Brasil nas experiéncias de educagdo integral tem
predominado a ampliacdo do tempo escolar e ndo o desenvolvimento maximo
das capacidades dos/as estudantes, como ocorre em outros paises como
Cingapura e Japdo, mesmo assim a carga horaria ainda se mantém bastante
reduzida quando comparada a deles. Além disso, percebe-se diferencas
fundamentais com relacdo a infraestrutura das redes de ensino; a
investimentos (valores, decoro, exequibilidade, por exemplo); exigéncias com a
formacdo e valorizacdo dos professores, que sdo fundamentais para a oferta
de educacéo integral e consequente garantia da qualidade.

Palavras-chave: Educacéao integral. Valorizacdo da educacgéo. Qualidade.



1 INTRODUCAO

No Brasil, teorias e projetos acerca da educacéo integral, intensificaram-
se e vém se desenvolvendo desde as décadas de 1920 do século XX, dando
sustentacao a diversas experiéncias postas em pratica em diferentes cidades e
em diferentes épocas. Todavia, esses projetos ndo tem logrado éxito suficiente
para garantia da qualidade da educacéo, pois prescindem de ac¢bes conjuntas
do Estado, das familias e de outras instituicbes, que devem ser postas em
sintonia com e pelas escolas numa intensiva acao educativa.

Atualmente, documentos oficiais do Ministério da Educag¢do (MEC)
conceituam educacgdo Integral como acao estratégica para garantir atencéo e
desenvolvimento integral a criancas, adolescentes e jovens enquanto sujeitos
de direitos, que vivem uma contemporaneidade marcada por intensas
transformacdes e exigéncias crescentes de acesso ao conhecimento (BRASIL,
2009). Nessa perspectiva, a educagdo ndo deve limitar-se a repassar
informacBes ou trabalhar apenas capacidades cognitivas. Ela deve estar
antenada com as relacbes sociais complexas, decorrentes de diferentes
geragdes, culturas, formas de comunicacdo, bem como as mudancas
econbmicas, politicas, ambientais e sociais em nivel local, regional e
internacional. Esse entrelacamento de relacfes requer a ampliacdo de tempos,
espacos e oportunidades educativas, que dependem da qualificacdo dos
processos educacionais e dos seus profissionais para a melhoria do
aprendizado e da formacdo da personalidade dos/as alunos/as. Nao se trata,
portanto, apenas da criacdo ou ampliacdo de escolas e dos tempos de
permanéncia nestas, mas da articulacdo dos diversos atores sociais,
empenhados com a garantia de direitos de criancas e jovens e com a
corresponsabilidade por sua formagéo integral.

Nessa perspectiva, a educacao integral deve garantir o desenvolvimento
dos sujeitos em diversas dimensdes, tais como, intelectual, fisica, emocional,
sociopolitica e cultural, bem como constituir-se como projeto coletivo,
compartilhado por criangas, jovens, familias, educadores, gestores e
comunidades em geral.

Existe um consenso nos paises, dentre eles o Brasil, de que a

implantagcéo da escola de tempo integral seria a melhor solugéo para o avancgo



na qualidade dos processos educacionais, pois possibilitaria tirar varias
criangas e adolescentes da rua e, em contrapartida, modificar a cultura e os
hébitos familiares, protegendo os jovens, tirando-os das ruas e garantindo-lhes
melhor formac&o. Dessa forma, o tempo integral na educacéo impulsionaria o
desenvolvimento da pessoa e, por conseguinte, da sociedade. E consenso
também entre os intelectuais que a educacao em tempo integral possibilita uma
nova funcdo da educacdo, com ampliagdo dos tempos destinados aos
processos de ensino e aprendizagem, mas isto depende do desenvolvimento
de projetos pedagdgicos coerentes, sérios, que, de fato, priorizem a dignidade,
as potencialidades e as capacidades dos/as estudantes.

As escolas publicas e privadas brasileiras nos dias atuais ainda enfrentam
problemas com relacdo a oferta de educacdo em tempo integral, que vao
desde falta de infraestrutura adequada a pressupostos tedrico-metologicos dos
projetos pedagdgicos e curriculares, que necessitam ser solucionados, caso
contrério, corre-se o risco de agravamento da situacao de pobreza, violéncia e
desesperanca das geracfes mais jovens. Ou seja, pode comprometer
drasticamente o futuro das geracdes seguintes. Portanto, entendemos que
muito ha que se conhecer e realizar em torno da oferta dessa modalidade da
educacao.

A partir de tais consideracfes, 0 presente artigo objetiva analisar como se
processa a oferta de educacao integral, considerando experiéncias realizadas
no Brasil e em outros paises. Consiste em um estudo bibliogréfico, que toma
como referéncia tedricos como Dermeval Saviani (2004) e Ana Cavaliere
(2015), dentre outros.

Para efeitos de exposicdo, o artigo encontra-se organizado em 3
secgOes. A primeira, aborda significados de educacéo integral recorrentes
em teorias curriculares e em documentos oficiais do ambito da educacéao
brasileira. A segunda, aborda e contextualiza os principais projetos de
educacéo integral desenvolvidos no Brasil a partir da década de 1930. A
terceira, aborda o exame de afericdo do desempenho dos alunos no
Programe for International Student Assesmente (Programa Internacional

de Avaliacao de Estudantes- PISA), fazendo um comparativo entre o0s



sistemas educacionais de paises (Cingapura’ e Japdo) que possuem um

bom desempenho no exame e o Brasil.

2 SIGNIFICADOS DE EDUCACAO INTEGRAL NA TEORIA E NA
LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Podemos afirmar que existe educacdo no Brasil desde os primérdios,
desde a existéncia de comunidades indigenas, anterior a chegada dos
portugueses. Esta se dava de forma espontanea, no conjunto das atividades
das comunidades tribais (trabalho, lazer, religido etc), pois geravam
conhecimentos, costumes, técnicas de fabricacdo de produtos, que eram
ensinados as geracdes mais novas. Porém, a educacdo praticada numa
instituicdo especifica para este fim e ofertada pelo Estado, apenas passou a
existir com a chegada dos portugueses e dos padres jesuitas a partir de 1.500.
Até chegarmos ao modelo pedagdgico atual, a educacéo brasileira passou por
uma grande e ardua transformacdo, no decorrer do tempo. Em relacdo ao
percurso que a educacao brasileira tem percorrido, da colonizacdo até os dias
atuais, evidenciamos transformacgfes, porém, se levarmos em consideracao
quatro séculos de historia, percebemos que as transformacBes foram
demasiado lentas e que ndo garantiram, ainda, uma educacdo de qualidade
para as populacfes mais pobres.

Os estudiosos da area de educacdo costumam diferenciar educacédo
integral de educacdo de tempo integral, afirmando que a primeira possui a
concepc¢ao de que o ser humano é um sujeito total, integral, enquanto, sujeito
de conhecimento, cultura, emocfes, movimento, valores éticos, identidade,
memo©ria, imaginacdo, espiritualidade e outras capacidades e potencialidades.
Nesse sentido, a educacdo tem por objetivo desenvolver as capacidades
dos/as estudantes nas multiplas dimensdes que envolvem o processo de
formacéo dos seres humanos.

Gongalves (2006) afirma que o conceito mais tradicional e conhecido de
educacdo integral € aquele que considera o0 sujeito em sua condicédo

multidimensional. Nesse sentido Goncgalves (2006. p.3) afirma que:

! Cingapura separou-se da Malésia em 9 de agosto de 1965, tornando-se uma reptblica independente. Por
iss0, a estamos considerando como pais e ndo como cidade-estado, como costuma ser considerada, devido
a questdes politicas internas (http://www.portalsaofrancisco.com.br/turismo/singapura).



educacao integral é aquela que considera 0 sujeito em sua
condicdo multidimensional, ndo apenas na sua dimenséo
cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é
sujeito corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de
relacbes. Isso vale dizer a compreensdo de um sujeito que
deve ser considerado em sua dimensdo bio-psicossocial.
Acrescentamos, ainda que, além da satisfacdo de suas
necessidades basicas, ele tem demandas simboélicas, busca a
satisfacdo de suas diversas formulacbes de realizacdo, tanto
nas atividades de criacdo quanto na obtencdo de prazer nas
variadas formas.

Como vemos, o autor pensa a educacao integral a partir das capacidades
fisicas, psicolégicas, biologicas, afetivas e outras. Nesse sentido, &€ necessério
pensar projetos educativos que favorecam o desenvolvimento de tais
capacidades. Numa perspectiva semelhante, mas destacando uma

singularidade brasileira, Cavaliere (2015) afirma que

A acdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formacdo dos individuos. Quando associada a
educagdo ndo intencional, diz respeito aos processos
socializadores e formadores amplos, que s&o praticados por
todas as sociedades por meio do conjunto de seus atores e
acOes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre
adultos e criancas. Do ponto de vista de quem educa, indica a
pretensdo de atuar em diferentes aspectos da condicéo
humana, tais como 0s cognitivos, emocionais e societarios.
Quando referida ao Brasil, aparece quase sempre associada a
ampliacdo da jornada escolar.

A autora ressalta uma possivel limitacdo ao éxito das propostas que é
desvirtuar a dimensédo complexa da educacgao para a ampliacdo da jornada de
trabalho, embora seja possivel manter os/as estudantes mais tempo em
atividades escolares, sem, necessariamente, estar contribuindo para um
desenvolvimento maximo de suas capacidades. Reconhecendo a importancia
da educacao integral, o governo brasileiro, jA na Constituicdo Federal de 1988
no seu Art. 205, estabelece que “a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o



exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,1988,
p.121). Neste artigo, fica evidente a educagao em pelo menos trés dimensdes:
formacao ampla, ndo limitada a escola; papel do Estado em colabora¢cdo com a
familia; a necesséaria associacdo que deve haver entre educacédo, politica e
mundo do trabalho. Ressaltamos que a formacdo politica consiste na
compreensao da pessoa como membro de sociedade, na qual necessita tomar
decisdes, conhecer direitos e deveres, bem como participar da vida coletiva. Ja
a formacdo para o mundo do trabalho consiste em desenvolver capacidades
necessarias a insercdo no mundo do trabalho, tais como, competéncia,
trabalho em equipe, eficiéncia, dinamicidade.

Ratificando o estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei Complementar n°
9.394/1996, que € a lei maior da educacdo, estabelece (BRASIL, 1996, p. 8)

Art. 1° - A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais, e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Art. 2° - A educacao, dever da familia e do Estado, inspirado
nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Assim, a legislacdo educacional brasileira também pressup8e a educacao
dos cidadaos em sua integralidade, todavia, na pratica, tem prevalecido a ideia
da necessaria ampliacdo da jornada escolar. Em partes, isto coincide com a
finalidade estabelecida na LDB/1996, no sentido de que, para dar conta de
todas essas dimensfes da formagdo humana € necessario mais tempo na
escola. Todavia, ndo basta somente mais tempo, ja que a escola ndo garante
por si s6 o desenvolvimento humano. A educacdo humana na sua integralidade
dar-se no trabalho, na familia, com a religifo, com 0os amigos e em outros
espacos e instituicdes, para aléem da escola, mas esta cumpre um papel
fundamental nessa perspectiva. Essa variacdo de tempos e espacos, que
podem resultar em atividades variadas, devem ser levadas em consideracao
nos projetos pedagogicos e nos curriculos escolares voltados a uma formacao

mais completa e de qualidade. Assim sendo, temos no Brasil experiéncias de
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educacdo em tempo integral, mas ndo necessariamente de formac&o na sua
integralidade, inclusive porque a educac¢do tem falhado até no desenvolvimento
de habilidades minimamente necessarias de leitura, escrita e calculo.

Nessa linha de pensamento, a LDB/1996, nos seus Artigos 34 e 87
(BRASIL, 1996, p.18 - 33), propde 0 aumento progressivo da jornada escolar,

COmO vemos a seguir.

Art. 34 - A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na
escola.

2° paragrafo: O ensino fundamental sera ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de
ensino.

Art. 87. Paragrafo 5°- Serdo conjugados todos os esfor¢os
objetivando a progressédo das redes escolares publicas urbanas
de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo
integral.

Como podemos constatar a énfase tem sido recorrente sobre a carga
horaria e menos sobre a concepcdo, 0s principios e pressupostos dessa
formagdo. Também o Plano Nacional de Educacdo — PNE (BRASIL, 2014)
reforca esse aspecto quando estabelece que até 2024, 25% dos/as estudantes
deverdo estudar em regime de tempo integral. Contudo, poucos tém sido os
avancos nesse sentido, como constatamos nos dados a seguir extraidos do
PNE (BRASIL, 2014, p. 10).

Porcentagem de escolas publicas da Educacao Porcentagem de matriculas na rede publica em
Basica com matriculas em tempo integral tempo integral na Educacao Basica

Adaptado de: Observatorio do PNE/Todos Pela Educagao

Quadro 1 — Percentual de matriculas em educacéo integral e meta do PNE/2014
Fonte: Brasil (2014)

Os dados constatam que o numero de escolas que atendem em regime

de tempo integral se aproxima mais da meta do PNE do que o numero de
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matricula, uma vez que apenas 15% dos estudantes estavam matriculados em
tal regime em 2014. Mesmo que alcancando-se as metas 50% dos/as
estudantes ainda estariam sem acesso a educacdo em tempo integral. Os
percentuais de matriculas em educacao integral apresentaram um crescimento
expressivo, segundo dados do Censo escolar de 2014, quando o “Brasil tinha
62.572 escolas com matriculas em tempo integral e 6.395.102 alunos
matriculados em tempo integral” (BRASIL, 2014 p.29). Esses numeros sao
significativos, mas ainda distantes da realidade apresentada em outros paises,
especialmente os desenvolvidos. Além disso, esse percentual tem oscilado
bastante em funcdo de mudancas no cenario politico brasileiro, ocorridas a
partir de janeiro de 2015, quando teve inicio o segundo mandato da ex-
presidente Dilma Rousseff. Isto porque, nesse més foi efetuado um corte de
10,5 bilhdes das verbas da educacdo (PONTES, 2015) e o principal programa
de educacdo integral, Programa Mais Educacdo (PME), foi suspenso e
retomado a partir de 11 de outubro de 2016 através da Portaria n® 1.144/2016 e
regulamentada pela Resolucdo n° 5/2016, que criou o Programa Novo Mais
Educacao (PNME).

3 EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

Fazendo uma retrospectiva histérica da educacdo no Brasil podemos
perceber quao lenta tem sido as mudancas, bem como o carater fragmentado
da formacédo oferecida as populacdes. A chegada dos portugueses ao Brasil
marca o Periodo Jesuitico (1549-1759), quando a educacdo indigena foi
interrompida para dar lugar a catequese. No Brasil os jesuitas dedicaram-se a
pregacdo da fé catdlica, transmissdo de valores e costumes da cultura
europeia, bem como ao disciplinamento, a domesticacao e ao trabalho forcado.
Nesse periodo, embora ja existissem negros no pais, 0s jesuitas 0s ignoravam
e centravam seus ensinamentos para os indios, enquanto os filhos de
comerciantes e latifundiarios, descendentes de portugueses iam estudar na
Europa, principalmente em Lisboa.

Com essas transformagfes, os indigenas sofreram inumeras perdas,

sendo as principais relacionadas a cultura e aos costumes religiosos. Embora
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essa etapa tenha sido marcada por violéncias e aculturacdo, também néo é
possivel afirmar que antes dos portugueses, os indigenas ou os africanos eram
educados integralmente, uma vez que eles ndo tinham acesso aos
conhecimentos mais avancados da época, as técnicas de trabalho e aos
produtos culturais (materiais e simbdlicos) produzidos pelas diferentes
civilizacdes, desde a antiguidade, ha mais de mil e quinhentos anos de histoéria
da humanidade.

Dois séculos apos a chegada dos portugueses, pouco havia mudado na
educacao brasileira, quando ocorre o chamado Periodo Pombalino (1760-
1808). Nesse periodo, Sebastido José de Carvalho, conhecido como Marqués
de Pombal, através do alvara de 28 de junho de 1759, determinou-se o
fechamento dos colégios jesuitas. Com a formacéao iluminista, o Marqués de
Pombal defendia uma educacéo estatal e laica, todavia, a educacdo publica
brasileira foi reduzida a praticamente nada com o desmantelamento do sistema
jesuitico, formado por seminarios, monastérios e escolas catedralicias, pois 0
pouco que existia pertencia a Igreja. O “sistema educacional” passou a
restringir-se a professores, em sua maioria despreparados para tal funcéo, que
ministravam “aulas régias” (aulas avulsas) em espacos inapropriados,
recebendo uma remuneracgéo infima. Apenas uma pequena parcela dos nativos
tinham acesso a essas aulas, a grande maioria continuava educando-se
apenas através do trabalho e na vida cotidiana.

Outras mudancas ocorreram no chamado Periodo Joanino (1808-1820),
que teve inicio com a mudanca da Familia Real de Portugal para o Brasil, em
1808. Isto permitiu a construcdo de uma infraestrutura minima para atender as
necessidades da Familia Real, alojada na nova capital e centro do Império
Portugués, Rio de Janeiro. D. Jodo VI refundou a academia militar que havia
(Atual Academia de Agulhas Negras); criou duas escolas de medicina, uma no
Rio de Janeiro e outra em Salvador; transferiu a Biblioteca Real para o Rio de
Janeiro (atual Biblioteca Nacional); criou o Jardim Botanico no Rio de Janeiro e
a Imprensa Régia (primeira imprensa oficial que criou o primeiro jornal
impresso no Brasil). Essas interven¢gdes mudaram a condicéo cultural do Brasil,
antes relegada a condicao colonial. Mesmo assim, a educacao continuou a ter
uma importancia secundaria e a grande parcela da populagcdo continuou sem

acesso a mesma.
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O Periodo Imperial (1822-1889) teve inicio quando D. Joado VI voltou a
Portugal em 1821. Em 1822 seu filho D.Pedro | proclamou a Independéncia do
Brasil e em 1824, outorga a primeira Constituicdo Brasileira. O artigo 179 da
referida Constituicdo prescrevia que a instrucado primaria deveria ser gratuita
para todos os cidadaos, mas isto também nao foi cumprido. Durante todo o
império pouco se fez pela educacdo brasileira que seguiu sem a estrutura
minima necesséria, com professores leigos.

Com a proclamacdo da Republica em 1.889, inicia-se o periodo
denominado de Republica Velha (1889-1929), quando o Brasil pretendeu
copiar o modelo politico estadunidense, baseado no sistema presidencialista.
Na organizacdo escolar percebia-se a influéncia da filosofia positivista,
fortemente difundida a época. Na educacdo, a reforma Benjamim Constant
tinha como principios orientadores a liberdade, a laicidade do ensino e a
gratuidade da escola priméria. Estes principios seguiam a orientacdo do que
estava previsto na Constituicdo Brasileira, mas também pouco influenciou nas
condicles reais de acesso a educacao.

Com a urbanizacdo e a industrializacdo processada a partir do inicio do
século XX, a educacdo passa por novas mudancas. Nesse contexto, surge a
burguesia local (classe média), que promoveu o “Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova”, assinado por intelectuais e educadores como Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Tarcila do Amaral e
Anita Mafalti, que tinham como principal propésito a educacdo gratuita para
todos os brasileiros. Nessa mesma época, os estados da Federacdo entram
numa fase progressista, na qual os sistemas escolares sédo construidos (quase
nao existiam prédios escolares), reformados e reorganizados.

A década de 1920 vivenciou muitos fatos relevantes em relacdo a
politica, a economia, a cultura e a educacgdo brasileira. Dentre outros fatos,
ocorreu 0 movimento denominado Revolta dos18 do Forte de Copacabana
(1922), a Rebeliao Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927). Esses
movimentos revelavam os conflitos que assolavam a sociedade brasileira,
marcada pela desigualdade e pela injustica social, que massacravam 0s mais
pobres. Esse periodo foi marcado por manifestacbes, nas quais foram
elaboradas tentativas de rompimento com estruturas velhas e arcaicas da

sociedade agroexportadora e de modernizacdo do pais, através da
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industrializacdo e da urbanizacédo. Isto favoreceu o surgimento de novas
classes sociais, dentre elas: uma classe trabalhadora (operérios, agricultores,
trabalhadores informais e outros); uma classe média (artistas, intelectuais,
pequenos empresarios e outros) e uma classe patronal (grandes empresarios,
banqueiros, comerciantes e outros). Representantes dessas classes passaram
a exigir mudancas nas politicas e garantias de direitos sociais, dentre 0s quais
o direito a uma educacdo estatal, laica e gratuita para atender a toda a
populacao.

Na década de 1930, na area educacional, intelectuais como Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Afranio Peixoto, Carneiro Ledo, Anisio Teixeira e
artistas como Tarcila do Amaral e Cecilia Meireles realizaram um importante
movimento em defesa da educacdo. Suas ideias estavam pautadas na
implantacdo de projetos politicos educacionais nas mais variadas regiées do
pais, focalizando o tema da escola publica, estatal, laica e para todos, pois até
aquele periodo apenas as elites tinham acesso a educacdo. Esse movimento
ficou conhecido como “Escola Nova” e teve como marco histérico o “Manifesto
dos pioneiros da educacao”, que aconteceu em 1934. Segundo Saviani (2004,
p. 34).

O manifesto apresenta-se, pois, como um instrumento politico
[...]. Expressa a posicdo do grupo de educadores que se
aglutinou na década de 20 e que vislumbrou na Revolugdo de
1930 a oportunidade de vir e exercer o controle da educagéo
no pais. O ensejo para isso se manifestou por ocasido da IV
Conferéncia Nacional de Educacéo realizada em dezembro de
1931, quando Getllio Vargas, chefe do governo provisoério,
presente na abertura dos trabalhos ao lado de Francisco
Campos, que se encontrava a testa do recém-criado ministério
da educagdo e saude publica, solicitou aos presentes que
elaborassem a definicdo da politica educacional do novo
governo.

Esse periodo, mais precisamente dos anos de 1930 aos anos de 1960,
ficou marcado pelo movimento politico integralista, que foi um movimento
politico fascista nacionalista brasileiro, denominado Acao Integralista Brasileira
(AIB), fundado por Plinio Salgado, no qual se defendia a instalacdo de um
governo autoritario e nacionalista, tendo como lema “Deus, patria e familia”. Em

1930, Getulio Vargas assumiu o poder depois de um golpe de Estado,
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prometendo modernizar e democratizar o pais. Todavia, permaneceu no poder
ilegalmente até que, em 1937, instaurou o Estado Novo (1937-1945), ditadura
que refletia tendéncias nazifascistas. Nesse contexto, foi outorgada a
Constituicdo de 1937, contendo orientacao politico-educacional para o0 mundo
do trabalho capitalista, deixando explicita a necessidade de preparacdo de um
maior contingente de mao-de-obra para as novas atividades abertas pelo
mercado. Propunha, ainda, que a arte da ciéncia e do ensino fossem livres a
iniciativa individual, privada e a associacdo. Manteve a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario. Esse movimento teve apoio da classe
média-alta brasileira, que aferia criticas aos preceitos liberais da Republica
Velha e aos descaminhos da Revolucdo de Trinta. Nessa perspectiva,
defendia educacao integral com base em aspectos espirituais, nacionalistas,
civicos e disciplinares (BRASIL, 2009, p.15).

Tendo o educador Anisio Teixeira como seu principal defensor, o
movimento chamando de Escola Nova, que buscava “desenvolver uma
educacao integral, prevendo, de forma articulada, a educacéo fisica, moral e
civica, desenvolvendo nos alunos habitos higiénicos, despertando o sentido da
saude, a resisténcia e vitalidades fisicas e a alegria de viver” (SAVIANI, 2004,
p. 212). Anisio Teixeira considerava o ambiente escolar como um lugar onde
todas as atividades (intelectuais, artisticas, profissionais, fisicas e de saude)
deveriam desenvolver aspectos globais da formacdo do ser humano,
consubstanciando uma formagao completa, ou seja, integral.

Esse movimento escolanovista foi influenciado pelo pensamento de John
Dewey (1859-1952), que foi um filésofo e educador norte-americano. Dewey foi
um dos pioneiros em Psicologia Funcional e principal nome de uma corrente
filosofica denominada progressivismo, pragmatismo ou instrumentalismo. Para
essa corrente, as ideias s6 tem importancia quando servem de instrumento
para a resolucdo de problemas reais (FERRARI, 2017). O filosofo também
defendia a educacao progressiva, a qual tem como objetivo educar a crianca
como um todo, garantindo seu crescimento fisico, emocional e intelectual.

Na década de 1940 Anisio Teixeira ocupava o cargo de Secretario de
Educacao e Cultura no Estado da Bahia quando recebeu a solicitacdo do entédo
governador, Otavio Mangabeira, para que elaborasse um sistema escolar para

resolver a crescente demanda por vagas nas escolas publicas. Foi nessa
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ocasido que Anisio Teixeira, inspirado em Dewey, criou a primeira célula do
Centro de Educacao Popular (CEP), que foi o modelo adotado em Salvador
(ESQUINSANI, 2017, s/p). Esse centro foi planejado com objetivo de oferecer
um maior e melhor acesso da populacdo a escola, que entdo era escasso,
assim, oferecia as criancas, ao longo do ano letivo regular, dias inteiros em
atividades, ou seja, em dois periodos. No primeiro periodo, a “Escola classe”,
como eram nomeadas as escolas criadas por Anisio Teixeira, constituia-se na
instrucdo, seguindo o curriculo escolar “tradicional”’, e 0o segundo periodo na
“Escola Parque”, onde eram realizados trabalhos de Educacéo Fisica.

As atividades eram ofertadas como um semi-internato, onde os alunos
eram recebidos as sete e meia da manha e devolvidos as familias as quatro e
meia da tarde. Esse projeto foi considerado a primeira experiéncia da educacao
publica de tempo integral, porém, com o decorrer da histéria da educacao
brasileira, outras experiéncias foram vivenciadas no Brasil.

Em 1945, com o fim a Segunda Guerra Mundial, chegou ao fim a Ditadura
de Vargas, dando inicio a Republica Nova, quando a nova Constituicdo
determinou a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario. Determinou
também a competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Além disso, fez voltar o preceito de que a educacdo é
direito de todos. Em 1953, a educacdo passa a ser administrada por um
ministério proprio: o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), todavia, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apenas foi
promulgada em 1961, com a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro

Outro exemplo que obteve destaque de escolarizacdo em tempo integral
no Brasil vem de Sdo Paulo, década de 1960, quando foram construidos os
Ginasios Estaduais Vocacionais que duraram 7 anos (1962-1969). De acordo
com Rovai (2005), ao longo do periodo foram implantadas seis unidades,
sendo uma na capital (Sado Paulo) e cinco em cidades do interior do Estado de
Séao Paulo (Americana, Batatais, Rio claro, Barretos e Sdo Caetano do Sul). Os
Ginésios foram instituicbes de ensino em tempo integral para jovens de ambos
0S sexos, com idade de ingresso entre 11 e 13 anos.

Um novo periodo ditatorial instaurou-se com a Ditadura Militar (1964-
1985) em 1964, quando as iniciativas de investimento na educacéo brasileira

foram frustradas, sob o pretexto de que tais-iniciativas eram “comunizantes e
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subversivas”. O periodo militar espelhou na educacao o carater antidemocratico
da proposta ideolégica do governo, impondo-lhe um longo periodo de
retrocesso.

Nesse periodo, dentre outras medidas, foi lancado o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo (MOBRAL), que tinha como meta erradicar o analfabetismo no
Brasil, o0 que ndo conseguiu. Entre denuncias de corrup¢do, acabou por ser
extinto e, no seu lugar, criou-se a Fundacdo Educar. Em 1971 foi instituida a
Lei n® 5.692, da reforma do ensino de primeiro e segundo graus, que modificou
a Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que foi a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da educacédo brasileira (LDB). A caracteristica mais marcante dessa
Lei foi tentar dar formacg&o educacional de cunho profissionalizante em nivel de
2° Grau, que atualmente é denominado Ensino Médio.

Na década de 1980, outros projetos elaborados em relacdo a educacao
de tempo integral, influenciados pelas ideias de Anisio Teixeira, foram o0s
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP), propostos pelo Educador
Darcy Ribeiro. De acordo com o Caderno Mais educacédo: educacao integral
(BRASIL, 2009, p. 16), nesse periodo, com projeto “arquitetado por Oscar
Niemeyer, foram construidos aproximadamente quinhentos prédios escolares
durante os dois governos de Leonel Brizola, no Rio de Janeiro, cuja estrutura
permitia abrigar 0 que se denominava como escola integral em horario
integral".

Com o fim da Ditadura Militar em 1985, o pais entra numa fase de
redemocratizacdo e reforma da sociedade e do Estado, que resultou na
promulgacédo da Constituicdo de 1988. Nessa perspectiva, foi sancionada pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e pelo ex-ministro da educacéo,
Paulo Renato, em 20 de dezembro de 1996 a atual LDB (Lei n® 9.394/1996),
baseada no principio da Educacdo Basica como direito universal,
estabelecendo obrigatoriedade ao Ensino Fundamental, & época destinado a
criangas e jovens de 7 a 14 anos.

Na década de 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, que
foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto apés um longo periodo de
Ditadura Militar, foi edificado um novo projeto de escola publica em tempo
integral, os chamados Centros de Atencao Integral a Crianga e ao Adolescente
(CIAC). Como afirmam Digioani e Souza (1999, p.72)
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Os CIACs foram instituidos em 1991 pelo governo Collor como
parte do ‘Projeto Minha Gente’, inspirado no modelo dos
Centros Integrados da Educacdo Publica (CIEPs), do Rio de
Janeiro, implantados na gestdo de Leonel Brizola. O objetivo
era prover a atencdo a criangca e ao adolescente, envolvendo a
educacdao fundamental em tempo integral, programas de
assisténcia a saude, lazer e iniciagao ao trabalho, entre outros.

No ano de 1991 foi inaugurado o primeiro prédio CIAC no Parana. A partir
das referéncias desses modelos de educacgéo integral mais conhecido no
Brasil, foram realizadas algumas outras experiéncias de escolarizacdo em
tempo integral em nivel federal, estadual e municipal, dos quais destacamos:
Apucarana/PR (administracdo de 2005-2008); Pato Branco/PR (administracao
de 1997-2000); Chapecd6/SC (administracdo de 2005-2008); Canela/RS
(administracdo de 2001-2004 e 2005-2008); Passo Fundo/RS (administracéo
de 2005-2008).

Segundo a LDB/1996, a educacado escolar esta dividida em dois niveis:
Educacédo Béasica e Educacao Superior. A Educacéo Béasica € formada por trés
etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e trés
modalidades (Educacéo Especial, Educacéo de Jovens e Adultos e Educacao
Profissional). Educacéo Infantil contempla criancas até 5 anos em creches (0 a
3 anos de idade) e pré-escolas (4 e 5 anos de idade). Tem como objetivo
“‘desenvolver a crianga no sentido integral, em seus aspectos fisicos,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade” (BRASIL, 1996).

O Ensino Fundamental tem duracdo de nove anos, contemplando
criangas de seis a quatorze anos. Segundo a LDB (BRASIL, 1996), tem por
meta o0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, a compreensao do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamentam a sociedade, o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem tendo em vista a aquisicdo de conhecimento e

habilidades e a formacdo de atitudes e valores: o fortalecimento dos vinculos
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de familia, dos lacos de solidariedade humanidade e de tolerancia reciproca em
gue se assenta a vida social.

A Ultima etapa da Educacao Bésica é o Ensino Médio, que atende a faixa
etaria de 15 e 17 anos, com duracdo de trés anos, tendo como finalidade, a
consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento nos estudos, a preparagao
bésica para o trabalho e cidadania do educando (BRASIL, 1996). O egresso
deve ser capaz de continuar aprendendo, de adaptar-se com flexibilidade as
novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamentos posteriores, além do
aprimoramento do educando como pessoa humana, a quem cabe formacéo
ética e desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.

As experiéncias mais recentes de educacao integral em ambito nacional
foram criadas em 2007, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a
saber: o Programa Ensino Médio Inovador (Pro-EMI) e o Programa Mais
Educacdo (PME). Estes foram articulados ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e financiados através do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). O Pro-EMI foi instituido pela portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009,
no contexto da implementacdo das acdes voltadas ao Plano Nacional de
Educacédo (PNE/2014-2024) e a reforma do ensino médio proposto pela Medida
Provisoria n® 746/2016, que é regulamentada pela Resolucdo/FNDE n°4, de 25
de outubro de 2016.

O objetivo do Pro-EMI (BRASIL, 2013) é apoiar e fortalecer os sistemas
de ensino estaduais e distrital no desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio, disponibilizando apoio técnico e
financeiro, mediante a disseminacdo de curriculos dindmicos e flexiveis,
capazes de atender as expectativas e as necessidades de estudantes e da
sociedade em geral. Desse modo, idealizava promover a formagéo integral,
fortalecendo o protagonismo juvenil com a oferta de atividades organizadas em
disciplinas denominadas de macrocampos, voltados & educacdo cientifica e
humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, do aprimoramento da relagcédo
teoria e prética, da utilizacao de tecnologias novas, criativas e emancipadoras.

O Programa Mais Educacao (PME), por sua vez, foi instituido pela
Portaria Interministerial n® 17/207 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/10,

constituindo-se em estratégia de educagdo integral para o Ensino
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Fundamental. O PME tinha como objetivo, de acordo com o Portal do Ministério
da Educacao (MEC), (BRASIL,2007, p.2) contribuir para a formacgéao integral de
criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de acdes, de projetos
e de programas do Governo Federal e suas atribuicdes as propostas, visdes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o
ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
conteudos educativos.

O Programa foi implementado por meio do apoio de outros espacos
socioculturais, através de acdes socioeducativas realizadas no contra turno
escolar, incluindo os campos de artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os
para a melhoria do desempenho educacional e das relacdes entre professores,
alunos e comunidades. Tratava-se de um Programa Interministerial do qual
faziam parte os Ministérios da Educacao; Desenvolvimento Social e Combate a
Fome; Ciéncia e Tecnologia; Esporte; Meio Ambiente; Cultura e Secretaria
Nacional da Juventude. Destinava-se a criancas e jovens oriundas de familias
cadastradas no Programa Bolsa Familia. Por essa razdo, chegou a abranger
42% das escolas brasileiras, mas apenas 15% das matriculas.

O Programa teve inicio efetivo em 2008, com a participacdo de 1.409
escolas publicas estaduais e municipais de ensino fundamental, localizadas em
54 municipios de 25 estados mais o Distrito Federal. Teve crescimento
vertiginoso até 2014, principalmente na Regido Nordeste do Brasil, quando foi

interrompido por falta de verbas.

4 EDU(;A(;AO INTEGRAL EM PAISES DESENVOLVIDOS: CINGAPURA E
JAPAO EM DESTAQUES NO HANKING DO PISA

O governo brasileiro persegue metas de educacdo integral h4 muito
alcancadas por nacdes como Cingapura e Japdo, porém ainda distante de
alcanca-las. A Organizagédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) revela que o Brasil ainda esta distante de uma educacéo de qualidade,
quando comparado a outros paises que fazem parte da Organizagdo. A OCDE
desenvolve e coordena o Programme for International Student Assesment

(Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA), que € uma
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avaliacao internacional da qualidade da educacéo, pautada no desempenho de
estudantes em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. O PISA foi lancado
ao final do ano de 1990 e acontece a cada trés anos em paises vinculados a
OCDE. No ano de 2015 foi aplicada em 70 paises, incluindo o Brasil. As
avaliacdes anteriores foram realizadas nos anos de 2006, 2009, 2012.

A avaliacao, trienal, foca trés areas cognitivas, sendo Ciéncias, Leitura e
Matematica, além da contextualizacdo dos resultados por meio de
questionarios, aplicados a estudantes, diretores de escolas, professores e pais
de estudantes. Em 2015, foi analisado também o dominio sobre resolucéo
colaborativa de problemas. Na avaliacdo do PISA em 2015, o Brasil teve queda
na pontuacdo em relacdo aos anos anteriores. O pais ficou na 63° posicdo em
ciéncias, na 59° em leitura e na 66° em matematica (MORENO, 2016).

Segundo Moreno (2016), os paises mais bem colocados em ciéncias
foram: 1°) Cingapura; 2°) Japao; 3°) Estbnia; 4°) Taipei chinesa; 5°) Finlandia.
Em leitura foram: 1°) Cingapura; 2°) Hong Kong (China); 3°) Canadéa; 4°)
Finlandia; 5°) Irlanda. Em Matematica foram: 1°) Cingapura; 2°) Hong kong
(China); 4°) Taipei Chinesa; 5°) Japéao.

Para chegarmos a uma compreensdo mais adequada acerca da
educacdo brasileira, consideramos importante refletrmos sobre outras
experiéncias, procurando identificar aspectos similares e diferentes entre os
sistemas. Este exercicio é relevante, uma vez que, para cada tipo de sociedade
existem um ou mais projetos educativos em desenvolvimento, inclusive no
Brasil. Nessa perspectiva, selecionamos dois paises cujos sistemas
educacionais se destacaram no PISA de 2015, dentre os melhores do mundo,
a saber: Cingapura e Japao.

O primeiro colocado no ranking foi Cingapura, pequeno estado, localizado
no Sudeste Asiatico com 5,5 milhdes de habitantes. Tornou-se independente
no ano de 1965, had pouco mais de 50 anos. Foi uma nagdo muito pobre,
possuia niveis muitos baixos de escolarizacdo, incluindo diversos conflitos
étnicos e religiosos. O fato que fez com que Cingapura melhorasse esses
percentuais negativos, foi a obtencdo de uma visdo clara e coerente sobre o
papel da educacdo na construgcdo de uma nacgdo. De acordo com Gutenblog
(2016), nesse periodo sua economia passou a desenvolver capital humano e

uma economia intensamente focada em competéncias. O governo investiu na
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profissdo de professores, tarefa que so6 foi possivel com altos investimentos na
formacao intensiva e continuada dos professores, além da elaboracdo de um
plano de carreira.

O Gutenblog (2016) descreve trés grandes fases pelas quais os sistemas
foram desenvolvidos. A primeira foi a “fase da sobrevivéncia”, em que focaram
na expansao do ensino a todos os cidaddos. A segunda foi a “fase da
eficiéncia” (1979-1996), na qual o pais mudou o direcionamento da educacgéo
para adaptar-se as novas demandas mundiais, de economias baseadas em
trabalho intensivo para economias baseadas em competéncias. Neste
momento, houve um grande investimento em escolas técnicas, com o lema
“hands-on, minds-on, hearts-on” (algo como maos, cabeca e coracédo a obra).
Atualmente, o ensino técnico representa cerca de 25% das matriculas no
ensino secundario. A terceira é a “fase atual”, que mostra o nivel de atencao do
pais as mudancas no ambiente global. Ainda de acordo com o Gutenblog
(2016), o governo de Cingapura percebendo que a prosperidade das nacgdes
passou a se basear cada vez mais em sua capacidade de inovacédo, Cingapura
passou a fomentar uma educacdo voltada para o desenvolvimento da
criatividade e aplicagdo de novas ideias. Um ndmero mais variado de escolas
foi criado. Além disso, o uso da tecnologia em sala de aula passou a facilitar
novos tipos de aprendizado e as escolas ganharam maior autonomia.

No ano de 2015 um outro pais colocado dentre uma das melhores
educacdes do mundo no Hanking do PISA foi o Japao, reconhecido pela sua
cultura tradicional rigida e sua capacidade tecnoldgica e organizacional.

Segundo Hood (2001), o primeiro sistema educacional japonés foi
implementado no ano de 1872. Logo apds esse acontecimento foram
estabelecidos dois sistemas, o primeiro constituido por pequenas escolas
privadas, conhecidas como Terakoya; o segundo foi uma educacdo samurai
gue contemplava apenas 2% da populacdo. Nesse periodo, o principal objetivo
do sistema educacional Japonés era unir a populacdo, focalizando a
obediéncia e a moral.

Em relacdo a carga horaria, Hood (2001) afirma que no ano de 1872
foram estabelecidos pelas autoridades quatro anos de obrigatoriedade do
estudo elementar, a qual foi estendida para seis anos em 1907. A segunda

reforma no sistema educacional Japonés aconteceu apds a segunda guerra
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mundial, constituindo uma complementacao de trés anos de ensino secundario
inferior ou ginasio; trés anos de ensino secundario superior ou colégio; e quatro
anos de universidade, sendo obrigatério até o ginasio (HOOD, 2001). Segundo
o autor, essa modalidade de ensino objetiva uma educacdo para moldar o
carater das pessoas, também por esse motivo, a sociedade japonesa possui
interesse na educagao. Outros motivos sao o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia; a colaboracéo; a disciplina; o trabalho em equipe; obediéncia aos
padrdes estabelecidos. No Japéo a profissdo educadora é muita respeitada.

Informacgdes disponiveis no blog “Cultura Japonesa” (2004) explicam que
0 sistema educacional compdem-se em 6 anos de escola elementar, 3 anos de
ginasio, 3 anos de colégio e mais de 2 anos de ensino técnico superior ou 4
anos de universidade. O sistema escolar € organizado em tempo integral, de
modo que nos dias de semana, as aulas normalmente comecam as 8:00 da
manha e terminam as 15:30 da tarde, sendo que no primario, as aulas duram
45 minutos. Os alunos vao a escolas aos sabados duas vezes por més, das
8:30 da manha ao meio dia e meio e, oficialmente, ha 35 semanas de aula por
ano.

O sistema educacional Japonés é extremamente rigido e os/as alunos/as
ndo estudam apenas as matérias, mas também aprendem a cuidar do
ambiente escolar e dos demais bens publicos, tornando-se cidaddos e cidadas
conscientes dos seus direitos e obrigacdes.

Segundo Rehder (2006), os professores japoneses passam por uma
avaliacdo de conhecimentos gerais, para darem aulas no ensino fundamental e
ap6s um ano de trabalho sdo submetidos novamente a um teste. Isso mostra
gue had um acompanhamento de desempenho dos professores o que permite
uma bonificagdo para aqueles que apresentarem melhores resultados.

Em cada sala de aula no Japao trabalham dois profissionais da educacéao,
um professor e um assistente para auxilid-lo durante as atividades cotidianas.
Rehder (2006) explica, ainda, que os professores, também sdo responsaveis
por outras atividades e necessidades relativas ao curriculo, tais como: o
desenvolvimento de novos planos curriculares, que implica a necessidade de
aperfeicoamento profissional dos professores; adocédo continua de novos
estilos de ensino, de apresentacdo da informagdo, de comunicagdo, de

avaliacao, de definicao dos objetivos.
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A valorizacado dos professores € o que faz a diferenca. No Japéo, esta é
garantida por meio da educacgéao familiar, pois, desde pequenos, 0s japoneses
aprendem a respeitar seus educadores e a ter disciplina.

O que nos diferencia

Embora este ndo seja um estudo comparativo, parece-nos pertinente
comparar alguns aspectos que nos diferenciam, apenas com o intuito de
identificar elementos significativos para a analise. No Quadro 2, a sequir,

elencamos algumas diferengas importantes.

PAISES PIB (em IDH EXTENSAO | POPULACAO GASTOS COM
délares) EDUCACAO - %
PIB

Brasil 1.772.591 0,755 | 8.515.767.04 204.450.649 58 %
(trilhdes) 9 Km?2

Singapura 292.734 0,912 710 kmz 5.603.740 3,3%
(bilhdes)

Japéo 4,92 (trilhGes) | 0,891 | 377.947 km? 126.573.481 3,8%

Quadro 2- Diferencas entre 0s paises
Fonte: A autora, a partir de dados disponiveis em Brasil (2015) e Google (2017).

Analisando os paises citados percebemos diferencas bem significativas.
O Japdo mesmo com uma populacdo menor do que o Brasil apresenta um
Produto Interno Bruto (PIB) mais que o dobro do brasileiro, enquanto que
Cingapura, mesmo com o menor PIB dentre os trés paises, possui 0 maior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Podemos inferir que, embora o PIB
seja importante a qualidade da educacao, outros fatores devem ser decisivos,
tais como: politicas educacionais (financiamento, gestdo, formacao docente
etc); valorizagcdo da educacdo por parte da sociedade, colocando-a como
prioridade para todos. Ndo apenas a geracao de riqueza € importante para uma
educacdo de qualidade, pois o Brasil figurava entre a oitava maior economia
mundial, porém a educacdao ficou no 63° do PISA, de um total de 70 paises
(MORENO, 2016).

Pinto (2008, p.63) analisa que “os paises ricos, € mesmo aqueles que nao
sao téo ricos assim, ndo abrem mao de investir somas significativas por aluno
para buscar assegurar um ensino de qualidade”. Na maioria dos paises ja
existe 0 consenso de que a educacdo € um setor estratégico para 0

desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econbémico e humano. Ha o
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entendimento de que o desenvolvimento econdmico deve ser acompanhado
pelo desenvolvimento humano, refletindo na melhoria dos indicadores de renda
per capta, reducdo da mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida e
educacdo, que sao os fatores utilizados para aferir o IDH. Como é o caso
brasileiro, onde o0s investimentos em educacdo sdo incompativeis com 0s
indices de afericdo de riqueza. Vemos no Quadro 2 que o Brasil investe o
maior percentual do PIB em educacdo, dentre os trés paises, todavia, ndo
alcanca os mesmos resultados. Em dolares os investimentos praticados pelo
Japao sdo muito maiores do que o Brasil, além disso, 0 pais ja possui toda uma
infraestrutura que o Brasil ndo possui, ou seja, 0 Japao ndo necessita investir
em construcdo e manutencao de prédios da mesma forma porque ja possui a
infraestrutura adequada.

Outro ponto a ser considerado é a questdo cultural e as politicas
educacionais extremamente estruturadas. O Japdo da énfase a disciplina e o
governo investe alto para trabalhar a disciplina dos alunos. Inclusive isto tem
sido criticado no mundo inteiro, pois, acredita-se que a disciplina rigida e a
competitividade excessiva tém levado um numero elevado de jovens ao
suicidio, pois uma grande parcela deles ocorre nos periodos de retorno as
aulas em Xangai (China), que ocupa o primeiro lugar no hanking mundial.
Outros fatores como religido interferem nesse fato, mas a disciplina, com
certeza, dever ser considerada.

A valorizacdo dos professores também se destaca em paises como
Cingapura e Japdo. Além de altos salarios, a carga horéria de trabalho desses
professores sdo maiores, quando comparadas com os professores brasileiros.
A qualificacao profissional também € mais elevada do que no Brasil. Ademais,
no Brasil tem sido comuns os desvios de verbas da educacgéo e a corrupgéo, o
que nao ocorre nos dois paises.

Educacao em tempo integral é outro ponto crucial para os bons resultados
de Cingapura e Japdo. Nesses paises o aluno permanece na escola o maior
tempo possivel e contam com auxilio de psicélogos e assistentes sociais.

Como analisa Gall (2007), para conseguir alcancar melhores resultados o
Brasil precisa adotar politicas governamentais e parcerias para melhorar a

gualidade do sistema educacional. O autor adverte, que para iSso acontecer
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seria necessario um gerenciamento qualificado, definitivamente voltado a

transformar ideias politicas em realidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de muitas tentativas ao longo de décadas, o Brasil ainda néo
conseguiu alcancar a efetivacdo da educacéo integral. Ao decorrer desse
tempo varias definicdes foram abordadas, porém sempre sdo descontinuadas
guando ocorrem mudancas de governos.

A legislacédo educacional brasileira pressupde a educacao dos cidadaos
em sua integralidade, porém, na pratica prevalece apenas a ideia da ampliacéo
da jornada de trabalho e as propagandas a elas relacionadas.

O Brasil ainda tem muito a aprender com paises que hoje sdo modelo em
educacdo. Além de Cingapura e Japdo, Finlandia, Suécia, Canada, Estados
Unidos e outros, os/as estudantes passam o dia todo na escola, em média,
nove horas, enquanto no Brasil, a maioria dos/as alunos/as nao ficam mais do
que cinco horas por dia. Esses paises também possuem um maior
investimento das verbas publicas em educacdo, sem contar que neles ha, de
fato, valorizacdo dos profissionais da area educacional, que relativamente sao
bem melhor remunerados que no Brasil. Isso, claro, interfere ndo s6 na

qualidade de educacédo como também no desenvolvimento do pais.

6 ABSTRACT

In Brazil, as in other countries, the idea that integral education is fundamental to
a quality education has become consensual;, however, the country has many
problems to be faced towards an integral education in fact and not just party
political propaganda. Among them are the precariousness of the schools
structures, as well as the devaluation of education and of the professionals who
work on it, since a good part of Brazilian public schools do not offer the
minimum quality requirements when compared to schools in other countries

such as Finland, Canada, Japan and others, whose education stands out
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among the best in the world. To get more about this thematic, this article aims
to analyze how the offer of integral education is processed, considering the
experiences in Brazil and in other countries. The article results from
bibliographical research, having the main theoretical references Dermeval
Saviani (2004) and Ana Cavaliere (2015), among others. Part of the
comprehension that integral education presupposes an amplification in school
time, a dignified infrastructure for attending to students and well-qualified and
valued professionals, capable of acting to ensure the development of subjects
in different dimensions, such as intellectual, physical, emotional, Sociopolitical,
cultural and others. Considering these aspects, it is concluded that in Brazil in
the experiences of integral education, has been predominant the expansion of
the school time and not the maximum development of the capacities of the
students, as it happens in other countries like Singapore and Japan, even so,
the hourly load is much reduced when compared to theirs. Furthermore, it is
noticed fundamental differences in relation to the infrastructure of the teaching
networks, investments (values, decorum, feasibility, for example); requirements
with the training and valorization of the teachers, which are fundamental for the

provision of integral education and consequent quality assurance.

Keywords: Integral education. Appreciation of education. Quality.
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