Universidadep

ESTADUAL DA PARAIBA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE ENSINO MEDIO E TECNICO DE EDUCACAO A
DISTANCIA - PROEAD

CURSO DE BACHARELADO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

JOSE FABIO ALVES DE SOUZA

O PROCESSO DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: Um estudo de caso
na prefeitura municipal de Bananeiras — PB

BANANEIRAS — PARAIBA
2015



JOSE FABIO ALVES DE SOUZA

O PROCESSO DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: Um estudo de caso
na prefeitura municipal de Bananeiras — PB

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
apresentado ao Curso de Administracdo
Publica, modalidade de ensino a distancia, da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito a obten¢do do titulo de Bacharel em
Administracdo Publica, Linha de Formacado
Especifica  (LFE) III - Gestdio = Municipal,
semestre 2015.2.

Orientador. Me. Daysan F. K. Leal Medeiros

BANANEIRAS — PARAIBA
2015



E expressamente proibida a comercializacio deste documento, tanto na forma impressa como eletrdnica.
Sua repreducdo total ou parcial & permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducdo figure a identificacdo do autor, titule, instituicdo e ano da dissertacao.

S719p Souza, José Fabio Alves de.
O processo de licitacdo na administracio pablica [manuscrito]
: um estudo de caso na prefeitura municipal de Bananeiras - PB /
José Fabio Alves de Souza. - 2015.
30 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacao em
Administracdo Publica) - Universidade Estadual da Paraiba, Pro-
Reitoria de Ensino Médio, Técnico e Educacdo a Distancia, 2015.

“Orientagéo: Prefa. Ma. Daysan F. K. Leal Medeiros,
Secretaria de Educacdo a Distancia”.

1. Licitacdo pablica. 2. Pregao. 3. Processos licitatorios. 4.
Gestao publica. |. Titulo.

21.ed. CDD 351




JOSE FABIO ALVES DE SOUZA

O PROCESSO DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: Um estudo de caso
na prefeitura municipal de Bananeiras — PB

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
apresentado ao Curso de Administracdo
Publica, modalidade de ensino a distancia, da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito a obten¢do do titulo de Bacharel em
Administracdo Publica, Linha de Formagao
Especifica  (LFE) III - Gestio =~ Municipal,
semestre 2015.2.

Aprovada em: 30/05/2016.

BANCA EXAMINADORA

e LA

“Pro¥. Me D: 1wysan F. K. Leal \lulum\
(Orientador)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

\
,/‘ oa :/ wn 1 L O\ (G P ASY \'kp

“Prof. Me Joaquum Carlos LOurengo
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

N ’ 3

9 CVVG.,\L\,‘» e LA 6&}0«,& AL QAN A\
Prof". Ma Joyce Aristércia Siqueira Soares
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)



A minha fortaleza maior que € Deus e aos
meus pais, Manoel Lopes de Souza e Maria de
Fatima Alves de Souza, que sempre me
incentivaram e me ajudaram em toda batalha
que realizei em minha vida, aos meus irmaos
Paulo Sergio e José Marcelino, aos meus
filhos, Pablo Gustavo, Pedro Mateus, Laura
Maria, Lucas Evaristo e Fébio Filho, pelos
quais busco melhorar sempre a minha vida
académica e  profissional para lhes
proporcionar uma vida melhor ajudando-os
nos seus futuros, e a todas os meus familiares e
amigos.

Dedico!



AGRADECIMENTOS

A Deus por ter me dado satde e forca para superar as dificuldades.

A esta universidade, seu corpo docente, dire¢cdo e administracdo que oportunizaram a
janela que hoje vislumbro um horizonte superior, eivado pela acendrada confian¢a no mérito e
ética aqui presentes.

Ao meu orientador Me. Daysan F. K. Leal Medeiros, pelo suporte no pouco tempo que
lhe coube, pelas suas correcdes e incentivos.

Aos meus pais, pelo amor, incentivo e apoio incondicional.

E a todos que direta ou indiretamente fizeram parte da minha formagdo, o meu muito
obrigado.



’

“O prego da fidelidade é a eterna vigilancia.’
Milor Fernandes



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ ...ueeeeerereeneessssssessssesssssesssssesssssssssssssssessessessessessassssssssssssssessessessessassasasse 10
2 REVISAO DE LITERATURA ......cuovteereereereasesssssssssessesssssssssssesssssesssssssssessessessessessessssseses 12
2.1 Licitacdo Puablica 12
2.1.1 Principios Norteadores da Licitag@o PUblica...........ccovvviiviiiiniiiiiniieiiicceee e 13
2.1.1.1 Principio da Legalidade ......................coouvueeiieniuiiiiiiiiiieeiiieeeeeieeeeeeiaee e eeeeeeenavaee s 14
2.1.1.2 Principio da MOralidade .....................coccueeeecuiieiiiiaiiieesiieeiieeeiteesieeesaeeesveeesiaeesnaees 14
2.1.1.3 Principio da Igualdade ou ISONOMUIG...............cc.uueveeecuiiiiaiiiiieeeiiiee e e eeieee e 15
2.1.1.4 Principio da PUbLiCidade.....................coocueeeecuiiiiiiiaiiieeiiieeiieeeiie et 15
2.1.1.5 Principio da ImpesSoalidade......................ccccuoevouiimiiiiniiiiniiieeiieeeiieeeiie et 15
2.1.1.6 Principio da Probidade AAMinNiStrAtiVA .............c.oceeeuveeeeieeiiieeiieeeieeesieeesveeesaeesnanens 16
2.1.1.7 Principio da Vinculagdo ao Instrumento CORVOCAIOTTO............cucecueeveeecuieneincreennennn. 16
2.1.1.8 Principio do Julgamento ODJEtO ...............coccuueeicuieeiiieeiiieeiieeeiieeeieeesieeesieesseee s 16
2.2 Tipos de Licitacao 17
0 W\ (2] 1 103 g 0 (<ol o ST 17
2.2.2 MEINOT TECIICA. ....eeuiiiiiiieieiieeee ettt ettt et s et e et e s e e 18
2.2.3 Menor preco € MEINOT tECIIICA. .....eevuveieriiieeiiieeiee ettt aeee e 18
2.3 Fases da licitacao 19
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .....uvveuerncnrernessssncsssssesssssssssssessssassasssessesses 19
3.1 Caracterizacoes da PeSqUISA.......cccuveirvurcsnissnicsnissancssnisssncsssisssnsssssssssesssssssssssssssssessssssnses 20
3.2 Ambiente de pesquisa/sujeitos da pesquisa 20
3.3 Estratégia de Coleta e Tratamento de Dados 21
3.4 Caracterizacoes do Ambiente de PeSqUiSa .......cceeceervicsurcssnissnncsnnsssncssssssncssssssscsssssnnes 22
4 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DE BANANEIRAS- PB .....uuoiiiiiiincnissinsncsnnssnssnsssnsssssssssssssssssssssssssssssns 23
4.1 Etapas do Processo Licitatério no Municipio de Bananeiras — PB 23
4.2 Atribuicoes da Equipe de Licitacao do Municipio de Bananeiras-PB 24
5 CONCLUSOES 26
REFERENCTAS .coouevumreemeeenmeetmsesessssesssssessssssssssessssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 28
APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA ..30




O PROCESSO DE LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: Um estudo de caso

na prefeitura municipal de Bananeiras — PB

SOUZA, José Fabio Alves
RESUMO

Este estudo buscou analisar como o municipio de Bananeiras — PB procede em torno da
pratica licitatéria, levando em consideracdo que a licitacio € um procedimento no qual a
Administracao Publica tem o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a aquisicao de
um bem ou mesmo a prestacio de um servigo, o qual serd formalizado por meio de um
contrato, classificado como contrato administrativo. A pesquisa se caracterizou como
descritiva, exploratdria, bibliografica e de campo, a fim de atender ao objeto de estudo tragado
nesta andlise, para coleta e tratamento dos dados lancou mao de uma entrevista dirigida com
fontes de natureza primaria e secundaria. Apds a execug¢do das etapas de rastreamento
bibliografico e pesquisa de campo ocorrida no setor de licitacdo do municipio citado, e
constatou que o procedimento licitatério na atual administra¢ao publica municipal procede de
acordo com Artigo 4° § Unico da Lei n° 8.666/93, onde em primeiro passo se faz necessario o
cadastramento dos participantes junto a prefeitura, os quais receberiam editais do devido
processo licitatorios, os quais atenderam suas exigéncias respeitando as datas e prazos
estabelecidos pelo edital. A etapa adota no municipio em questdo se inicia na fase interna,
logo em seguida se da pela publicacdo e termina pela fase externa com a realizacdo do
certame. O tipo de processo predominante € o Pregdo Presencial — PP.

Palavras-chave: Licitacdo Publica. Pregdo. Processos Licitatérios. Gestdo Publica.

THE PROCESS OF BIDDING IN PUBLIC ADMINISTRATION: A case study in the

city hall of Bananeiras - PB
ABSTRACT

This study aimed to analyze the municipality of Bananeiras - PB, proceeds around the
licitatdria practice, taking into consideration the bidding is a procedure in which the Public
Administration aims to obtain the most advantageous tender for the purchase of goods or the
provision of a service, which will be formalized through a contract classified as administrative
contract. The research is characterized as exploratory and descriptive literature field, in order
to meet the stroke object of study in this analysis, for the collection and processing of data
drew from an interview directed to sources of primary and secondary nature. After performing
the steps of bibliographic tracking and field research occurred in the procurement sector of the
city said, and found that the tender procedures in the current municipal administration
proceeds in accordance with Article 4 § Single of Law 8.666 / 93, where first step is necessary
the registration of the participants at the town hall, which receive notice, the due bidding
process, which met their requirements respecting the dates and deadlines set by the notice.
The steps adotas in the municipality in question begins in the internal phase, then immediately
gives the publication and ends the external phase with the completion of the event. The
predominant type of process is the Face Trading - PP.

Keywords: Competitive Bidding. Trading. Bidding processes. Public administration.
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1 INTRODUCAO

A licitagdo ocorre quando a Administracdo Publica necessita firmar contrato com o
particular. Mediante procedimento com etapas adequadas, escolhe a proposta que traga mais
vantagens, ¢ que melhor atenda as demandas da sociedade, dando oportunidade aos
particulares que queiram participar da contrataciao pelo Estado. A licitagdo se apresenta como
instrumento basico e fundamenta para preservacdo e consolidacdo dos principios bésicos da
igualdade de todos perante a lei, demonstrando imparcialidade na tomada de decisdo.

A constitui¢cdo Federal de 1988 no artigo. 37, XXI, estampa a obrigatoriedade de
licitar, aplicdvel, com ressalvas em casos especificos, a todo o ente da gestio publica direta ou
indireta. A lei (8.666/1993), que rege a licitacdo e os contratos administrativos, sendo por ela
estabelecidos os procedimentos, modalidades, regras, principios, responsabilidades, sanc¢des
administrativas e penais e também os recursos possiveis. As modalidades de licitagdo também
encontram-se dispostas na referida lei, atualizadas pela Lei 9.648/1998, sendo que a
modalidade pregao, foi estabelecida pela Lei 10.520/2002.

Obviamente, toda empresa, que seja ela publica ou privada, necessita intercimbio com
fornecedores de produtos ou servigos, para manter suas operagdes. Nas empresas de natureza
juridica de direito publico, € necessdrio observar principios inerentes a transparéncia da gestao
publica e isto requer, num processo de compra, a observacdo de requisitos da imparcialidade,
os principios basicos a impessoalidade, a competicao e a transparéncia.

Desta forma, estudar o tema licitacdo é de suma importancia para a formacao de um
pais mais justo, e garantir a observancia dos principios constitucionais. Assim, surge a
necessidade de abordar o tema, por se tratar assunto atual e visivel nas organizacdes de carater
publico (que fagcam uso de verba publica), e por representar o processo legal, formal e
obrigatdrio a todos os Orgaos da administragdo direta e indireta, da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, para aquisicio de materiais e equipamentos, contratacdo de servicos,
obras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacdes, firmadas com terceiros, por meio da
selecdo da proposta mais vantajosa a administracdo, mediante ampla competitividade.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar como o municipio de
Bananeiras — PB, procede em torno da pratica licitatéria na administracdo publica. Como
objetivos especificos buscou apontar as etapas do processo licitatério do municipio em

estudo; elencar as atribuicdes da equipe de licitagdo do municipio em tramite.
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-

E notério que licitacdo trata-se de um procedimento administrativo em que a
administracao publica faz uso para escolher a proposta mais vantajosa com vistas ao contrato
que esta quer celebrar. Mesmo com as fiscalizagdes advindas pelos os tribunais, ainda existem
gestores que faz uso ilicito em torno da pratica licitatéria, mesmo sabendo que a licitagdo é
assunto que diz respeito a cidadania, e mesmo com a fiscalizacdo da sociedade, ainda
deparamos com situagdes ilicitas praticadas nos procedimentos licitatérios. Diante da arguicdo
surgem a seguinte questdo. Quais os procedimentos utilizados no municipio de Bananeiras

— PB para tramitar entorno da pratica licitatéria?
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2 REVISAO DE LITERATURA

Serd apresentado a seguir um material diddtico coletado sobre o tema em questdo
com o intuito de embasar o estudo de estratégias, visto que serdo abordados os principais
conceitos do tema discutido como licitagdo publica, principios norteadores da licitacdo
publica, modalidade de licitacdo, fases de licitacdes, inexigibilidade, tipos de licitacdo,
procedimentos licitatérios da administragdo publica, com a finalidade de referenciar a

pesquisa em estudo.

2.1 Licitagdo Publica

Ocorre a licitacdo, quando a administragdo publica necessita firmar contrato com o
particular, mediante alguns procedimentos e etapas que traga mais vantagens oferecendo
assim oportunidade aos particulares que queiram participar da contratacdo. Toda empresa,
seja publica ou privada necessita de interagdo com fornecedores de produtos ou servicos, para
manter suas operacoes.

Nesta otica, Pietro, (2006), define a licitagdo como um procedimento administrativo,
disciplinado por lei e para um ato administrativo prévio de selecdo de propostas, com
observancia ao principio da isonomia em busca da satisfacdo do interesse publico.

Ja Hely Lopes Meirelles (2007, p. 272) assegura que:

Licitag@o é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta, mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessido ordenada de atos vinculantes
para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos
os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negodcios
administrativos.

A sociedade e as empresas em geral, tem o livre arbitrio, de adquirir bens ou prestacao
de servigos conforme suas precisdes seus interesses e suas alternativas, decorrendo da maneira
em que acharem mais adequada.

Quando se trata em definir o que € a licitacdo muito autores, mesmo em outras
palavras a defendem na mesma linha de pensamento, por se tratar de um advento de natureza

publica, porém regida por lei. Conforme algum conceito a baila no Quadro 1.



QUADRO 1: Conceito de Licitacao

Autor Conceito
Parte do leildo em que se fazem as ofertas de
LUIZ ANTONIO SACCONI precos, precedendo a arrematacdo, feita pelo

(2001.P558)

preco mais elevado. Concorréncia para a escolha
de fornecedores de produtos ou servicos.

FIGUEIREDO, 2000. p. 25

E um procedimento administrativo interno e
externo destinado a selecionar, entre outras, a
proposta mais vantajosa para a administracdao
publica, realizar compras, contratar servigos ou
construir obras.

MEIRELLES, Hely Lopes. (1999)
p. 241.

Licitagio € o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdao ordenada
de atos vinculantes para a administragdo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de
eficiéencia e moralidade nos  negocios
administrativos.

FONTE: Pesquisa direta (2015)
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Conforme o Quadro 1, traz a baila alguns conceitos sobre a licitacdo publica, nesta

Otica € notério que ambos definem conforme sua percep¢do, porém ambos viabilizam a

mesma linha de pensamento.

Assim, antes de adquirir um produto ou contratar um servico ou até mesmo se

manifestar para eventual aquisi¢do, o gestor publico, deve seguir as normativas previstas na

Lei Federal n° 8.666/93, chamado Lei da Licitacao.

2.1.1 Principios Norteadores da Licitacao Publica

Para que se tenha a compreensdo do funcionamento da licitacdo publica se faz

necessario conhecer os principios que norteia a licitacdo publica, principios esses que norteia

todas as fases do ato licitatorio.
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2.1.1.1 Principio da Legalidade

A luz da literatura de Carvalho filho (2009), o principio da legalidade € o principal de
toda a atividade administrativa, pois assegura aos individuos uma atuacdo lisa e plena do
administrador, ndo podendo ele agir de acordo com sua vontade pessoal e, sim, agir conforme
com que a lei lhe impde. Sendo assim este principio assegura e garante que niao exista

descomedimentos de condutas e desvios de objetivos.

No ambito da licitacdo, principio da legalidade impde, principalmente, que o
administrador observe as regras que a lei tracou para o procedimento. E a aplicacio
do devido processo legal, segundo o qual se exige que a Administracdo escolha a
modalidade certa; que seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que s6 deixe de
realizar a licitagdo nos casos permitidos na lei que verifique com cuidado, os
requisitos de habilitacdo dos candidatos e, enfim, que se disponha a alcangar os
objetivos colimados, seguindo os passos dos mandamentos legais. (CARVALHO
FILHO 2009, p.264).

Nota-se que, a legalidade € de estrema importancia, no que se refere aos
procedimentos licitatorios, pois este ato da Administracdo Publica estd diretamente ligado a
lei. Todas suas fases estdo regidas na Lei n° 8.666/93, no qual o artigo 4° disciplina que todos
que participarem de licitacdo solicitada pelas entidades de direito publico subjetivo ou ainda
orgdos publicos dever seguir fielmente o procedimento estabelecido pela norma geral.

De acordo com Mello (2012, p. 541) assegura que, “O principio
da legalidade encontra-se no art. 4° da lei, segundo o qual: ‘Todos quantos participarem de
licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tem direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei”. Neste eixo
cabe a qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo

a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

2.1.1.2 Principio da Moralidade

Segundo Mello (2012). O principio da moralidade significa que o procedimento
licitatério terd que se desenvolver conforme moldes éticos prezdveis, assim, tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes devem ter uma postura lisa, escorreita, liso,
honesto, de parte a parte.

Ja Gasparini, (2006, p.547), ressalta que o principio da moralidade, exige-se do

agente publico uma conduta ética arcada por comportamentos legais e honestos no exercicio
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da atividade administrativa e, por conseguinte, na conducdo de qualquer licitacdo. Assim, o
principio da moralidade impde a administragdo publica, o dever de agir com lealdade

probidade e boa-fé com o licitante.

2.1.1.3 Principio da Igualdade ou Isonomia

Na otica de Carvalho Filho, (2009, p.265) ressalta que a “igualdade na licitagdo
significa que todos os interessados em contratar com a Administragcdo devem competir em
igualdade de condig¢des, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro”

Sem duvida, o principio supracitado estd fortemente oferecendo igual oportunidade a

todos os interessados, a Administracdo lhes estard oferecendo também tratamento impessoal.

2.1.1.4 Principio da Publicidade

Com a finalidade de garantir a qualquer interessado, o principio da publicidade
permite a possibilidade de participacdo de fiscalizagdo dos atos da licitacdo. Nesta esteira
Meirelles (2010), outorga que o principio da publicidade e dos atos da licitacdo € aquele que

abarca todo o processo licitatério, desde sua abertura até o conhecimento do edital.

A publicidade desempenha duas fun¢des. Permite o amplo acesso dos interessados
ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a universalidade da participagdo no processo
licitatério. Depois, a publicidade propicia a verificagdo da regularidade dos atos
praticados. Parte-se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se preocuparao em
seguir a lei e a moral quanto maior for a possibilidade de fiscalizacdo de sua
conduta. Sendo ilimitadas as condi¢des de fiscalizacdo, havera maior garantia de que
os atos serdo corretos. Perante CF/88, a garantia foi ampliada (art. 5°, XXXIII).
(JUSTEN FILHO, 2005, p.313).

2.1.1.5 Principio da Impessoalidade

Para Mello (2010), o principio da impessoalidade € aquele que os licitantes devem
ser tratados com a maxima neutralidade possivel, bem como ndo tolerando qualquer
favoritismo ou discrimina¢do dentro os interessados em contratar com a Administracao
Publica. Tal principio € uma forma de instituir o principio da igualdade de todos perante ao
ente publico.

Salienta D1 Pietro (2014) que o principio da impessoalidade esta diretamente ligado

aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: no procedimento licitatério, todos
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devem ser tratados de maneira igualitdria, no que diz respeito aos seus direitos e obrigacdes,
bem como que a Administragdo Publica deve-se pautar de decisdes e critérios objetivos, ndo
levando em consideracdo as condi¢des pessoais dos licitantes ou vantagens por eles
oferecidas, exceto aquelas que estdo expressamente disciplinadas no preceito legal ou na

licitagao.

2.1.1.6 Principio da Probidade Administrativa

Carvalho Filho (2009) ao expressar o principio da probidade administrativa, aduz que
a mesma tem como significado a boa indole, boa-fé, honestidade e moralidade do
administrador publico.

Sendo assim este principio outorga que o administrador atue com Integridade para

com os licitantes, e, sobretudo para com a propria Administracao.

2.1.1.7 Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério

Segundo Mello (2012), o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que €
regido pelo art. 41 da Lei 8.666/93, diz que conforme foram previamente estabelecidas as
regras no procedimento licitatorio, a propria Administracdo Puiblica estd obrigada a respeitar
estritamente as normas ali elencadas.

Para Carvalho Filho (2009), a vinculag@o ao instrumento convocatorio € a garantia que
ambas as partes do procedimento licitatorio t€m, tanto a Administragdo Publica quando os
licitantes. Nesta Otica as regras e normas que no instrumento convocatoério foram estipuladas

devem ser seguidas a risca por todos, sem excecao.

2.1.1.8 Principio do Julgamento Objeto

Para Carvalho Filho (2009), o principio do julgamento objetivo é a consequéncia do
principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. Este principio, o do julgamento objetivo
estd diretamente ligado aos critérios e fatores que estdo elencados no instrumento
convocatérios, os quais devem ser seguidos a risca para a apreciacdo, evitando-se, assim,
qualquer surpresa para os licitantes que estdo competindo, conforme rege o art. 45 da Lei n°

8.666/93.
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Sinaliza Mello (2012), que o principio do julgamento objetivo tem como objetivo
evitar que a licitacdo seja decidida pelo subjetivismo, emogdes, sentimentos ou ainda por
intencdes pessoais da comissdo julgadora. Trata do principio que se baseia em regras

anteriormente elencada no edital e nos termos exclusivos das propostas.

2.2 Tipos de Licitacdo

O tipo de licitagdo nao deve ser confundido com modalidade de licitag@o. Ele define o
critério de julgamento da licitacdo utilizado pela Administracdo para a selecdo da proposta
mais vantajosa, o qual deve estar previsto no edital.

Para Meirelles (2007), existem trés tipos bdsico da licitacio, Menor Preco, Melhor
técnica, Menor preco e melhor técnica. Na Gtica do autor os tipos de licitacdo € a forma como

serd escolhido o vencedor da licitacao.

2.2.1 Menor Preco

Neste tipo de licitacdo objetiva-se no critério de classificacio das propostas
apresentadas, considera este atributo como fator importante para julgamento das propostas

previstas, o menor preco ofertado.

A licitacdo pelo menor preco é a regra e as demais sdo excegdes. Nela o que se
pretende é uma contratacdo que importe em menor despesa para a Administragdo
que visa, através dela, obter a melhor proposta, pelo menor custo possivel.
(VERRY, JR,, et all, 1999, p. 32)

Nesse caso, o que vale € o menor preco. Muitas empresas acabam aceitando precos
menores que o vidvel economicamente porque interessa a elas outros fatores como a
vinculacdo da imagem a determinado projeto ou a conquista de um novo cliente, porém,
certifique-se que nao € suficiente apresentar uma proposta com 0 menor prego para que esta

licitagdo seja contemplada adjudicataria.



18

2.2.2 Melhor Técnica

O tipo de licitacdo Melhor técnica, em certos casos, principalmente quando o trabalho
¢ complexo, o 6rgdo publico pode basear-se nos parametros técnicos para determinar o

vencedor;

Na licitagdo de melhor técnica os fatores predominantes para o julgamento sdo a
perfeicdo e a adequacdo da proposta aos requisitos previstos no instrumento
convocatorio. Serdo classificadas as propostas que atingirem a “valora¢do minima”

N N

ali especificada quanto a técnica passando-se, posteriormente, a abertura dos
envelopes contendo as propostas de precos. (FERRAZ, 2002, p. 74)

Nota-se que neste tipo de licitagdo objetiva-se na realizacdo e em uma possivel
negociacgdo, pois o colocado em primeiro lugar serd inquirido pela Administracio, se ele se
propde a executar o objeto pelo montante disposto na proposta de precos que obteve a
primeira coloca¢do. Ainda (FERRAZ, 2002), ressalva que licitagdo do tipo "melhor técnica",
nao serd selecionada pelo menor preco, pois se confirma pelo proprio nome, selecionard as

propostas com a melhor técnica.

2.2.3 Menor preco e melhor técnica.

Nesse caso, os dois parametros sdo importantes. Assim, no proprio edital de licitacdo
deve estar claro o peso que cada um dos parametros (preco e qualidade técnica) deve ter para

que se possa fazer uma média ponderada.

O critério de técnica e preco, como o proprio nome sugere, ¢ 0 que conjuga
elementos econdmicos e técnicos para a classificacdo das propostas. Nele, nédo
obstante o julgamento técnico com a “valoracdo minima”, nos termos da
convocagdo, serd também avaliada a potencialidade econOmica, para definir o
vencedor do certame. (FERRAZ, 2002, p. 74)

Esse tipo de licitagdo devera atingir uma pontuacdo minima, devidamente prevista no
edital, para que, sendo classificada, passando-se a abertura da proposta de preco. Da mesma
forma que na licitagdo mencionada anteriormente do tipo “melhor técnica”, sera esta

apresentada em trés envelopes, conforme solicitado.
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2.3 Fases da licitacao

As etapas do procedimento licitatério na lei de n. 8.666/1993 ndo se encontra uma
ordem didatica das fases do procedimento licitatério, porém pode-se verificar cada uma delas
em detalhe. E certo que nem todos os tipos de licitacio apresentam todas as fases que a
doutrina em geral nos ensina. As mais complexas como a concorréncia, ordinariamente tém
suas fases bem definidas, porém existem alguns casos previstos na lei 8.987/95 e
11.079/2004, em que h4 inversdo na ordem dessas fases. Nas modalidades Concurso e Leildo,
a habilitacdo € bem simplificada, ja no Convite e Tomada de Precos, ndo existe uma etapa
definida s6 para habilitacdo dos interessados. As fases descritas pela doutrina s@o: abertura,
habilitacdo, classificagdo, homologacao e adjudicacao.

De acordo com o art. 45, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, e o art. 1° do Decreto n° 1.070/94
A licitacdo € dividida em 02 (duas) fases, uma interna, que acontece antes da publicacdo do
edital e uma externa, apds a publicacio do edital. A fase interna compde-se por
procedimentos formais, tais como elaboracdo do edital, definicdo do tipo e modalidade de
licitacdo (tudo executado por uma comissdo de licitacdo). A fase externa inicia-se com a
divulgacdo ao publico da licitacdo, sucedida pelas subfases: habilitacdo/ apresentacdo de
propostas e documentos, classificacio e julgamento, homologacao e adjudicacgdo.

Conforme o artigo supracitado, na fase interna, a Comissdo terd a oportunidade de
avaliar, corrigir, e constatar falhas porventura verificadas no procedimento sem precisar
anular os atos praticados, j4 na fase externa, apos a publicacdo, qualquer falha ou

irregularidade constatada, levard a anulacdo do processo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo, serdo apresentados os procedimentos metodolégicos adotados para o estudo
de caso em evidéncia, tendo em vista que toda pesquisa necessita de métodos para sua
execucdo, podendo assim mostrar qual o melhor caminho a ser percorrido. Segundo Vergara
(2006), o método € o caminho, uma forma, uma légica de pensamento. Logo, serdo abordados
os seguintes métodos os fins e meios da pesquisa, varidveis de investigacdo, estratégias e

instrumentos de coletadas de dados e tratamentos de dados.
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3.1 Caracterizagoes da Pesquisa

Quanto aos fins da pesquisa, se caracteriza como descritiva e exploratéria. De acordo
com Gil (2006), as pesquisas descritivas t€tm como objetivo primordial as descri¢des das
caracteristicas de determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis. Ja
as pesquisas exploratérias tém por finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, e sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo,

de determinado fato.

Do ponto de vista da forma da abordagem do problema € considerada uma pesquisa
quantitativa. Quanto aos meios a pesquisa seréd caracterizada como bibliogréifica, documental
e de campo. Bibliogréfica, porque serd realizada uma revisao literdria sobre as caracteristicas
empreendedoras dos graduandos, De acordo com Koche (1997, p. 122), a pesquisa
bibliografica “permite conhecer e analisar as principais contribuicdes tedricas existentes sobre
um determinado tema ou problema, tornando-se instrumento indispensdvel a qualquer tipo de
pesquisa”.

A pesquisa bibliografica é uma das fontes de pesquisa mais importantes para o
pesquisador, pois constitui a prévia a ser feita para prosseguir para realizacdo de um processo
de pesquisa seja qual for o problema. E de campo porque Segundo Prodanov (2013, p. 59), a
pesquisa de campo “é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e
conhecimentos acerca de um problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma
hipdtese, que queiramos comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relacdes
entre eles”. E um tipo de pesquisa que consiste na observagdo de fatos e fenomenos, com
objetivo de conseguir informagdes e conhecimentos acerca de um problema a qual se procura

uma resposta.

3.2 Ambiente de pesquisa/sujeitos da pesquisa

Para Vergara (2006) O ambiente da pesquisa é um conjunto de elementos que
possuem caracteristicas que serve de objeto e estudo. Na ocasido para definir o sujeito dessa
pesquisa fez uso de uma sequéncia hierarquica, desse modo serd entrevistado os gerentes
supervisor e por fim os colaboradores, ainda na visdo de Vergara (2006), sujeitos da pesquisa
sdo pessoas que fornecerdo dados de que necessita o pesquisador para atender os objetivos

propostos.
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Neste caso o ambiente pesquisado foi a prefeitura municipal de Bananeiras — PB, mais
preciso o setor de licitacdo do referido municipio, e como sujeito da pesquisa o diretor do
departamento de licitagao.

O Municipio de Bananeiras — PB, € um municipio brasileiro do estado da Paraiba. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2013 sua
populacdo estava estimada em 22.012 habitantes distribuidos em uma &rea territorial de
258 km?2. Localizado na Serra da Borborema, regido do Brejo paraibano, a 141 km de Jodo
Pessoa, 150 km de Natale a 70 km de Campina Grande, com altitude de 526 metros,
Bananeiras possui clima mais ameno que a média do agreste paraibano.

E um municipio que tem se destacado nos ultimos anos pelos grandes avancos no
turismo, o que tem possibilitado uma grande visitacdo a cidade ao longo do ano e ainda a
geracdo de emprego e renda. Além do progresso no turismo, o municipio de Bananeiras tem

passado por grandes avancos na educacdo. Entretanto, muitos desafios ainda precisam ser

enfrentados para que se transforme num verdadeiro espaco de construcao de cidadaos.

3.3 Estratégia de Coleta e Tratamento de Dados

Para a coleta e o tratamento dos dados, se faz necessario definir os meios utilizados
para levantar as informagdes necessdrias a realizacdo da pesquisa. Nesta pesquisa, sdao
utilizados dados de natureza primdria e natureza secundéria. A pesquisa em fontes primdrias
baseia-se em documentos originais, que niao foram utilizados em nenhum estudo ou pesquisa,
ou seja, serdo coletados pela primeira vez pelo pesquisador para a solucdo do problema,
podendo ser mediante entrevista, neste serd adotado uma entrevista com um questionério
semiestruturado. (GIL, 2000). Com isso, esta ferramenta tem como caracteristica permitir uma
abordagem focalizada, pontual e estruturada, utilizando-se de dados qualitativos.

Os dados secundarios sdo aqueles que se encontram a disposi¢do do pesquisador em
boletins, livros caixa, arquivo digitais, revistas, dentre outros. Para Marconi e Lakatos (2000)
as fontes secunddrias possibilitam a resolu¢do de problemas ja conhecidos e explorar outras
areas onde os problemas ainda ndo se cristalizaram suficientemente.

Também foi feito uso de uma abordagem quantitativa que segundo (GIL, 2000). A
coleta de dados quantitativos se realiza através da obtencdo de respostas estruturadas. As
técnicas de andlise sdo dedutivas (isto €, partem do geral para o particular) e orientadas pelos
resultados.

Este capitulo apresenta os resultados do estudo de caso realizado na prefeitura

municipal de Bananeiras PB. Apds a execucdo das etapas de rastreamento bibliografico e
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pesquisa de campo, realizada de acordo com o roteiro da pesquisa dirigido, disponivel no
apéndice deste texto monografico, os dados coletados foram ordenados e classificados de

forma a atender aos objetivos propostos neste estudo.

3.4 Caracterizagdes do Ambiente de Pesquisa

A supracitada pesquisa ocorreu no setor de licitagdo do municipio de Bananeiras — PB,
no referido setor conta com 5 colaboradores, distribuido em ambos os géneros porém o
masculino se destaca com maior énfase, nimero que corresponde a 80% em termos
percentuais, levando em consideragdo que € uma atividade onde o gé€nero feminino esta se
inserindo, ambos colaboradores com um grau de escolaridade superior completo em uma
faixa etdria ainda jovem entre 20 a 45 anos.

No referido setor, hd a participacdo do publico, pois sabe-se que o ato licitatério requer
a participacao da sociedade, para que se tenha clareza nos tramites, evitando assim fraldes no

que se refere a toda a atividade licitatoria.
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4 PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DE BANANEIRAS- PB

Consoante o (Artigo 4° § Unico da Lei n. 8666/93), os procedimentos licitatérios se
caracterizam como um ato administrativo formal. Cabe ressaltar que todos os atos da licitagdo
obedecerdo a critérios predeterminados de conformidade com as defini¢cOes contidas nas leis
que as regem.

Neste caso no municipio em pesquisa os procedimentos licitatérios procedem da
seguinte maneira: faz necessario que os interessados em participar dos processos licitatorios,
primeiro se tenha um cadastro na prefeitura, para que outorguem o direito de acesso aos
editais da licitacdo, pois € onde o concorrente vai verificar se existe algum tipo de
impedimento quanto a sua participagdo no processo de licitacdo e até mesmo quanto a
solicitacdo de documentos solicitados e certificagdes de produtos e etc. prosseguindo o setor
responsavel organiza os documentos solicitados e convoca os participantes a comparecer nas

data estabelecidas pelo o Edital produzidos pelo setor.

4.1 Etapas do Processo Licitatorio no Municipio de Bananeiras — PB

Na lei de licitacdes ndo se encontra uma ordem didética das fases do procedimento
licitatrio, porém pode-se verificar cada uma delas em detalhe. E certo que nem todos os tipos
de licitacdo apresentam todas as fases que a doutrina em geral nos ensina, pois algumas destas
modalidades sdao de certa forma, incompletas. As mais complexas como a concorréncia,
ordinariamente tém suas fases bem definidas, porém existem alguns casos previstos na lei
8.987/95 e 11.079/2004, em que hd inversdo na ordem dessas fases.

No setor de licitagdo publica do municipio em questdo, o processo licitatorio se
procede da seguinte maneira. Trés fases é tomada como base para que ocorra o ato, em
primeiro ponto se passa pela a fase interna, e € nesta fase onde se faz as cotacdOes de pregos e
se define a modalidade a se aplicar, ou seja, no caso para compras e servicos de bens comuns,
que sdo objetos que possam ser definidos no edital por meio de especificacdes do mercado,
utilizard o Pregdo Presencial, e para obras e servi¢os de engenharia podendo utilizar-se da
Tomada de Precos, para obras e servigos de engenharia de até R$ 1.500.000,00 ou

Concorréncias para valor superior. Em segundo plano vem a fase da publicacgdo, fase essa que
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consistem na publicidade dos certames e da disponibilizacdo dos editais aos interessados em
concorrer a licitacdo, e por fim vem a fase externa, onde os licitantes participa dos
procedimentos na data predefinida pela equipe do setor, e essa fase vai das exposi¢des das
propostas até a assinatura dos contratos.

No que diz a Lei n. 8.987/95 as fases das licitacdes descritas pela doutrina sdo:
abertura, habilitacdo, classificacdo, homologacdo e adjudicacdo. Como consta no art. 38 da
Lei n. 8.666/93, a metodologia tem seu inicio internamente (fase interna), em que hd a
abertura do processo dentro do 6rgdo que vai realizar a licitacdo, defini¢do do objeto e
indicacdo dos recursos para a despesa, nota se que no municipio de Bananeiras os
responsaveis trabalham com respaldo da lei vigente e, apesar das dificuldades que os mesmo
enfrentam, € possivel realizar o trabalho sem que haja fraudes, fato esse que € possivel
mostrar a transparéncia nas audiéncias publicas outorgada pela gestdo quando se trata na
prestacdo de contas do municipio.

Quanto ao tipo de licitacdo adotado no municipio € a de menor preco, € em sua
maioria a modalidade dominante da PMB € o Pregdo Presencial, mas sdo realizados outros
processos como: Carta Convite; para aquisicdo de bens e servigos comuns até o valor de R$
80.000,00 no casa de Obras e Servicos de Engenharia o valor serda até de R$ 150.00,00;
Tomada de Precos; bens e servigos comuns valor acima de R$ 80.000,0 até 650.000,00, Obras
e Servigos de Engenharia acima de R$ 150.000,0 até R$ 1.500.000,00; Concorréncia; bens e
servigos comuns valor acima de 650.000,00 e Obras e servicos de Engenharia valores acima
de R$ 1.500.000,00; Dispensa Licitagdo (por Valor ou Outros Motivos); a lei faculta a
realizacdo direta dos atos, desde que observado os artigos 17 e 24 da Lei n. 8.666/93.
Inexigibilidade; quando € invidvel a competi¢cdo em torno do objeto licitado conforme artigo
25 da Lei n. 8666/93; Concurso; Essa modalidade utilizada para escolha de trabalhos técnicos,
cientificos e/ou artisticos, artigo 22, § 4°, da Lei n. 8.666/93. Leilao; Utilizado para venda de
bens inserviveis para a Administragdo. Artigo 22, § 5°, da Lei n. 8.666/93.

Os Pregdes atendem as demandas e as exigéncias legais dos procedimentos realizados
pela Prefeitura Municipal de Bananeira. Cada processo € realizado conforme objeto e

justificativa das secretarias demandantes.

4.2 Atribuicdes da Equipe de Licitagdo do Municipio de Bananeiras-PB
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Dentro de toda e quaisquer organizacgao, seja ela publica ou privada, existe uma equipe
responsavel pela compra e ou aquisicdo de bens, servicos e produtos. Essas equipes de
trabalho, atualmente conhecida como equipe de colaboradores, que direta e indiretamente
contribui para o sucesso da empresa.

No setor de licitacdo da prefeitura municipal ndo é diferente, onde no que se retrata da
comissdo o presidente € responsdvel pelo ordenamento dos procedimentos licitatorios, os
membros da comissdo ajudam a realizacdo das etapas burocrdticas do procedimento, tendo
esses a mesma responsabilidade legal do presidente. A assessoria juridica auxilia na
confeccdo dos editais, tirando ddvidas que aparegcam e dando o suporte legal a comissdo. Nos
pregdes o pregoeiro € o responsavel pelos procedimentos tendo a equipe de apoio para dar
suporte. O juridico tem as mesmas fungdes de assessoramento no pregiao e na comissdo de
licitacdo. Hoje existe uma estagidria para auxiliar nas atividades de secretaria como coletar
assinaturas, tiraram copias, arquivamento dos documentos e etc.

As unicas dificuldades que o setor e a equipe enfrenta é na parte de agilizar os
procedimentos, pois depende das secretarias demandantes para iniciar os processos. Fazer
atividades que nao sdo do setor atrapalha um pouco e atrasa o inicio do processo. Isso é fato
comum a toda organizacdo, pois ainda se tem essas dificuldades no que se refere ao
relacionamento entre as secretarias de uma mesma organizac¢do, motivo esse que desfavorece

e complica na realiza¢ao dessas atividades.
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5 CONCLUSOES

Ap6s a realizacdo da pesquisa, foi possivel atender aos objetivos tracados na mesma,
com isso para atender a essas metas lancou mao de uma entrevista de campo com intuito de
levantar informagdes cabiveis necessdrias para dar énfase ao assunto em estudo. Durante a
elaboracdo da pesquisa, foi possivel observar a luz do tempo o dia a dia na pratica e como sdo
realizadas estas licitacdes, o enquadramento da modalidade e do tipo de licitacdo, nos limites
ditados pela lei. Quanto aos colaboradores, o setor licitatorio do municipio de Bananeiras é
formado por um Presidente, Pregoeiro, Comissdo e Procuradora, onde o mesmo definem bem
quais as atribui¢cdes e responsabilidades de cada um.

Durante a pesquisa foi possivel constatar que o municipio de Bananeiras no que se
refere a licitacdo adota alguns critérios para que o interessado concorra ao processo licitatorio,
tais procedimentos sdo o cadastro na prefeitura municipal, a equipe organiza todas as
documentagdes e convoca 0s participantes a comparecer na data prevista pela a equipe. Esse
castro serviu para o controle e verificacdo de inadimpléncia, ou seja, possiveis débitos junto
as esferas Federal, Estadual e Municipal e para que a empresa possa ter acesso ao edital o qual
constara os documentos necessdrios para sua participagdo, os bens e ou servigos solicitados
bem como a data de realizacio do certame.

Quanto as etapas do processo licitatério, no setor em estudo, primeiro ponto se passa
pela a fase interna, logo em seguida vem a fase das publica¢des, concluindo na fase externa.
Na primeira fase apds solicitacdo e autorizagdo para realizacdo do processo licitatério, a
equipe, se reuni para realizar uma pesquisa de preco, definido assim um valor médio para
cada produto, essa pesquisa € realizada com no minimo trés empresas distintas, apds saber o
valor médio vem a fase de publicacdes do edital juntos ao TCE-PB, Jornal do Estado,
Impressa Nacional e um jornal de grande circulacdo, por exemplo, Jornal A Unido, nosso
caso, e por fim a realizac@o do processo conforme datas publicadas nos 6rgdos e na imprensa.

A modalidade de licitacdo adotada é o pregdo e do tipo menor preco, pois para
aquisicdo de bens e servicos de natureza simples, Pregdo é a modalidade de licitacdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns € feita em sessdo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais. Artigo 2° do Anexo I do Decreto 3.555/2000,
enquanto as modalidades de Tomada de Precos e ou Concorréncia sao utilizadas para obras e

servicos de engenharia, Inexigibilidades quando ndao hé inviabilidade de competicdo, estd
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prevista no art. 25 da Lei 8.666/93, Dispensas por valor, Dispensa por Outros Motivos e
Leildo, conforme Lei de Licitacdes a 8.666/93.

Referindo-se as atribui¢des dos colaboradores, o presidente € responsavel pelo
ordenamento dos procedimentos licitatdrios, e a coordenagdo dos demais membros no que se
refere a o desenvolvimento das atividades. Tendo em maos os pareceres do setor juridico, o
presidente publica os editais, resultados, como também assina todo o processo licitatério junto
com seus membros designados por portaria.

Portanto o setor de licitacdes € de suma importancia para uma boa Gestao Publica, seja
ela nacional estadual ou municipal. E de grande relevancia uma equipe preparada e atualizada,
pois o panorama atual vem mostrando também, como € fragil esse setor, sujeito a desvio de
conduta tanto pela parte privada os licitantes, como pela publica, os servidores.

Apesar das dificuldades, os servidores publicos veem se especializado buscando uma
nova visdo para da administracdo publica, preocupando-se com o bem estar da populacgao,

procurando caminhos e solu¢des sustentdveis que venham beneficiar a coletividades.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA

Venho por meio desta entrevista de carater particular, com intuito de obter resultados para o
atendimento do meu trabalho monogrifico intitulado “O PROCESSO DE LICITACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA: Um estudo de caso na prefeitura municipal de
Bananeiras — PB” desde ja deixo claro que as informagdes aqui prestada serd mantida em
sigilo. Desde ja renovo os votos de estima e consideragao.

JOSE FABIO ALVES DE SOUZA
jfabioas @hotmail.com
Graduando em Administracao Puablica

I Quanto aos colaboradores do setor de licitacio do municipio de Bananeiras - PB
aponte as seguintes informacoes. (Nao precisa mencionar nomes)

1- Quantidade;

2- Géneros

3- Faixa Etaria

4- Grau de escolaridade.

5- E funcdes de cada um dos colaboradores

IT Quanto a Pratica Licitatoria Informe.

1- Quais os procedimentos para concorrer ao tramite licitatorio?

2- O que impende de um fornecedor concorrer ao ato licitatério?

3- Dentre todos esses procedimentos licitatrios quais as dificuldades que surgem e
que dificulta o desenvolvimento dessas atividades?

IIT Quanto as Etapas do Processo Licitatorios.

1- Descreva as etapas do ato licitatério deixando claro a finalidade de cada uma das
etapas.

2- Quais os tipos de licitagdo adotado no setor de licitacdo, justificando o porqué de
adotar esses tipos de licitacao.

IV Quanto a equipe de trabalho

1- Qual as atribuicdes da cada um deles?

2- Na equipe de trabalho existem algumas dificuldades de trabalhar. Se caso a
resposta seja sim. Justificar.

3- Na sua Otica, fagca um panorama atual da situacdo do setor de licita¢do, de forma a
elencar os pontos positivos, negativos, ameacgas e as oportunidades do setor em
estudo.
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