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RESUMO

A presente monografia apresenta o conceito da licitagdo e suas modalidades, e a inser¢do dos
principios administrativos na Constitui¢do Federal e na Lei de Licitacdes, para que os agentes
publicos e a sociedade, ao analisarem o processo licitatério, possam observar os principios
determinados pela legislagdo, que visa selecionar a proposta mais vantajosa a Administra¢ao
Pablica. Faz a conceituacdo dos principios, normas e regras, destacando-se as diferencas
entre esses termos. O objetivo deste estudo é descrever os principios e a legislacdo a serem
seguidos pelos gestores para a pratica da licitacdo, as caracteristicas e as modalidades do
processo licitatério demonstrando sua importadncia na contabilidade publica. Pretende
esclarecer a questdo da sua obrigatoriedade, modalidades, tipos, além de demonstrar os
procedimentos exigidos cuja falha e omissdes podem manipular o resultado esperado de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Serd aplicado o método indutivo
na realizacdo deste trabalho através das técnicas de pesquisa bibliogréfica, juridica e
documental; proporcionando maior conhecimento sobre os fundamentos e conceitos de
licitacOes, demonstrando os procedimentos prévios do processo, as modalidades de licitag@o,
os atos de julgamento, classificac@o, adjudicacdo e homologacao.

Palavras chaves: Licitacdo. Processo Licitatorio. Modalidade. Principios.



ABSTRACT

This monograph presents the concept of bidding and its modalities and the insertion of
administrative principles into the Federal Constitution and the Bidding Law so that public
agents and society, when analyzing the bidding process, can observe the principles
determined by the legislation, Which aims to select the most advantageous proposal for Public
Administration. It makes the conceptualization of the principles, rules and rules, highlighting
the differences between these terms.The objective of this study is to describe the principles
and legislation to be followed by the managers for the practice of the bidding, the
characteristics and the modalities of the bidding process demonstrating its importance in
public accounting. It intends to clarify the question of its obligatoriness, modalities, types,
besides demonstrating the required procedures whose failure and omissions can manipulate
the expected result of selecting the most advantageous proposal for the Administration. The
inductive method will be applied in the accomplishment of this work through bibliographic,
legal and documentary research techniques; Providing more knowledge about the
fundamentals and concepts of bids, demonstrating the previous procedures of the process, the
modalities of bidding, the acts of judgment, classification, adjudication and homologation.

Key words: Bidding. Bidding Process. Modality. Principles.
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INTRODUCAO

A livre iniciativa, fundamento da Republica (CF, art. 1°, IV), tem por
objetivo viabilizar o livre acesso ao mercado e, por meio da liberdade de escolha, propiciar
um aprimoramento da producdo e da prestacdo de servigos. Este € o principal fator para que
os Estados desenvolvam mecanismos de protecdo da livre concorréncia, evitando que esse
poderoso instrumento de busca da eficiéncia seja frustrado por medidas ardilosas.

A Administragdo Publica, na qualidade de consumidora de bens e servigos, ndo € livre
na sua escolha, devendo se pautar por um processo formal de objetivacdo do conceito de
oferta mais vantajosa. Observa-se que as vezes, o produto oferecido tem caracteristicas
semelhantes as de outros fornecedores e ou fabricantes, porém com custo e qualidade, mais
ou menos atrativos, gerando aspectos diferenciais entre os produtos, servicos e as condi¢des
de fornecimento.

Os governantes ttm o dever de administrar de forma eficaz e transparente o
patrimOnio publico, sendo a aquisi¢cdo de bens e servicos uma drea bastante complexa no
servico publico, devido as influéncias que podem provocar do ponto de vista econdmico,
social e politico no municipio ou regido de atuagao.

O orgao publico quando pretende realizar alguma despesa, busca a proposta mais
vantajosa para si, da mesma forma que a Administragdo Direta (Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipio) e da Administracdo Indireta (Autarquia, Empresas Publicas de
Economia Mista e Fundagdes Publicas) ficam sujeitas a um procedimento administrativo
disciplinado em lei, conhecido como licitacdo, que determina critérios de selecdo de uma
proposta de contratacdo mais lucrativa para os cofres publicos.

O ordenamento brasileiro, em sua Carta Magna (art. 37, inciso XXI), determinou a
obrigatoriedade da licitacdo para todas as aquisi¢cdes de bens e contratagdes de servicos e
obras realizados pela Administracao no exercicio de suas funcdes, trazendo expressamente em
seu art. 37, caput, diversos principios, quais sejam, o da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, publicidade e efici€ncia, uns ja anteriormente positivados, e outros ndo, todos, no
entanto, objetivando incutir na mentalidade do administrador puiblico, a seriedade com que
deve ser tratado o erdrio publico.

Um dos objetivos fundamentais a ser perseguido em gestao publica € o uso racional do
dinheiro publico. Estes recursos devem ser sempre bem administrados, pois sdo provenientes

dos tributos pagos pela populacdo. Neste contexto, os governos devem buscar o melhor meio



de atender as demandas da populacio com o maximo de economia e rapidez, com lisura,
transparéncia e principalmente atendendo aos preceitos da legislacao.

Assim, os processos de compras publicas sdo regulamentados pela Lei no. 8.666/93
fundamentada na Constitui¢cdo Federal de 1988 e em outras legislagdes especificas. Esta Lei
denominada Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas estabelece as situagdes e
modalidades em que as aquisicoes de bens e servicos demandadas por entidades
governamentais, estaduais € municipais, possam ser realizadas.

O processo de compras na Administracdo Publica estd regulamentado pela Lei
8.666/93 e demais legislacdes associadas, as quais estabelecem as modalidades que poderao
ser empregadas no processo licitatdrio.

Tem-se, portanto, que licitacdes publicas sdo certames promovidos pela
Administragdo Publica para adquirir bens ou contratar servicos. Quanto a natureza, licitagdo
publica € ato vinculado, estritamente formal, com regras estabelecidas e objetivos definidos.
Destina-se a obter os menores custos para o erdrio e, a0 mesmo tempo, permitir a mais ampla
participacdo dos interessados de maneira a garantir a lisura e a transparéncia nas compras
realizada pelo Estado.

Este trabalho tem o objetivo de demonstrar o processo de licitacdo na Administracao
Puablica. Analisar os principios e a legislacdo a serem seguidos pelos gestores para a prética da
licitagdo, as caracteristicas e as modalidades do Processo Licitatorio.

O presente estudo, desenvolvido tem base em bibliografia, que inclui doutrina e

legislacdo, e também publicagdes como artigos e revistas eletronicas acerca do assunto.



2 LICITACOES: CONCEITO, MODALIDADES E PROCESSO
LICITATORIO.

2.1 CONCEITO E OBJETIVO:

Necessario se faz conceituar o significado do termo “licitagdo publica”. Os diversos
doutrinadores consultados para a consecucdo deste trabalho apresentam defini¢des
semelhantes. A seguir, o entendimento de alguns dos mais renomados autores:

Meirelles (2003, p. 264), ao definir o significado de licitacdo, j4 a vincula ao

cumprimento de alguns principios administrativos:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
Piblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que propicia
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos.

Aratjo e Arruda (2006, p. 116) assim definem licitacdo: “Representam o
procedimento administrativo destinado a escolher entre fornecedores previamente habilitados
e qualificados, aquele que apresentar uma proposta mais vantajosa para a contratacdo de
obras, servigos, compra e para realizacao de alienacdes”.

Ao dicionarizar termos de Licitagdes Publicas, Cretella (2000, p. 115) apresentou

entendimento muito semelhante na defini¢do de licitacdo:

Procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o particular,
referente a compras, vendas, locagdes, obras, trabalhos ou servigos, inclusive
os de publicidade, seleciona, entre vdarias propostas feitas, a que melhor
atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo,
fixado de antemao, em edital, a que se deu ampla publicidade.

Melhor definicdo nos € apresentada pelo douto jurista Celso Antdonio Bandeira de

Mello, transcrita a seguir:
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Pode- se conceituar licitacio da seguinte maneira: € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condi¢cdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais



conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

Como se vé, as defini¢des acima transcritas sao muito parecidas. Consultados varios
outros autores, ndo se identificam divergéncias de entendimento quanto ao significado do
termo licitac@o publicas.

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De acordo com essa
Lei, a celebragdo de contratos com terceiros na Administracdo Publica deve ser
necessariamente precedida de licitagdo, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

N3ao s6 a lei regulamenta a Licitagdo, existem instru¢des complementares, inclusive o
edital, pautam sobre os procedimentos necessarios a elaboracdo de um Processo Licitatério,
vinculando a administracdo e os licitantes a todas as suas exigéncias, desde a convocacdo dos
interessados até a homologac¢do do julgamento.

Observa-se que a licitagdio é um procedimento importante para o setor publico,
refletindo-se nos controles or¢amentdrios do 6rgdo e principalmente na contabilidade publica,
por isso, a licitacdo deve ser tratada como um instrumento de controle da aplicagdo do
dinheiro publico.

A Lei 8.666/93 surgiu para disciplinar e sistematizar os procedimentos a serem
adotados pela Administragdao Puiblica nas contratacdes de servicos e compras, ao longo de um
processo licitatério, prevendo, ainda, casos de sua desnecessidade. Ela tem como metas
primordiais tornar o procedimento licitatério mais transparente e possibilitar a entidade a
escolha da proposta mais vantajosa aos seus interesses, além de propiciar aos interessados
igual oportunidade de participagdo no certame. Visa, também, garantir 2 Administracio o fiel
cumprimento dos contratos firmados consigo, estabelecendo exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica, previstas no artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal.

2.2 PROCESSOS LICITATORIOS E MODALIDADES

E composto de diversos procedimentos que tém como meta os principios

constitucionais da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade



10

e da eficiéncia com o intuito de proporcionar a administracdo a aquisi¢do, a venda ou uma
prestacdo de servigco de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa € com melhor qualidade
possivel, conhecido como: eficiéncia contratéria. Isso acontece utilizando-se de um sistema de
comparacdo de orcamentos chamados de propostas das empresas que atendam as
especificacdes legais necessdrias, todas constantes dentro do edital.

A empresa que oferecer maiores vantagens ao governo serd a escolhida para o
fornecimento do produto ou do servigo. Oferta mais vantajosa, na legislacdo brasileira
entende-se pelo critério de menor preco ou de melhor técnica ou ainda a de menor de técnica e
preco ou, por fim, a de maior lance ou oferta para os casos de alienacdo de bens ou de
concessao de direito real de uso.

Porém, certifique-se que ndo € suficiente apresentar uma proposta com 0 menor preco
para que esta licitacdo seja contemplada adjudicatdria. E indispensdvel que a proposta esteja
em acordo com todas as condi¢des estabelecidas no edital incluindo as especificacdes, e que
ndo apresente preco excessivo nem inexequivel, sob pena de ser afastada do certame (arts. 45,
§1°1e48,1ell, da LLC).

A licitacdo tem diversas modalidades, definidas no artigo 22 da Lei 8.666/93, t€ém
como critério de definicdo o valor estimado para a compra, obra ou servico a serem
contratados e pode ser definido como a forma especifica de conduzir o procedimento
licitatdrio a partir de critérios definidos por lei.

A modalidade de licitagdo ¢ definida por Motta (2002, p 81) como: “a forma
especifica de conduzir o procedimento licitatorio a partir de critérios definidos por lei. O valor
estimado para a contratacdo € o principal fator para escolha da modalidade, exceto quando se
tratar de pregdo, que nao esta limitado a valores™.

O paragrafo 1° do artigo 23 da Lei 8.666/95 permite a utilizacdo de uma modalidade
mais complexa no lugar da mais simples, independentemente do valor do contrato, ou seja, a
Administracdao pode escolher modalidade que estaria em posi¢c@o superior aquela determinada
em funcdo de valores monetérios.

Além do leildao e do concurso, as demais modalidades de licitacio admitidas sao

exclusivamente as seguintes:

a) Concorréncia
Modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitacdo preliminar comprovem possuir requisitos minimos de qualificagdo exigidos no

edital para execugdo do objeto da licitagdo.
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b) Tomada De Precos
Modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

¢) Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagdo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela Administracdo. O convite € a
modalidade de licitagcdo mais simples. A Administracio escolhe quem quer convidar, entre os
possiveis interessados, cadastrados ou ndo. A divulgacdo deve ser feita mediante afixacdo de
copia do convite em quadro de avisos do 6rgdo ou entidade, localizado em lugar de ampla
divulgacao.

No convite é possivel a participacdo de interessados que nao tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados no 6rgido ou
entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.
Esses interessados devem solicitar o convite com antecedéncia de até 24 horas da
apresentacio das propostas.

No convite para que a contratacdo seja possivel, sdo necessdrias pelo menos trés
propostas vdlidas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatério. Nao ¢é
suficiente a obtencdo de trés propostas. E preciso que as trés sejam validas. Caso isso nio
ocorra, a Administracdo deve repetir o convite e convidar mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes, ressalvadas as hipdteses de
limitacio de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, circunstancias estas que
devem ser justificadas no processo de licitagdo.

Para alcancar o maior numero possivel de interessados no objeto licitado e evitar a
repeti¢do do procedimento, muitos 6rgdos ou entidades vém utilizando a publicacdo do
convite na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo, além da distribuicdo direta aos
fornecedores do ramo.

A publicacdo na imprensa e em jornal de grande circulagdo confere ao convite
divulgacdo idéntica a da concorréncia e a tomada de precos e afasta a discricionariedade do
agente publico.

Quando for impossivel a obtencdo de trés propostas vélidas, por limitagdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, essas circunstiancias deverdo ser

devidamente motivada e justificados no processo, sob pena de repeti¢ao de convite.
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Limitacdes de mercado ou manifesto desinteresse das empresas convidadas ndo se
caracterizam e nem podem ser justificados quando sdo inseridas na licitacdo condicdes que s

uma ou outra empresa pode atender.

d) Pregdo

E a modalidade licitacio em que disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns
¢ feita em sessdo publica. Os licitantes apresentam suas propostas de preco por escrito e por
lances verbais, independentemente do valor estimado da contratagdo. Ao contrario do que
ocorre em outras modalidades, no Pregdo a escolha da proposta € feita antes da andlise da
documentagio, razao maior de sua celeridade.

A modalidade pregdo foi instituida pela Medida Provisoria 2.026, de 4 de maio de
2000, convertida na Lei n° 10.520, de 2002, regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000.

O pregdo ¢ modalidade alternativa ao convite, tomada de precos e concorréncia cuja
utilidade dé- se para a aquisicio de bens e servicos comuns', qualquer que seja o valor
estimado para a contratacdo, em que ocorre, durante a sessdo, oferecimento de propostas e
lances em sessdo publica, sendo destinada unicamente a 6rgdos da Administracdo Publica
Federal. Devera ser designado um servidor, chamado de pregoeiro, para conduzir a licitagao,
dispensando- se, portanto, a Comissdo, necessdria em todas as outras modalidades. Nao ¢é

obrigatdria, mas deve ser prioritdria e € aplicdvel a qualquer valor estimado de contratacdo.

2.3 ESCOLHA DA MODALIDADE DE LICITACAO

De acordo com a Lei de Licitagdes 8.666/93 as modalidades concorréncia, tomada de

precos, e convite € definida pelos seguintes limites:

a) Concorréncia: Obras e servicos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00.
Compras e outros servicos acima de R$ 650.000,00.

b) Tomada de Pregos: Obras e servi¢os de engenharia acima de R$ 150.000,00 até
R$ 1.500.000,00.

C) Convite: Obras e servicos de engenharia acima de R$ 15.000,00 até R$
150.000,00. Compras e outros servigos acima de R$ 8.000,00 até R$ 80.000,00.

' Sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidades possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (art. 1o, §10 ). Essa defini¢do € insuficiente, mas
pode- se entendé-la como todos aqueles que nio estejam compreendidos no artigo 13 da Lei 8.666/93
e que ndo exijam maior qualificacdo do executor para a sua consecucao.
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Quando couber convite, a Administra¢do pode utilizar a tomada de precos e,
em qualquer caso, a concorréncia. Quando se tratar de bens e servicos que ndo sejam de
engenharia, a Administracao pode optar pelo pregio.

d) Dispensa e Inexigibilidade: A licitacdo é regra para a administracdo publica,
quando contrata obras, bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excecdes a essa regra. SA0
os casos em que a licitagio € legalmente dispensada, dispensdvel ou inexigivel. A
possibilidade de compra ou contratagdo sem a realizagdo de licitagdo se dard somente nos

casos previstos em lei.

2.4 TIPOS DE LICITACAO

O tipo de licitacdo ndo deve ser confundido com modalidade de licitac@o.
Modalidade € procedimento. Tipo € o critério de julgamento utilizado pela Administracdao
para selec@o da proposta mais vantajosa.

Os tipos de licitagdo mais utilizados para o julgamento das propostas sdo os
seguintes:

a) Menor Preco: Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administrag¢io é a de menor preco. E utilizado para compras e servicos de modo geral e para
contratacdo e bens e servicos de informdtica, nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo.

b) Melhor Técnica: Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracio é escolhida com base em fatores de ordem técnica. E usado exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de
projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral, e em particular, para elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e
executivos.

c) Técnica e Preco: Critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a
Administragdo é escolhida com base na maior média ponderada, considerando-se as notas
obtidas nas propostas de preco e de técnica. E obrigatério na contratacio de bens e servicos de
informadtica, nas modalidades tomada de precos e concorréncia.

d) Maior lance ou oferta: esse tipo de licitagdo € utilizado especificamente para casos
de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso, onde sagra- se vencedor aquele que

oferecer o maior lance (leildo) ou a maior oferta (convite ou concorréncia) (art. 45, §10).
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Para a concessdo de direito real de uso, compra ou aliena¢do de bens imdveis, deve ser
procedida a licitacdo na modalidade concorréncia, independentemente do valor da contratacdo
(art. 23, §30). Ressalte- se, contudo, que a alienacdo de bens imdveis cuja aquisi¢cdo tenha se
derivado de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderd ser efetuada,

também, por meio de leildo (art. 19, III).
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3 0S PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

No campo do Direito, os principios sao os valores que ordenam o sistema
juridico e variam conforme o momento histérico, social e politico. Com certeza os principios
hoje aceitos como validos eram utépicos nos primérdios do Direito e ndo mais serdo aceitos
quando a sociedade atingir niveis mais elevados de desenvolvimento.

Principios sdo proposi¢cdes que contém as diretrizes estruturais de uma determinada
ciéncia. No caso das ciéncias humanas, os principios consubstanciam valores morais, éticos,
religiosos, politicos. Como esses valores sao mutdveis ao longo do tempo, é correto supor que
no campo das ciéncias humanas, onde reside a ciéncia juridica, os principios refletem um
momento histdrico e, por isso, sdo mutdveis ao longo do tempo.

No caso brasileiro, a Constituicao de 1988 inovou, consagrando no seu artigo 37 que
“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Esclareca-se que o principio da eficiéncia foi
acrescentado por intermédio da Emenda Constitucional n® 19/98.

E de se esclarecer que nio sdo apenas os principios elencados na Constituicio Federal
que devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica. Os vérios doutrinadores
mencionaram, cada um segundo suas premissas € conveniéncias, os principios da
Administragdo Publica explicitos ou implicitos no texto constitucional. Neste trabalho,
destacamos os principios de maior aplicabilidade no contexto das licitacdes publicas.

A defini¢do de Mello a seguir, revela a real importancia dos principios e conceito da
licitagao:

7

Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigcos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condi¢cdes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados. (MELLO, 2007, p.12).

A seguir, breve revisio doutrindria dos principios da Administracido Publica, conforme
destacados pelos principais autores. Serdo analisados os principios da isonomia ou da
igualdade, da economicidade, da legalidade, da publicidade, da moralidade e da probidade
administrativa, do julgamento objetivo, da impessoalidade, da razoabilidade, da motivacao, da

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico e da adjudicacdo compulsodria.
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3.1 Principio da Legalidade

O primeiro a ser considerado € o principio da legalidade, consiste em obedecer
fielmente o que determina a lei. Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os
licitantes e a Administragdo Publica as regras estabelecidas, nas normas e principios em vigor.
O mesmo encontra-se explicitamente previsto no art. 4° da Lei n.°8.666/93, o qual determina
que: “Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o desenvolvimento, desde que
ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizag@o de trabalhos”.

Este principio € um dos principais sustentdculos do Estado de Direito e uma das
principais garantias de que os direitos individuais serdo respeitados. Também € a base de todo
o regime juridico da Administracdo Publica, pois demonstra a subordinacdo da atividade

administrativa a lei. Vejamos os dizeres de Bandeira de Mello (2000, p. 71):

O principio da legalidade contrapde-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes. Opde-se
a todas as formas de poder autoritdrio, desde o absolutista, contra o que
irrompeu, até as manifestacdes caudilhescas ou messidnicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade € o antidoto natural do
poder monocréatico ou oligirquico, pois tem como raiz a idéia de soberania
popular, de exaltacdo da cidadania. Nesta ultima se consagra a radical
subversdo do anterior esquema de poder assentado na relacdo soberano-
sudito (submisso).

Nos dizeres de Furtado (2003, p. 38-39), no ambito da Administracdo Publica, a
legalidade deve ser entendida como a impossibilidade de se praticar qualquer ato sem que
haja expressa autorizacdo legal. Caso ndo haja lei autorizando o administrador a praticar
determinado ato, ele estard proibido de pratica-lo, e, se ainda assim o fizer, o ato serd nulo.

Esse entendimento € dominante na doutrina. Os dizeres de Meirelles (2003, p. 86):

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’.

O principio da legalidade, quando aplicado aos procedimentos de licitagdo, vincula a
Administracdo Publica e os licitantes as regras estabelecidas. A licitacdo € ato estritamente

vinculado, vez que todas as suas fases e procedimentos sdo estabelecidos em lei. Nao cabe
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nenhuma inovacgdo. Por exemplo, ndo se pode licitar por uma modalidade de licitacdo ndo
prevista em lei ou utilizar critérios de julgamento de propostas inovadores, diferente dos
oferecidos pela lei.

Motta (2002, p. 102-103) observa que o principio da legalidade é a pré-condicdo
indispensavel do Estado de Direito e que, em ultima anélise, todos os artigos constitucionais
velam por este principio, destacando o art. 5°, [, XXV, LXIX, e o art. 49, V. Relativamente a
Lei 8.666/93, esse autor destacou o art. 4°, que estabelece o direito a fiel observancia do
procedimento, e o art. 41, que exige o cumprimento das normas e condi¢des do edital, sdo

dispositivos que se destinam precipuamente a concretizar o principio da legalidade.

3.2 Principio da Isonomia

A licitac@o objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame ao
maior nimero possivel de concorrentes.

O Principio da Isonomia consiste em tratar os licitantes de forma igual, de maneira a
ndo prejudicar ou impossibilitar a participacdo de algum licitante, se assim procedesse haveria
af a configuracio do desvio de poder. E um principio que tem previsdo constitucional no art.
37, XXI da CF/88 e art. 3°, pardgrafo 1° da Lei n.° 8.666/93.

Um principio primordial da licitacdo, pois, ndo pode haver procedimento seletivo com
discriminacdo entre os participantes, ou com cldusula do Edital que afastem eventuais
proponentes qualificados ou os prejudiquem no julgamento.

Este principio veda cldusulas discriminatérias ou julgamento faccioso que desiguala os
iguais ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e desfavorecendo a outros, com exigéncias

intteis para o servico publico, mas com destino certo a determinados candidatos.
3.3 Principio da Impessoalidade
Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos

previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugao dos

procedimentos da licitagao.
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O principio da Impessoalidade veio fazer com que a Administracdo trate os
administradores sem perseguicdo e favorecimentos, como consagracdo do principio da
igualdade de todos perante a lei.

Ou seja, o interesse publico deve ser o tUnico objetivo certo de qualquer ato
administrativo, dispensando o mesmo tratamento a todos os administradores que estejam na

mesma situagdo juridica.

3.4 Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem que ser, além de licita, compativel
com a moral, ética, os bons costumes e as regras da boa administragdo.

No art. 3° da Lei 8.666/93, a moralidade e a probidade administrativa sio mencionadas
como se fossem principios distintos. No entanto, predomina entre os doutrinadores o
entendimento de que a moralidade e a probidade administrativa tém o mesmo significado:
obediéncia a honradez, a ética e a honestidade na prética dos atos administrativos.

Especificamente para a administracdo, tal principio estd reiterado na referéncia ao
principio da probidade administrativa. Sublinha-se ai que o certame haverd de ser por ela
conduzido em estrita obediéncia a pautas de moralidade, no que se inclui, evidentemente, nao
s0 a correcdo defensiva dos interesses de quem a promove, mas também as exigéncias de
lealdade e boa-fé no trato com os licitantes.

O principio da probidade administrativa consiste em os administradores da
Administracdo Publica comporta-se de forma honrada, honesta perante os licitantes e os atos
licitatdrios.

Cabe precisar o sentido da palavra moral, no sentido de moralidade. Segundo Niebuhr
(2000, p. 97), “a moral € o valor e os principios, por sua vez, sdo o instrumento para leva-lo
ao Direito. Por isto, ndo € simples falar-se do principio da moralidade, todos os principios sdao
por ela congregados”. Na licdo desse autor, qualquer correlacdo conceitual de moral passa
pelos costumes, padrao de comportamento ou conduta social que se espera de um membro da
sociedade.

Di Pietro (2001, p. 77-79) defende a idéia de que o desrespeito ao principio da
moralidade surgiu e se desenvolveu associado a idéia de desvio de poder, pois, em ambas as
hipéteses, a Administracdo Publica se vale de meios licitos para atingir finalidades

metajuridicas irregulares, ou seja, a imoralidade estaria na inten¢do do agente. Mais adiante,
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esse autor assevera que o principio da moralidade obriga ndo apenas os administradores
publicos, mas também o particular que se relaciona com a Administracdo Publica.

Destaca que, em matéria de licitacdo, os conluios entre licitantes como um exemplo de
ofensa ao principio da moralidade. Nos casos em que o comportamento da Administracao ou
do administrado que com ela se relaciona juridicamente, mesmo estando em consonancia com
a lei, se ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa administragcdo, os principios de
justica e de eqiiidade, a idéia comum de honestidade, estard ofendendo ao principio da
moralidade.

Justen Filho (2000, p. 71), a exemplo de Niebuhr, menciona a possibilidade de

nulidade do ato nos casos em que afrontada a moralidade:

Na licitagd@o, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do ato
convocatério. Isso é necessario, mas nao suficiente, para a validade dos atos.

Os principios aplicam-se tanto a conduta dos gestores publicos quanto a dos licitantes.
Segundo esse autor, deve ser nulo o ato praticado para atender interesses particulares do
administrador, proprios ou em favor de terceiros, ou quando verificada a ocorréncia de
conluio — conduta passivel de puni¢do por previsdo legal como crime - ou de composi¢dao
entre os licitantes.

Importante destacar que na afericio da imoralidade administrativa € essencial o

emprego principio da razoabilidade, objeto de andlise neste trabalho, em péginas adiante.

3.5 O Principio da Economicidade

Alguns autores referem-se ao principio da economicidade como sendo a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos. A conceituagdo desse principio € muito bem colocada por
Bugarin (2004, p. 129) como a busca permanente pelos agentes puiblicos da melhor alocacio
possivel dos escassos recursos publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais
existentes. H4 ainda os que se referem aos principios da economicidade e da eficiéncia da
mesma forma, sem nenhuma distin¢ao.

Quanto a essa ultima classificacdo, € de se ver que ela é diversa da positivagdo
constitucional. Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 19/98, relativa a Reforma

Administrativa, incluiu a eficiéncia como principio administrativo, obrigando a
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Administracdo Puablica a prestar seus servicos com eficiéncia. Nesse caso, ndo hd como
atribuir a busca da proposta mais vantajosa como sendo o principio da eficiéncia, mas resta
ainda a alternativa de chamar de principio da economicidade a eficiéncia na alocag¢do dos
recursos publicos.

Niebuhr (2000, p. 91) diz que “a Constitui¢do Federal e a legislagdo ndo exaurem os
principios informadores da licitacdo publica, porque estes sdo colhidos dos valores sociais e
dos meandros do sistema juridico”. Lembra ainda o referido autor que o caput do art. 3° da
Lei 8.666/93 enumera os principios da licitacdo puiblica e admite a inclusdo de outros, os
correlatos. O principio da economicidade ndo foi nominalmente citado; sua mengdo foi
indireta: “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa...”

Com base nesse entendimento, torna-se licito incluir a economicidade como um dos
principios administrativos relacionados a licitagdo publica e, mais especificamente, como um
de seus pilares.

H4 casos em que a busca da economicidade conflita com o atendimento a outros
principios, como o da isonomia, € permeia o poder discriciondrio do administrador publico.
Na verdade, ¢ de se esperar que a discricionariedade seja utilizada em beneficio da
economicidade. Mas hd limites para essa assertiva. E de se admitir que nem sempre a escolha

mais econdmica seja, a0 mesmo tempo, a mais indicada.

3.6 Principio da Publicidade

Este principio, que também € explicitamente citado no art. 37 da Constitui¢ao Federal,
preconiza, nos dizeres de Motta (2002, p. 112), a visibilidade dos atos da administra¢do para
viabilizar o exercicio pleno do controle da parte da sociedade, contrariamente a visao
segredista, que tende a dificultar o acesso a dados e documentos aos interessados e também a
proclamar a desnecessidade de motivar os atos.

Prescreve este principio o dever da Administracdo Publica de dar plena transparéncia
de seus atos, exceto nos caos em que o sigilo se justifique por imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado, exce¢ao permitida na Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXIII.

A publicidade visa garantir a qualquer interessado a faculdade de participacdo e
fiscalizacdo dos atos da licitagdo. Qualquer interessado deve ter acesso as licitacdes publicas e
seu controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases

da licitacao.
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O principio da publicidade consiste em dar conhecimento de todos os atos licitatorios,
conforme preceitua o art. 3°, pardgrafo 3° da Lei n.® 8.666/93.

Ou seja, ndo poderd haver licitacdo sigilosa, porque é da natureza da licitacdo a
divulgacdo de todos os seus atos e a possibilidade do conhecimento de todas as propostas
abertas e de seu julgamento.

Todavia, a publicacdo dos atos administrativos ndo é o Unico carater da aplicacido do
principio da publicidade em licitagdes publicas. Furtado (2000, p. 46), alarga o conceito desse
principio:

Nao se deve, no entanto, confundir a publicacdo com a publicidade. Esta ndo
se deve confundir com a mera publicacdo de atos em 6rgao oficial (Didrio
Oficial). A publicidade, porém, ndo se resume a isso. Ela significa a
possibilidade de o cidaddo obter da Administragdo o acesso a informacao.

Ademais, a publicacdo é apenas uma das formas de dar divulgacdo a atos
administrativos.

A publicidade da licitacdo abrange desde a divulgacdo do aviso de sua abertura, o
conhecimento do edital e de todos os seus anexos, o exame da documentacgdo e proposta pelos
interessados, e o fornecimento de certiddes de quaisquer pecas, pareceres e decisoes
relacionadas com o processo licitatorio, desde que solicitados formalmente e por quem tenha

legitimidade de pedi-los.

3.7 Principio da Adjudicacdo Compulséria

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada poderé ser criado ou feito sem que haja previsdao no
ato convocatorio.

Em atendimento ao principio da adjudicacdo compulséria, ndo pode a Administracao
Publica, uma vez concluido o processo licitatorio, adjudicar seu objeto a outro que nio o
legitimo vencedor do certame. Veda também que se abra nova licitacdo enquanto ainda hd
adjudicacdo vidlida para o mesmo objeto. Mas ndo obriga a Administracdo a imediata
contratagdo do licitante vencedor. Restam as possibilidades de, havendo motivos justos e
suficientes, a licitacdo ser revogada, anulada ou ainda de adiamento do contrato.

Di Pietro (2001, p. 301) critica o nome dado a este principio:

Em verdade, a expressdo adjudicacdo compulsdria é equivoca, porque pode
dar a idéia de que, uma vez concluido o julgamento, a Administracio estd
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obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a revogacdo motivada pode
ocorrer em qualquer fase da licitagcdo. Tem-se que entender o principio no
sentido de que, se a Administragdo levar o procedimento a seu termo, a
adjudicacdo s6 pode ser feita ao vencedor; ndao hd um direito subjetivo a
adjudica¢do quando a Administragdo opta pela revogacdo do procedimento.

No entanto, depois de concluida a licitagdo, ao licitante vencedor estard assegurado,
nos termos deste principio, o impedimento de “que a Administragdo, no prazo de validade da
licitacdo, contrate para a realizacdo do objeto licitado qualquer outra empresa, tenha essa
empresa participado ou nao da licitagdo” (FURTADO, 2001 p. 53). Nem mesmo em nome de
vantagem consubstanciada, por exemplo, em proposta comercial mais economica.

Este principio encontra resguardo na Lei 8.666/93, art. 50, que proibe a Administracdo
de celebrar contrato com pretericao da ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros
estranhos ao procedimento licitatrio, sob pena de nulidade. O art. 64, § 2°, da mesma lei, de
forma obliqua, também aplica o principio da adjudicagdo compulsdria, quando possibilita o
chamamento dos demais licitantes em caso de desisténcia do licitante vencedor.

Esse dispositivo legal esclarece que os licitantes remanescentes devem ser convocados

na ordem de classificacao.

3.8 Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o
julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio,
mesmo que em beneficio da propria Administragao.

O Principio do julgamento objetivo pode ser definido como a regra imperativa que
torna obrigatdrio que o julgamento das propostas se baseie em termos concretos, objetivos e
determinados por critérios inseridos no edital.

Para Justen Filho (2005, P.313), “a vantajosidade da proposta deve ser apurada
segundo um julgamento objetivo. O ato convocatério tem de conter critérios objetivos de

julgamento que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores.”



23

4 CONSIDERA COES FINAIS

Os processos de compras publicas sdo regulamentados pela Lei no. 8.666/93
fundamentada na Constituicao Federal de 1988 e em outras legislacdes especificas. Esta Lei
denominada Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas estabelece as situagdes e
modalidades em que as aquisicoes de bens e servicos demandadas por entidades
governamentais, estaduais € municipais, possam ser realizadas.

O controle imposto pela Lei de Licitagdes visa proporcionar que o administrador atue
em harmonia com os principios que norteiam a sua atividade e busque, na contratacio de bens
de servigos, a proposta mais vantajosa, de modo a evidenciar o interesse publico.

A licitacdo, portanto, nessa linha de implementacdo de uma nova politica
administrativa, sem sombra de ddvidas, constitui um dos principais instrumentos de aplicacao
do dinheiro publico, a medida que possibilita a Administracdo a escolha, para fins de
contratagdo, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condi¢des de igualdade os
candidatos que do certame queiram participar.

Ademais, pode-se concluir que a licitacdo € a regra imposta pela Constituicdo da
Republica e pode ser definida como o conjunto de regras destinadas a selecio da melhor
proposta, dentre as apresentadas, por aqueles que desejam contratar com a Administracdo
Publica.

Por fim, cabe a sociedade e administradores, exercer uma fiscalizacdo habitual, capaz
de proporcionar alteracdes no quadro de gestdo do dinheiro publico, de forma a impulsionar
os administradores a utilizarem a licitacdo de forma contida na legislagdo, qual seja, com
regra.

Por ser licitacdo tema pertinente ao Direito Administrativo, sugerimos que a comissao
de licitacdo deveria ser integrada por, no minimo, um bacharel em direito, escolhido dentre os
servidores do 6rgdo licitante, além de investimento na qualificacdo técnica de seus membros,
através de cursos, semindrios, etc., a fim de prepara-los adequadamente a funcio. A anulacao
de uma licitagdo, por equivoco técnico, pode acarretar sérios prejuizos ao interesse publico;
daf a necessidade de preparacdo de seus membros.

E, por fim, outra sugestdo seria a criagdo de um 6rgdo central de compras, para as
aquisi¢coes de materiais de consumo de grande demanda comuns ou ndo a todos os 6rgaos
municipais. Haveria, entdo, a possibilidade de conseguir- se melhor preco pela grande

quantidade a ser comprada de uma s6 vez.
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