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RESUMO

A participacao da sociedade civil ¢ indispensavel para a uma gestdo democratica participativa
dos recursos publicos. Dessa forma, o Orcamento Participativo-OP configura um ambiente de
interlocugdo entre a sociedade e os gestores publicos com a finalidade de construir um elo
social. Nesta perspectiva, o problema de investigacdo da pesquisa reside em compreender as
transformacgdes sociais no Municipio de Guarabira (PB), a partir da implantacdo do
Orcamento Popular Participativo - (OPP). O objetivo desse estudo ¢ analisar a implantacao do
OPP na gestdo publica do municipio de Guarabira-PB, além de compreender o processo da
participac@o popular na elaboracdo or¢amentaria do municipio na perspectiva de uma politica
democratica. Este trabalho se caracteriza como um estudo de caso, realizado com 25
moradores do bairro Mutirdo, esse tipo de estratégia metodoldgica permite uma investigacao
de processos organizacionais e administrativos. Complementando-se com a abordagem
exploratoria. A realizacdo do OPP no municipio de Guarabira (PB) configura-se da seguinte
maneira utilizar o OPP como mecanismo de participagdo democratica na gestdo publica
municipal Assim, o bairro do Mutirdo, cujo perfil é de classe média baixa, se caracteriza como
um logradouro simples, cujos servigos de saneamento basicos sdo precarios além de défices
no atendimento publico municipal local. A pesquisa demonstrou a importancia do Orgamento
Popular participativo, como um instrumento transformador da gestdo publica democratica de
modo a contribuir com a aplicabilidade correta dos recursos publicos na administragdo
municipal.

Palavras-chave: Gestao Publica, Participagdo, Orcamento Participativo.



ABSTRACT

The participation of civil society is essential for a participatory democratic management of
public resources. Thus, the Participatory Budget sets up a dialogue environment between
society and public managers in order to build a social link. In this perspective, the research
research problem is to understand the social transformations in the city of Guarabira (Paraiba)
from the implementation of the People's Participatory Budgeting - (PPB). The aim of this
study is to analyze the implementation of the PPB in public administration in the city of
Guarabira, and understand the process of popular participation in budgeting the city from the
perspective of democratic politics. This work is characterized as a case study, conducted with
25 residents of Effort neighborhood, this kind of methodological strategy allows an
investigation of organizational and administrative processes. Complementing with the
exploratory approach. The completion of the PPB in the city of Guarabira set up as follows
using the PPB as democratic participation mechanisms in municipal public administration
Thus the Effort of the neighborhood, whose profile is lower middle class, is characterized as a
simple backyard whose basic sanitation services are lacking as well as deficits in local
municipal public service. Research has shown the importance of participatory budget Popular
as a transformer instrument of democratic public management in order to contribute to the
correct applicability of public resources in the municipal administration.

Key-words: Public Management, Participation, Participative Budget.
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INTRODUCAO

A participacdo da sociedade civil ¢ indispensavel para a uma gestdo democratica
participativa dos recursos publicos. Dessa forma, o Orcamento Participativo-OP configura um
ambiente de interlocucdo entre a sociedade e os gestores publicos com a finalidade de
construir um elo social. A realizagdo do OP tem a finalidade de aproximar a populagdo dos
gestores locais ou dos seus representantes sociais.

A partir da publicacdo da Constituigdo Federal de 1988, o Brasil passou a conviver
com novas formas de participagdes politicas. A mudanga introduzida pela assembleia
constituinte indicava o revigoramento da sociedade civil e a trajetéria de um rumo a um
sistema politico mais amplo, composto de diferentes arranjos participativos. Nesse cenario, a
iniciativa que tem destaque no campo académico ndo apenas pelo seu carater inovador, mas
também pela sua proliferagdo nos governos locais.

Dessa forma, o orgamento publico envolve recursos de toda a populagdo, ndo podendo
ser apenas uma decisdo do poder executivo ou dos técnicos das prefeituras (BOLDA et. al
2007). Portanto, a elaboragdo e execu¢do do or¢amento municipal € uma tarefa que necessita
de um planejamento rigoroso respeitando as leis vigentes.

Nesta perspectiva, o problema de investigacdo da pesquisa reside em compreender as
transformagdes sociais no Municipio de Guarabira (PB), a partir da implantacdo do
Orgamento Popular Participativo - (OPP) como um instrumento planejador que assumi as
tarefas em conjunto entre o poder publico e a sociedade. Diante do exposto, a importancia
dessa pesquisa reside na valorizagdo da democracia na inclusdo social com relagdo a tomada
de decisoes na gestao publica.

O objetivo desse estudo ¢ analisar a implantacdio do OPP na gestdo publica do
municipio de Guarabira-PB, além de compreender o processo da participagdo popular na
elaboracdo orcamentaria do municipio na perspectiva de uma politica democratica. Além de

se compreender a percepcao acerca do OPP no bairro Mutirao.
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1 DEMOCRACIA, PARTICIPACAO E ORCAMENTO PARTICIPATIVO

1.1 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

O termo democracia ¢ originario do grego (“demos” = povo, “kratein” = reinar),
traduzido literalmente como “reinado popular” ou “reinado do povo”. Neste contexto, a
democracia como forma de estado estd em demarcagdo com a monarquia, aristocracia e
ditadura (BECKER; REVELOSON, 2011). Além de contraposta a todas as formas de governo
autocratico, ¢ também caracterizada por um conjunto de regras, sejam elas primarias ou
fundamentais, que estabelecem quem esta autorizado a tomar as decisdes coletivas ou
quaisquer procedimentos (BOBBIO, 1986).

A democracia exige que a lei seja feita por aqueles que irdo cumpri-la e que exprima
seus direitos. Nas sociedades de classe, sabemos que, o povo na qualidade de governante nao
¢ a totalidade das classes nem da populagdo, mas a classe dominante que se apresenta através
do voto como representante de toda a sociedade para a elaboragdo das leis (CHAUI, 2008).

No que diz respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da democracia ¢ a
regra da maioria, ou seja, a regra ¢ a base na qual sdo consideradas decisdes coletivas e,
portanto, vinculatorias para todo o grupo as decisdes aprovadas ao menos pela maioria
daqueles a quem compete tomar a decisdo, para que se realize esta condi¢do € necessario que
aos chamados a decidir sejam garantidos assim os denominados direitos de liberdade, de
opinido, de expressdo das proprias opinides, de reunido, de associacdo, etc. (BOBBIO, 1986).

De acordo com Chaui (2008), uma sociedade ¢ democratica quando além de elei¢des,
partidos politicos, divisdo dos trés poderes da republica, respeito a vontade da maioria e das
minorias, institui algo mais profundo que ¢ a condi¢do do proprio regime politico, ou seja,
quando institui direito e que essa instituicdo seja uma criacdo social, de tal maneira que a
atividade democratica social realiza um contra poder social que determina, dirige, controla e
modifica a agdo estatal e o poder dos governantes.

No Brasil e na América Latina, o colapso do Regime militar trouxe varias
transformagdes politica-institucional, e também uma nova forma de relacionamento entre o
Estado e a Sociedade civil, principalmente com a legitimacdo da ideia de democracia
(GOULART, 2006). Horochovski e Clemente (2012) apontam que nas décadas apos esse
regime autoritario que ocorreu nos anos de 1964 a 1985, vivenciou-se no Pais a reconstru¢do

de suas instituigdes politicas representativas e um crescimento inédito das possibilidades de
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participacdo politica de seus cidaddos, elementos que consubstanciam a gradativa
consolidagdo democratica do pais, malgrado suas ambiguidades, contradi¢cdes, avancos e
recuos. Desde entdo, principalmente nos anos 90, politicas publicas participativas tém se
multiplicado nos mais diversos formatos (ABERS, 2003).

Porém, um dos dilemas que a democracia brasileira enfrenta atualmente é como
garantir a legitimidade politica, entendida como a capacidade do sistema para engendrar e
manter a crenga de que as instituigdes politicas existentes e as suas politicas publicas sdo as
mais apropriadas para a sociedade (BAQUERO et al., 2005).

As teorias de agdo coletiva ja discutiram de forma detalhada porque alguns individuos
participam de movimentos sociais ¢ de associagdes na politica, enquanto outros ndo o fazem
(ABERS, 2003). Pensando a sociedade em geral, a constituicdo de espacos de deliberacao
publica traria como consequéncia o aumento da participagdo para além dos procedimentos
tradicionais da democracia representativa e ato continuo a democratizagdo do espago publico
¢ da sociedade (HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012). Como discorre Abers (2003), o
poder s6 ¢ compartilhado quando todos os atores chamados a mesa estdo motivados a
compartilha-lo.

O importante ¢ ressaltar que processos participativos precisam animar os interesses de
todos os envolvidos para que sejam bem-sucedidos. Foruns participativos dotados de
autoridade raramente acontecem porque existem interesses compartilhados. Normalmente, os
interesses dos varios atores sao diferentes demais (ABERS, 2003).

Conforme Horochovski e Clemente (2012), a institucionalizacdo da participagdo no
Brasil ocorre com a Constitui¢do Federal de 1988 que resultou nas mencionadas pressdes da
sociedade civil. Podemos assevera-lo na medida em que a carta impde em diversos de seus
dispositivos constrangimentos a que todos os entes da federagdo brasileira promovam a
participagdo da populacdo na elaboragao, discussao e deliberacdo das politicas publicas.

Um resultado visivel é a multiplicagdo de conferéncias e conselhos gestores de
politicas publicas com a presenga obrigatéria da sociedade civil e suas organizagdes. Com a
profusdo de tais arenas, uma participagdo mais direta da sociedade civil em processos
decisorios relacionados a interesses coletivos aumenta continuamente (HOROCHOVSKI;

CLEMENTE, 2012).
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1.2 CONTEXTUALIZACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

A partir da publicacdo da Constituicao Federal de 1988 o Brasil passou a conviver com
novas formas de participagdes politicas. A mudancga introduzida pela assembleia constituinte
indicava o revigoramento da sociedade civil e a trajetoria de um rumo a um sistema politico
mais plural, composto de diferentes arranjos participativos. Nesse cendrio, a iniciativa que
tem merecido bastante aten¢do no campo académico ndo apenas pelo seu carater inovador,

mas também pela sua proliferagdo nos governos locais, o OP (CAVALCANTE, 2007).

Entre os compromissos assumidos pela Constituicdo de 1988 estava o de
restaurar a Federagdo através da descentraliza¢do politico-administrativa e
do fortalecimento da democracia por meio do empoderamento das
comunidades locais no processo decisorio sobre politicas publicas. E nesse
contexto que os principios do Or¢amento Participativo (OP) comegaram a se
formar e tém sido o mecanismo mais praticado de democracia direta na
historia politica do pais defronte outros instrumentos, como o plebiscito e o
referendo (COSTA, 2010, p. 9).

Na administracdo publica que seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal tem que
apresentar suas financas organizadas e planejadas. Dessa forma, a legislagdo or¢camentaria
detalha as leis que regulamentam a elaboragdo do or¢amento publico: O PPA (Plano Pluri-
anual) a LDO (lei de diretrizes orgamentaria) ¢ a LOA (Lei Or¢amentaria Anual). Assim, a
participagdo da sociedade civil na elaboragdo das leis or¢amentarias é primordial para o poder
publico que executa obras e servigos que priorizem a necessidade da populagdo, fortalecendo
o elo entre o poder executivo e a sociedade (OLIVEIRA, 2009). O Art. 165. Da Constitui¢do
Federal (1988) define as atribui¢des:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orgamentarias;

IIT — os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaborag@o da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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O modelo de orcamento participativo se posiciona em meio ao debate de novas
estratégias para reduzir as dividas da populagdo a acerca da legitimidade do sistema
convencional. Do mesmo modo, o OP pode ser compreendido como uma tentativa dos
governos, especialmente locais, de implementar politicas mais eficazes (CAVALCANTE,
2007).

Segundo Nascimento e Kuester (2010) para efetivar a elaboragdo do OP ¢ importante
destacarmos alguns itens como:

- A ética politica da administrag@o publica;

- A sensibilizacdo da sociedade civil para o engajamento nas atividades de planejamento
orgamentario;

- Ampla divulgacao para que a populag@o conheca o projeto de construgao do OP;

- Intensa mobilizacdo comunitaria em todas as etapas;

- Colaboracdo de todos os seguimentos sociais: Liderangas comunitarias, sindicalistas, igrejas,

ONGs, estudantes, associagdes rurais e urbanas, movimentos, poder legislativo e executivo.

O OP permite que os cidaddos decidam diretamente sobre a locagdo de
por¢des dos novos fundos de investimentos e capital do orgamento
municipal, sendo assim plausivel que baixos niveis de novos investimentos
de capital por parte dos governos encarregados de geridos possam levar os
cidaddos a votar em favor de um partido politico que se dedique a depurar o
governo por meio de politicas e programas como OP. Assim, a medida que
os investimentos per capta diminuem a uma crescente probabilidade de que
eleitores e politicos da oposi¢do favoregam a uma politica inovadora,
expressante destinada a elevar o montante dos recursos que podem ser gastos
com novos fundos de investimento de capital do municipio (WAMPLER,
2008. p. 73).

De acordo Bolda et. al (2007), o OP envolve recursos de toda a populacao e por isso
ndo pode ser apenas uma decisdo do poder executivo ou dos técnicos de uma prefeitura.
Portanto, a elaboracdo e execucdo do orcamento municipal ndo ¢ uma tarefa simples, ¢é
preciso que seja feito planejamento rigoroso respeitando as leis vigentes. O gestor publico
municipal ndo pode investir verba publico sem a consulta popular no planejamento
orcamentario.

O prefeito ndo pode simplesmente sair gastando de acordo com sua vontade e nem
nenhum recurso pode ser utilizado se ndo estiver previsto na Lei Orcamentaria. Deste modo,
destaca-se a corresponsabilidade na gestdo das cidades, ou seja, a democracia participativa
que significa:

- Planejar e assumir as tarefas em conjunto;
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- Participacdo plena dos envolvidos para que os resultados sejam os melhores possiveis e
satisfatorio para todos;
- Assumir coletivamente 0s erros e acertos, saber cobrar.

Portanto, a democracia s6 sera plena se houver a consciéncia que também somos
responsaveis pelos nossos deveres e direitos. Contribuindo com uma sociedade mais justa e

igualitaria uma transparéncia dos recursos financeiros gastos na administragao publica.

1.3 HISTORICO E PRAXIS DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO

E de grande importancia apresentamos o contexto historico brasileiro que antecede o
inicio dos movimentos sociais que serviram de base para se elaborar um modelo de politica

pautada na acdo democrética.

E importante apontar o papel dos movimentos populares e reivindicativos,
no Brasil, nas duas ultimas décadas do século XX e o surgimento de
experiéncias de participagdo popular nas administragdes municipais. A
literatura nacional que trata dessa tematica ¢é relativamente extensa.
Destacam-se no caso dos movimentos populares, estudos e analises que
enfocam a emergéncia de sujeitos e agdes coletivas de variados tipos, bem
como suas formas de organizagdo, atuagdo e impactos a partir,
principalmente, de fins da década de 1970 (SANTOS, 2006, p. 156).

Na década 1980 no Brasil, surge as primeiras experiéncias de OP que tém a partir
desses acontecimentos as transformacgdes participativas nas questdes democraticas
envolvendo o Estado e sociedade, ou seja, buscam demonstrar como o OP contribui para o
aprofundamento das relagdes sociais. O OP tem sido avaliado como um avango em relagdo as
formas tradicionais de administracdo publica em diversos municipios (SANTOS, 2006).

Segundo Horochovski e Clemente (2012), com a abertura politica, o Estado ¢ premido
pelos movimentos induzidos a incorporar em suas estruturas a participagdo da sociedade para
além dos procedimentos representativos. Na segunda metade da década de 80 ocasionam a
constru¢do de uma nova instituicdo que por suas vastas implicagcdes torna-se objeto
privilegiado de andlise: O OP, que iria difundir-se nas décadas seguintes, sobretudo onde o

Partido dos Trabalhadores (PT) conquistou o poder Executivo.

A praxis do OP ganhou destaque no cenario brasileiro, com a governanga do PT em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, iniciado em 1989, tornando-se uma referéncia global de

gestdo governamental bem-sucedida, especialmente quando foi reconhecido pela Organizagio
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das Nagdes Unidas (ONU) como uma das quarenta melhores praticas de governanga urbana
do mundo, sendo posteriormente adotado, adaptado e praticado em diferentes localidades

(ABERS, 2003; SOUZA, 2011).

OP geralmente envolve a divisdo do municipio em “regides de orcamento” e a criagdo
de foruns nos quais delegados eleitos em assembleias regionais abertas decidem como os
investimentos de capital devem ser distribuidos dentro de cada regido. Algumas cidades
instituiram também “foruns tematicos”, que decidem gastos para a cidade inteira em areas
como educagdo, infraestrutura de transporte, etc. Em algumas cidades, apenas parte dos
investimentos de capital estdo disponiveis para a decisdo participativa. Em outras, se decide
sobre a alocagdo de todo o or¢amento. Nos locais em que a politica funciona melhor, as
decisdes aprovadas pelos foruns participativos sdo plenamente incorporadas a proposta
orgamentaria do Executivo, raramente emendadas pelo Legislativo, e entdo implementadas

pelo Executivo (ABERS, 2003).

Essa nova forma de envolver a populagdo nas decisdes dos gastos publicos, constitui-
se como um instrumento de agdo ativa da populacdo. Segundo Luchmann (2012, p. 515): “a
participag@o ¢ entendida como um importante mecanismo de aprendizado politico no sentido
de permitir o desenvolvimento de atitudes e comportamentos considerados fundamentais para
uma sociedade democratica”.

A implementagdo do OP depende da vontade politica e administrativa dos gestores
publicos, tornando-se uma estratégia inovadora nas relagdes entre a gestdo publica ¢ a
sociedade civil.

Em virtude das novas exigéncias legais impostas aos gestores publicos, da crescente
demanda da populacao pela oferta de servicos de qualidade e da cobranga por transparéncia e
¢tica nas agoes do governo, surgiu a necessidade de implantacao de unidades de Controladoria
na Administragdo Publica, visando a assessorar esses gestores na utilizacdo dos recursos e no
cumprimento dos ditames legais (MACEDO; LARVADA, 2013).

No estudo pode-se observar que existe uma literatura a respeito do desenvolvimento
de Orgamentos Participativos em municipios do Estado da Paraiba, como Araujo e Silva
(2011) e Macena e Silva (2011).

Assim sendo, Aratjo e Silva (2011) perceberam que o OP em Pombal (PB), encontra-
se em fase de construgdo, pois o trabalho que vem sendo realizado ainda enfrenta dificuldades

provenientes da falta de interesse da populacdo e pela cultura do imediatismo e do
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conformismo social. Constatou-se a necessidade de se investir na divulgacdo do processo,
apesar dos avancos, ainda existe um desencontro entre o papel do cidaddo e da cidadd como
articuladores e individuos dotados de poder de decisdo e administragdo centralizada com
poder e decisdo nas maos dos gestores e percep¢do dos representantes do poder legislativo
como interlocutores das reivindicacoes.

Macena e Silva (2011) apds analisar o Orgamento Democratico em Jodo Pessoa (PB),
constataram que a implementacdo desse instrumento, obteve sucesso por meio de uma intensa
transformacdo da gestdo publica em que requer vontade politica, inter-setorialidade e
metodologia clara e flexivel. Apesar das limitagdes, ¢ importante ressaltar que as acdes
realizadas pela gestdo contribuiram significativamente para a melhoria da qualidade de vida
de varias localidades da cidade. A inversao de prioridades, preconizada pelo OP ¢ nitidamente
percebida pela atengdo disponibilizada pela prefeitura aos bairros mais carentes da cidade,
mesmo avaliando que a metodologia atual requer algumas modificacdes para enfrentar os
desafios.

Deste modo, o processo de reivindicag@o social no municipio de Guarabira (PB), conta
com uma populagdo total de 55.326, iniciou-se através do SEDUP - Servico de Educacdo
Popular em 2008, como um alerta sobre a importante participacdo social nas deliberagdes dos
gastos publicos e posteriormente tendo sido sancionada e aprovada a Lei de Orgamento
Democratico Participativo no ano de 2013.

Neste contexto, na Lei N° 1028/2013 no art 1° institui o Orgamento Popular
Participativo — OPP em Guarabira (PB), em ambito municipal com a finalidade de promover a
gestdo compartilhada e o exercicio da cidadania com vista a acep¢do, ao planejamento e a

implantagdo das politicas publicas orgamentarias. No Paragrafo Unico:

[...] O Orgamento Popular Participativo de que cuida o caput deste artigo €
um processo no qual a comunidade atua através de proposi¢do, debate e
deliberacao sobre matérias referentes as despesas publicas municipais, sendo
mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos
cidaddos influenciar e contribuir na elaboragdo do Or¢amento Municipal.

O OPP de Guarabira (PB) é por exceléncia um instrumento adotado a fim de
estabelecer um canal de participagdo direta entre os/as cidaddos e a gestdo ptiblica municipal,
dando transparéncia ao processo de elaboracdo do or¢amento publico, envolvendo a
sociedade, as instituicdes governamentais € ndo governamentais, para que possam avangar
numa perspectiva de desenvolvimento econdomico, social e cultural no campo e na cidade, no

qual a populacdo de forma direta decide a aplicacdo do dinheiro publico em obras e servigos
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como (Educagdo, Satde, Assisténcia Social, Infraestrutura, entre outros) que serdo realizados

pela administragdo municipal.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS FAZER UM ESQUEMA COM A
METODOLOGIA

Para a realizacdo de estudo foram utilizadas as técnicas, instrumentos e métodos de
pesquisa de acordo com tipo de andlise do objeto estudado. Assim, entende-se que pesquisa €
um procedimento formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade local (MARCONI; LAKATOS,
2003).

Este trabalho se caracteriza como um estudo de caso, Yin (2001) afirma que esse tipo
de estratégia metodologica permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real, tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas, relacdes
internacionais ¢ a maturacgdo de alguns setores.

Foi utilizada também a abordagem exploratdria que tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema; a pesquisa descritiva tem como finalidade primordial a
descrigdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenomeno, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis (GIL, 2002). Essa pesquisa assume também o
carater qualitativa, segundo Duarte (2002), a defini¢do de critérios segundo os quais serdo
selecionados os sujeitos que vao compor o universo de investigacdo ¢ algo primordial, pois
interfere diretamente na qualidade das informagdes a partir das quais serd possivel construir a
analise e chegar a compreensdo mais ampla do problema delineado.

A pesquisa bibliografica se baseia em consulta em fontes como livros, artigos
cientificos, leis, monografias, dissertacoes, teses, entre outros, nos quais embasaram teérico-
metodologicamente esta pesquisa. A pesquisa documental, referente a analise de processos,
cartilhas, folders, etc. além de utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como
entrevistas a partir de questionarios semiabertos (adaptado de ARAUJO e SILVA, 2011).

A area de pesquisa compreende o municipio de Guarabira-PB, que esta localizado na
Microrregido de Guarabira e na Mesorregido do Agreste paraibano, dista 75 km da capital do

estado da Paraiba, Jodo Pessoa. A populacdo ¢ de 55.326, sendo 6.366 residentes na zona rural
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¢ 48.960 residentes na zona urbana (IBGE, 2010). Foram entrevistados 25 moradores bairro

Mutirdo que se encontra a populacdo com menor poder aquisitivo.
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3 ORCAMENTO POPULAR PARTICIPATIVO: A REALIDADE DO BAIRRO
MUTIRAO, GUARABIRA (PB)

O Bairro do Mutirdo, cujo perfil ¢ de classe média baixa se caracteriza como um
logradouro simples, cujos servigos de saneamento sdo precarios, além de défices no
atendimento publico. No entanto, observa-se alguns beneficios como escolas de nivel
fundamental, construg¢do de uma creche, iluminagdo publica e atendimento de satde.

A faixa etaria dos entrevistados (as) demonstrou-se diversa entre 18 e 65 anos. O
género que se destacou foi o feminino representado por 80% dos informantes e 20%
masculino. Quanto o grau de escolaridade comprova-se o nivel baixo, pois 72% dos
entrevistados ndo conseguiram concluir o ensino Fundamental ¢ 20% ndo tiveram a

oportunidade de se alfabetizar (Figura 1).

Figura 1 - Grau de escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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A renda média dos informantes da pesquisa ¢ de aproximadamente um salario minimo
44%, programas sociais como o Bolsa Familia 28%, menos de um salario minimo 24%

(Figura 2).

Figura 2 - Renda mensal dos entrevistados
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Fonte: pesquisa de campo, 2014.

O perfil profissional dos entrevistados configura-se da seguinte maneira dona de casa
52%, aposentado 12%, auxiliar de producdo 12%, catador de materiais reciclaveis 8%,

costureira 8%, agricultor 4% e auxiliar de mecanico 4% (Figura 3).
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Figura 3 - Profissao dos entrevistados
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Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

A realizacdo do OPP no municipio de Guarabira (PB) organiza-se, da seguinte
maneira: o OPP ¢ um mecanismo de participagdo democratica na gestdo publica, 0 municipio
foi dividido em 16 (Dezesseis) areas geograficas para facilitar o processo de articulagdo dessa
forma, € realizadas as plenarias regionais para discutir com a populagao prioridades de obras e
servicos. Encerrando o processo com a plenaria final com os conselheiros/as, sociedade civil
e secretarios a fim de identificar as prioridades para incorpora-las nas Leis Orcamentarias, Lei
de Diretrizes Or¢amentaria (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA)
(SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE GUARABIRA, 2014).

Na busca de compreender a percep¢do da populagdo do Bairro do Mutirdo, acerca do
OPP além das necessidades locais. Assim, foram indagados os entrevistados sobre essa
ferramenta de reivindicagdo e 72% afirmaram ndo conhecer e 28% mencionaram que conhece

(Figura 4).
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Figura 4 — Conhecimento da existéncia do OPP pelos entrevistados
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Fonte: pesquisa de campo, 2014.

Comparando esse mecanismo com de outros municipios, destaca-se a participacdo
popular no caso do OP de Belo Horizonte (MG) que foi ampliado e ganhou novos formatos ao
longo dos anos de existéncia. Expandiu a participacdo dos moradores nos diferentes
segmentos sociais em diferentes locais, atendendo as demandas especificas como habita¢ao
popular e construir obras que impactam a cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2008).

Baseado em principios norteadores, quando o OPP ¢ implantado, por parte da
iniciativa do executivo ou do legislativo, deve ser seguido do apoio da comunidade e vice e
versa, com o objetivo de atingir o compromisso de criar as regras que promova o
planejamento compartilhado. Dessa forma, aumentar a oportunidade da sociedade civil ter
acesso as decisdes publicas (MOTA; BLIACHERIENE, 2012).

Em termo de experiéncias bem sucedidas de implantagdo de OP, destaca-se a Porto
Alegre Através de debates com as liderangas comunitarias, ficou definido que o OP seria
dividido em regides. O sistema de cogestdo entre governo e comunidade na aplicagdo do
or¢gamento publico, como é conhecido hoje, foi uma constru¢do coletiva. Em 1991, foi
fundado o Forum Regional do Orcamento Participativo (Frop). A fim de fortalecer o
relacionamento coma comunidade, em 1992, é criada a figura do Coordenador Regional do
Orcamento Participativo (Crop). Em 1994, com a participacdo da comunidade e discutido nos

Foruns do OP, em 1997, foi elaborado o Plano Plurianual. Em 1999, os participantes do OP
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passam a ter seu conselho com a criacdo do Conselho do Orgamento Participativo (COP)
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2009).

Sobre como os entrevistados tem conhecimento sobre as reunides do or¢amento
participativo 64% afirmaram ndo ter conhecimento, 20% com os amigos e 16% carro de som
(Figura 5).

Figura 5 — Forma da obtengao do conhecimento sobre
a realizagdo do OPP no Bairro Mutirao
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Fonte: trabalho de campo, 2014.

Em estudos realizados pelos pesquisadores Silva e Lima (2011), no municipio de Jodo
Pessoa-PB, apontaram algumas dificuldades sobre a estrutura de trabalho do Orgamento
Democratico (OD) no municipio no que se refere aos processos politicos e a questdo
motivacional que repercute também na intersetorialidade. Da mesma forma que destacam a
necessidade de novos planos da gestdo publica.

Quanto a credibilidade dos entrevistados na implementagdo e praticas do orgamento
participativo no municipio de Guarabira (PB) 72% dos entrevistados afirmaram que ndo
acredita nesse tipo de instrumento e 28% afirmaram que € através das audiéncias publicas e da
fala comunitaria que as transformagdes sociais ocorrem em nivel local.

Sobre as reivindicagdes dos moradores do bairro mutirdo nas reunides publicas do

OPP, assim 76% dos informantes acreditam que os gestores baseassem suas atitudes diante
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das reivindicagdes da popula¢do modificaria a realidade socioecondmica e 24% nao acredita
no OPP como instrumento de modificacdo social. Participagdo dos entrevistados para discutir
melhorias para o bairro e 52% dos informantes mencionaram que ¢ comum os moradores se
reunirem para questionarem os problemas do bairro e 48% desconhece essa agdo.

Portanto, ¢ necessario que o cidaddo seja protagonista nas decisdes dos investimentos
e servicos publicos para a melhoria da qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento
econdmico e social e a0 mesmo tempo, contribuir para um processo de solidariedade e de
construcdo da cidadania (SOUZA, 2008).

Os principais problemas enfrentados no bairro apontado pelos entrevistados foram
34% a falta de sanecamento basico, 26% a precariedade do atendimento de saude, 14%
disposicdo inadequada de residuos solidos, 10% desemprego e 10% que a educagdo precisa de
mais aten¢@o da gestdo publica municipal (Figura 6).

Dessa forma, o orcamento popular participativo ainda precisa ser mais difundido entre
todas as classes sociais, como forma de inser¢cdo dos anseios sociais ¢ de uma maior
integracdo democratica entre todos os cidadios da cidade, para que se tenha um instrumental

que proporcione um maior bem estar a todos (SILVA; ARAUJO, 2011).
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Figura 6 — Quais os principais problemas do Bairro Mutiréo
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Fonte: pesquisa de campo, 2014.

Em estudo realizado por Aragjo e Silva (2011) sobre OP na cidade de Pombal-PB,
mostrou-se com os resultados semelhantes aos problemas socioecondmicos destacado no
bairro Mutirdo como caréncia econdmica, vulnerabilidade social, precariedade no sistema de
saneamento basico. Dessa forma os moradores anseiam por melhores condi¢des de vida e
igualdade sociais.

Sobre a participacdo dos entrevistados em audiéncias publicas no bairro 64% nao
participa e 36% participa das reunides do orcamento e também das reunides da associacdo de
moradores. Quando indagado sobre o que plano plurianual - PPA, lei de diretrizes
Orcamentarias e lei Orcamentaria Anual - LOA, 100% dos entrevistados afirmaram nao
conhecer.

Sobre que medidas s@o tomadas quando precisam reivindicar melhorias para seu bairro
52% procuram pessoas da comunidade que entende os problemas, 32% nao reivindicam, 8%

participam das reunides dos moradores e 8% organizam baixa assinado (Figura 7).
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Figura 7- Como os moradores reivindicar melhorias para o bairro do Mutiréo
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Fonte: pesquisa de campo, 2014.

Quando os entrevistados tém problemas no Barrio resolvem os problemas dos locais,

45% mencionaram que procuram os vereadores, 41% ndo procuram ninguém e 14

reivindicam com o agente comunitario de saude (Figura 7).
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Figura 8- Quem procura para reivindicar melhorias para o bairro do Mutirdo
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Fonte: pesquisa de campo, 2014.

Contatou-se, que com a implantacdo or¢amento popular participativo no municipio de
Guarabira (PB), tem uma proposta democratica, no entanto ainda precisa ser mais divulgado
entre todas as classes sociais, como meio de inser¢do dos anseios sociais € de uma maior
integracdo popular entre todos os municipes, para que se tenha uma ferramenta de cunho

participativa que proporcione transformagdes socioecondmicas locais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, abordamos a importancia e as dificuldades em efetivar o OPP no
municipio de Guarabira (PB), instrumento transformador da gestdo publica democratica, de
modo a contribuir com a administragdo dos recursos municipais. Especificamente no Bairro
Mutirdo, esse instrumento de participacdo encontra-se em fase de implementacdo, o que
caracteriza a maioria da populacdo que ainda enfrenta a resisténcia provenientes da falta de
interesse ¢ conhecimento da relevancia da participagdo da sociedade civil como fator
primordial para investimentos de acordo com as necessidades locais.

Para minimizar esse problema, deve-se investir em uma divulgacdo mais eficaz das
audiéncias publicas do OPP, além de explicitar a populagdo como ocorre esse processo, a
importancia e os resultados dessas reunides, pois observa-se a falta de experiéncias dos
informantes com a dindmica participativa, apesar dos mesmos questionarem os investimentos
na administracdo publica. Nesta pesquisa, realizamos um plano destacando as prioridades
enfatizadas pela populacdo, formulando as acdes voltadas a uma gestdo publica democratica.

Percebemos a necessidade de esclarecer a sociedade a respeito das Leis
Orcamentarias, Lei de Diretrizes Or¢amentaria (LDO), Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
Plano Plurianual (PPA).

Os resultados deste trabalho pode contribuir em projetos orcamentdrios na Gestao
Publica do municipio de Guarabira (PB), fornecendo dados relevantes para auxiliar em
futuros processos de implantacdo do OPP, caracterizando o perfil socioecondmico civil e
implicacdes para melhoria da qualidade de vida do Bairro Mutirdo, que enfrentam
dificuldades como a falta de saneamento basico e prestacdo de assisténcia basica de satde.

Esta pesquisa podera fornecer uma base para a comunidade cientifica na realizagao de
futuros trabalhos em outros bairros com perfis socioecondmicos e ambientais diferentes, para
que se possam obter dados mais amplos da realidade geral da implantagdo e resultados do

OPP nas politicas publicas no municipio estudado.
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Anexo A - Questionario (Adaptado ARAUJO e SILVA, 2011)

Entrevista N° Data:
Nome

Grau de instrugdo

Enderego

Cidade:
Estado civil: Renda: Data de Nascimento:
Escolaridade: Profisséo:

moradia na area: N° pessoas na familia:

1 — Senhor (a) sabe o que € orcamento participativo?

() Sim
( ) Nao

2 - Em caso afirmativo, Senhor (a) tomou conhecimento através de que meios?

() Jornal
() Televisao
() Administragdo municipal local
( ) Naescola
() Com amigos
() Outro. Qual?

3 - Senhor (a) considera o orgamento participativo uma a¢do de democracia?

4 - Senhor (a) acredita a na implementagao e praticas do orgamento democratico?

() Sim
( ) Nao

5 - Os moradores do seu bairro se retinem para discutir melhorias para o bairro?

() Sim
( ) Nao

6 - Atualmente, quais os principais problemas do bairro em que vocé mora?

() Saude

() Educacgao

() Habitacao

() Saneamento basico
( ) Emprego e renda
() Outro. Qual?

32

Tempo de
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7 - Ja participou de uma audiéncia publica no seu bairro?

8 - Senhor (a) sabe o que ¢ PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias) e LOA
(Lei Or¢amentaria Anual)?

( ) Sim
( ) Nao

9 - Quando senhor (a) precisa reivindicar melhorias para o seu bairro, quais medidas utiliza?

10 - Quem Senhor (a) procura para reivindicar as melhorias para seu bairro?

11 - Seu bairro tem sido beneficiado com alguma melhoria?

Qual?

12 — o senhor (a) sabe o que ¢ orcamento participativo, qual sua opinido sobre essa acao?
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