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Resumo

Este trabalho reflete sobre a criagdo e evolugédo do Sistema de Avaliacédo da
Educacgao Basica (SAEB) e da Prova Brasil, buscando aborda-los com base na
discussao sobre as repercussbes e mudancgas curriculares implicadas na
efetivacdo do referido sistema, tomando como referéncia a Escola Estadual de
Ensino Fundamental Apoll6nio Zenayde. Para a realizagdo da pesquisa recorre ao
estudo de caso com questionarios, aplicados a diretora e cinco professoras do 5°
ano, do ensino fundamental. Analisa os resultados obtidos na Prova Brasil pela
escola nos anos 2005, 2007 e 2009, periodo em que a escola alcangou indices
surpreendentes. Conclui que avaliagdes em larga escala cumprem seus objetivos
na escola pesquisada uma vez que a mesma atingiu as metas atribuidas pelo
MEC. No que diz respeito a “Qualidade da Educacgao”, a escola demonstrou
treinar os alunos para marcar os gabaritos, esquecendo a importancia do
curriculo, que deve ser uma série de atividades educativas, onde a crianga ira se
empenhar para progredir mais rapidamente. As reflexdes empreendidas revelam
que tem havido uma mudanca significativa na qualidade dos trabalhos realizados
na escola, resultante dos investimentos na formagéo docente, na aquisicdo de
materiais didatico-pedagogicos, adesdo as orientagcbes do Programa Circuito
Campeédo e outras medidas. Contudo, as analises autorizam a afirmar que tem
havido uma preocupagédo com o preparo dos alunos para responder as questdes
da Prova Brasil, em detrimento de um projeto educativo mais amplo e mais
voltado para a formacéo integral dos estudantes

Palavras-chave: Avaliagdo de sistemas. Curriculo. Prova Brasil.



INTRODUCAO

Este trabalho surgiu das inquietagdes da pesquisadora em compreender a
sistematica de avaliagdo da educacdo no Brasil, efetivada através do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e do Sistema de Avaliacédo da
Educagao Basica (SAEB), bem como entender porque a escola deu um "salto" na
média municipal de 2005 para 2009, superando a média regional e nacional em
Lingua Portuguesa. Tomamos como referéncia empirica uma escola estadual do
municipio de Alagoa Grande/PB. O calculo do IDEB combina o desempenho dos
alunos dos sistemas estaduais e municipais na Prova Brasil, com dados do SAEB,
consistindo numa avaliacdo de desempenho dos estudantes do ensino
fundamental e médio, realizada pelo Ministério de Educacdo (MEC) a cada dois
anos. De acordo com a politica publica de governo, a avaliagao dos sistemas de
ensino através dos resultados do IDEB é muito importante para o pais porque &
preciso prestar contas a sociedade sobre os investimentos publicos em educagao.

De acordo com o Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) as provas aplicadas pela Prova Brasil e do SAEB s&o construidas para
avaliar sistemas de ensino e ndo alunos, no que se diferencia das avaliagbes de
ensino e aprendizagem, aplicadas costumeiramente. Sdo avaliagbes em larga
escala cujo objetivo é avaliar a qualidade dos sistemas educacionais a partir do
desempenho dos alunos nas provas. Os resultados permitem verificar, nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica, as habilidades que foram desenvolvidas e
quais ainda precisam de um esforco adicional para serem alcangadas. Desta
forma, os educadores contam com informacdes sobre as dificuldades
apresentadas pelos estudantes, criando-se possibilidade de dialogo e reflexdo em
busca de melhores estratégias de ensino e aprendizagem, com vista a elevagéo
da qualidade de ensino.

Nesta perspectiva, analisamos a criagcéo e a evolugdo do SAEB e da Prova
Brasil, buscando aborda-los com base nas recorrentes discussdes sobre suas
repercussdées na escola e as mudangas curriculares refletidas na pratica

pedagogica, conforme as percepgdes dos professores.



Para analisar este tema recorremos ao estudo de caso, tomando como
referéncia empirica a Escola Estadual Apollénio Zenayde, situada no Municipio de
Alagoa Grande/PB, focalizando a aplicagédo da Prova Brasil e as percepgdes dos
profissionais a respeito dos resultados obtidos e de suas implicagbes para o
curriculo da referida escola. De acordo com os professores essa média foi
alcangada gragas a fatores como investimentos em reforma, material didatico-
pedagogico, formagao dos professores e implementagao de programas e projetos
curriculares elaborados fora da escola, como o Programa Circuito Campeao, o
que suscitou nosso interesse em conhecer mais detidamente os pressupostos
tedrico-metodoldgicos, bem como as implicagdes de tais acdes.

A partir dessas consideragdes, o presente trabalho objetiva analisar a
Prova Brasil a partir das percepg¢des da diretora e de professoras. Para tanto, o
referido esta organizado em trés secdes, sendo a primeira dedicada a
compreensao do sistema nacional de avaliagcdo da educacgao basica; a segunda e
a terceira dedicadas a apresentacgéo, analise dos dados e formagdes obtidas na

escola campo da pesquisa.



CRIAGAO E EVOLUGAO DO SAEB E DA PROVA BRASIL

Pensar a avaliagdo e seus processos no ambito das reflexdes acerca do
curriculo escolar reveste-se de grande importancia pelas implicacbes que podem
ter na formacgédo dos estudantes, posto que “o curriculo e a avaliagédo tém uma
relacdo que dificilmente podemos vé-la de forma separada”, como nos explica
Oliveira e Pacheco (2003, p.119). Por isto, nenhuma discusséo curricular pode
negligenciar o fato de que aquilo que se propde e que se desenvolve nas salas de
aula dara origem a um processo de avaliagéo.

Atualmente, a escola é vista como lugar de construgdo da autonomia e da
cidadania, entretanto, "as classes populares continuam encontrando na escola
alguns processos que negam seus saberes e desqualificam seus modos de vida"
(ESTEBAN, 2012. p 120). Ao pretender alcangar os mesmos resultados em todo o
territério nacional, ocorre uma espécie de "enquadramento" do curriculo em
funcdo dos resultados pretendidos, a serem evidenciados através do sistema de
avaliacao, desconsiderando-se as especificidades das escolas e dos estudantes,
as desigualdades quanto a formagéo dos professores e as condi¢des de trabalho,
dentre outras diferencgas. Por isso, a avaliagdo e o curriculo devem ser efetivados
de acordo com a realidade na qual a comunidade escolar esta inserida. Sendo
assim, avaliagéo e curriculo ndo devem ser pensados como construgdo escolar
de responsabilidade apenas de um profissional ou 6rgao governamental, mas
como responsabilidade de todos que formam a comunidade escolar, pois serédo a
avaliagcdo e o curriculo, enquanto componentes do Projeto Politico Pedagogico
(PPP), que deveréo guiar os passos da escola durante os periodos letivos.

A necessidade de elaboracéo dos projetos pedagoégicos também tem sido
ressaltada no Plano Nacional de Educacgéo e nos planos estaduais € municipais.
Além das proposi¢cdes em torno da elaboragao dos referido planos e dos projetos
pedagogicos, as politicas educacionais expressas na legislagéo atual instituiram o
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacéo, que tem causado grandes impactos
nas escolas, buscando melhorar os resultados no desempenho das escolas e a
melhoria da sua qualidade. Nessa perspectiva, o sistema de avaliagdo é

composto pelo Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB), o Exame
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Nacional do Ensino Médio (ENEM), a Prova Brasil, a Provinha Brasil e o indice de
Desenvolvimento da Educacgédo Basica (IDEB). Essas avaliagbes sao recentes e
foram instituidas no Brasil, particularmente, a partir da ultima década do século
XX.

Independente dos resultados do SAEB ou do IDEB, as escolas podem e
devem promover avaliagdes qualitativas internas. Essas avaliagbes, se feitas com
profundidade e visdo critica, podem gerar bons indicadores a respeito das
condi¢cbes de trabalho, das aprendizagens dos estudantes, do desempenho dos
profissionais e orientar as politicas de forma mais condizente com as
necessidades das comunidades escolares. Uma escola pode se desenvolver
muito mais por meio da avaliagdo que ela faz de si mesma. A avaliacéo externa
deve ser tomada como uma fornecedora de dados complementares para a
avaliacao interna.

No que pese as contribuicdes que podem advir das avaliagdes, tem-se
constado que é grande a corrida das escolas para alcancar as metas estipuladas
pelas avaliagbes de sistemas. Muitas escolas, em busca dessas metas, algumas
vezes deixam de lado outros niveis de avaliagdo mais proximos e apropriados a
realidade escolar, por isso, é necessario que haja uma articulagdo entre as

diversas esferas do sistema educacional. Segundo Freitas (2007, p. 979),

Os trés niveis de avaliagéo (sistema, escola e sala de aula) devem estar
trabalhando articuladamente e segundo suas areas de abrangéncia. Nao
se deve pedir a avaliacdo de sistema que faga o papel dos outros niveis
de avaliagdo. Explicar o desempenho de uma escola implica ter alguma
familiaridade e proximidade com o seu dia-a-dia, o que ndo é possivel
para os sistemas de avaliagdo em larga escala realizados pela federagéo
ou pelos estados, distantes da escola. A propria elaboracdo desses
sistemas pode beneficiar-se da proximidade com a rede avaliada,
envolvendo-se no planejamento da avaliacéo.

Sendo assim, faz-se necessario que os trés niveis de avaliagdo fornegcam
dados e diagnésticos, conjuntamente, para que a avaliagdo produza impactos
positivos na educacédo em sua amplitude, a partir da identificacdo de deficiéncias,
caréncias e solugbes. Isto torna-se fundamental a melhoria dos processos de

ensino e aprendizagem.
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A primeira experiéncia de avaliacdo da Educacéo Basica no Brasil ocorreu
de forma experimental na década de 1980, quando acompanhou a imple-
mentacdo e o desenvolvimento do Projeto Educacdo Rural — EDURURAL, que
era um projeto de educacao desenvolvido nos anos de 1982 a 1986, em todos os
estados do Nordeste Brasileiro, sob varios aspectos. Avaliaram-se as formas de
gerenciamento geral do projeto e, por amostra, o gerenciamento local,
analisando-se o sistema de monitoria, os professores, as organiza¢gdes municipais

de ensino, os alunos e as familias. De acordo com Gatti (2009, p.10),

Desenvolveram-se testes para avaliar criangcas em nivel de segundas e
quartas séries do ensino fundamental, considerando sua pertinéncia a
zona rural em classes, em geral, multisseriadas. Estas provas foram
desenvolvidas a partir de amostras de exercicios e trabalhos colhidos
nas escolas dos trés estados onde a avaliagdo se desenvolvia, Piaui,

Ceara e Pernambuco.

As criangas foram avaliadas em 1982, 1984 e 1986, na tentativa de que
possibilitassem uma compreensdo das suas realidade e para que o0s seus
rendimentos nas provas tivessem maior validade.

Em 1988, as avaliagdes foram aplicadas nos Estados do Parana e Rio
Grande do Norte. Conforme registra Horta Neto (2006) e Freitas (2007), essa
experiéncia se deu em consequéncia de decisdes do Banco Mundial, financiador
do Projeto Nordeste, que ja instituia determinagdes avaliativas no ambito do
EDURUAL. Bonamino (2002) ressalta, entretanto, que, a despeito das
recomendagdes do Banco Mundial, técnicos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) pretendiam aplicar uma avaliagéo
que nao ficasse restrita ao ambito do EDURUAL e, mesmo sem apoio financeiro
daquela instituicdo, implantaram a avaliagcdo nos dois Estados acima citados.
Instituida como Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de Primeiro Grau
(SAEP), por ndo contar com aporte de recursos para sua execugéo, foi extinta e
retomou com a Constituicdo de 1988, com o nome de Sistema de Avaliagdo da
Educagdo Basica (SAEB). Nesse mesmo ano, os dados da avaliagdo foram
processados e seus resultados foram publicados em agosto de 1992. Também a
partir de 1992, o INEP passa a ter a responsabilidade de coordenar e administrar

o desenvolvimento do SAEB.
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O SAEB é um sistema de avaliagado externa em larga escala, aplicado a
cada dois anos. Seu objetivo é realizar um diagnéstico do sistema educacional
brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do aluno,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que € ofertado. As
informagdes produzidas visam subsidiar a formulacédo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas na area educacional nas esferas municipal, estadual
e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do
ensino.

Desde seu surgimento, o SAEB procurou estimular a criagdo de sistemas
locais de avaliacdo, como afirma a entdo coordenadora do SAEB, Maria Inés

Pestana. Segundo a coordenadora (1998, p. 71),

Um sistema nacional de avaliagcado ndo responde, nem poderia responder
a todas as necessidades de informacdo. Tampouco tem capacidade de
apreender toda a diversidade e singularidade das escolas. Por isso, tem
de ser complementado [...] seria preciso que estados, municipios e
escolas promovessem a realizagcdo de estudos e pesquisas que
sustentassem o desenvolvimento de sistemas de avaliagcdo capazes de
informar sobre questbes mais especificas e singulares a cada instancia.

Segundo o INEP (BRASIL, 2011, p.1), relata que "a primeira aplicagdo do
SAEB aconteceu, em 1990, com a participacdo de uma amostra de escolas que
ofertavam as 12, 32 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas publicas
da rede urbana". Nesse periodo, os alunos foram avaliados em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias. As 52 e 72 séries também foram avaliadas em
redacgéo. Este formato se manteve na edigéo de 1993.

A aplicagdo da Prova prosseguiu sem modificacbes até 1995, quando
ocorre mudanca em relacédo as séries que seriam avaliadas, incluindo também a
3?2 série do ensino médio. A rede privada de ensino também passou a fazer parte

do sistema de avaliagdo, como se I& no documento do INEP (BRASIL, 2011, p. 1)

adotou-se uma nova metodologia de constru¢édo dos testes e analises de
resultados, através da Teoria de Resposta ao Item (TRI), abrindo a
possibilidade de comparabilidade entre os resultados das avaliagbes ao
longo do tempo. Neste ano, foi decidido que o publico avaliado seria
composto por estudantes das etapas finais dos ciclos de escolarizagéo:
42 g 8?2 séries do Ensino Fundamental (que correspondem ao 5° e 9° ano
atualmente) e 3° ano do Ensino Médio. Em 1995, além da amostra da
rede publica, foi acrescentada uma amostra da rede privada. Neste ano
nao foram aplicados testes de ciéncias.
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Os alunos matriculados nas 42 e 82 séries foram avaliados em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias e os alunos de 3° ano do Ensino Médio em
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia nos anos de 1997
e 1999; ja nas edi¢des de 1990 e 2003 a aplicagcédo das provas foi feita a partir de
sorteios, participando da Prova uma amostra de escolas, gerando resultados
atingindo o Brasil, as Regibes e os Estados. Segundo Afonso (2005), a avaliagédo
passou a ser um mecanismo fundamental dos governos nos seus esforgos
obsessivos de implantagdo de uma estrita cultura gerencialista e fiscalizadora.

A partir da edicao de 2001 até 2009 os alunos passaram a ser avaliados
apenas em portugués e matematica. O SAEB passou a ser composto por dois

processos de avaliagcdo em 2005, como nos informa o INEP (BRASIL, 2011, p. 1)

O SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de 21 de
margo de 2005, passando a ser composto por duas avaliagdes:
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como Prova Brasil. A ANEB
manteve os procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos
critérios estatisticos de no minimo 10 estudantes por turma), das redes
publicas e privadas, com foco na gestdo da educacdo bésica que até
entdo vinha sendo realizada no SAEB. A Prova Brasil (ANRESC), por
sua vez, passou a avaliar de forma censitaria as escolas que
atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes na série
avaliada, permitindo gerar resultados por escola.

Os resultados da Prova Brasil irdo alimentam os dados estatisticos
relativos as condigdes da educagao no pais, servindo de apoio para avaliagdo,
definicdo e acompanhamento das politicas. A Prova Brasil foi idealizada para
atender a demanda dos gestores publicos, educadores, pesquisadores e da
sociedade em geral por informagdes sobre o ensino oferecido em cada estado,
municipio e escola. Assim, O objetivo da avaliagao é auxiliar os governantes nas
decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros, bem como a
comunidade escolar, no estabelecimento de metas e na implantagdo de acgbes
pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 2011).

. Para Bondioli (2004, p. 14), a qualidade
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[...] ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequagéo a
um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade &
transagéo, isto &, debate entre individuos e grupos que tém um interesse
em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela,
com a qual estdao envolvidos de algum modo e que trabalham para
explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades,
ideias sobre como é a rede [...] e sobre como deveria ou poderia ser.

Na edigdo de 2005, o publico alvo da Prova Brasil foram os alunos das
escolas publicas com no minimo 30 estudantes matriculados na ultima etapa dos
anos iniciais (5° ano) ou dos anos finais (9° ano) do Ensino Fundamental. A
metodologia utilizada nessa avaliagao foi similar a utilizada na avaliagdo amostral,
com testes de Lingua Portuguesa e Matematica, com foco, respectivamente, em
leitura e resolugdo de problemas. Em 2007, passaram a participar da Prova Brasil
as escolas publicas rurais que ofertam os anos iniciais (5° ano) e que tinham o
minimo de 20 estudantes matriculados nesta série. A partir dessa edigao, a Prova
Brasil passou a ser realizada em conjunto com a aplicagdo da ANEB - a
aplicagdo amostral do SAEB — com a utilizagcdo dos mesmos instrumentos. Na
edicdo de 2009, os anos finais (9° ano) do ensino fundamental de escolas
publicas rurais que atendiam ao minimo de alunos matriculados também
passaram a ser avaliados.

A Prova Brasil e 0 SAEB sé&o dois exames complementares que compdem
o sistema nacional de avaliagdo. A Prova Brasil e o SAEB séao testes
padronizados que avaliam o desempenho dos alunos e fornecem informagdes aos
sistemas de educacdo, para que desta forma, busquem-se solugbes para os
problemas nos sistemas de ensino. A Prova Brasil é realizada a cada dois anos,
avalia as habilidades em Lingua Portuguesa (foco na leitura) e em Matematica
(foco na resolugcdo de problemas). No questionario socioecondmico, 0s
estudantes fornecem informagdes sobre fatores de contexto que podem estar
associados ao desempenho. E aplicada somente a alunos do 5° e 9° anos da rede
publica de ensino, em area urbana, e tem como prioridade evidenciar os
resultados de cada unidade escolar da rede publica de ensino. Professores e
diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que
coletam dados demograficos, perfil profissional e as condicbes de trabalho.
Partindo da analise de Bondioli (2004), no momento que a comunidade escolar se

mobiliza para atingir os niveis de qualidade estipulados pelo governo federal,
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significa, indiretamente, que a competéncia dos profissionais da escola esta
sendo colocada em jogo e, por isso, eles podem se preocupar ou ndo em atingir
as metas.

Por ser universal, a Prova Brasil expande o alcance dos resultados
oferecidos pelo SAEB. Fornece médias de desempenho para o Brasil, regides e
unidades da Federagdo, para cada um dos municipios e para as escolas
participantes.

A partir das informagdes do SAEB e da Prova Brasil, o MEC e as
secretarias estaduais e municipais de educacéo podem definir agbes voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educacao no pais e a redugao das desigualdades
existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distorcbes e debilidades
identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas
prioritarias.

As médias de desempenho nessas avaliagées também subsidiam o célculo
do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), ao lado das taxas de
aprovacao nessas esferas. Além disso, os dados também estdo disponiveis a
toda a sociedade que, a partir dos resultados, pode acompanhar as politicas
implementadas pelas diferentes esferas de governo. No caso da Prova Brasil,
ainda pode ser observado o desempenho especifico das escolas publicas
urbanas do pais.

Os dados dessas avaliagbes sao comparaveis ao longo do tempo, ou seja,
pode-se acompanhar a evolugado dos desempenhos das escolas, das redes e do
sistema como um todo. No ano de 2011, as escolas rurais de ensino fundamental
com mais de 20 alunos nas séries avaliadas também fizeram a Prova Brasil.

O ENEM também faz parte das avaliagdes da educacéo basica brasileira. E
um exame individual realizado em todo o Brasil com o objetivo de avaliar os
conhecimentos dos alunos que estdo concluindo, ou que ja concluiram o ensino
médio. Nenhum aluno é obrigado a fazer a prova, mas existem varios motivos
para fazé-la. O principal € que o exame serve como auto-avaliagéo para o aluno.
Além do mais, a pontuagdo do aluno adquirida no exame sera utilizada no
Programa Universidade para todos (PROUNI), e no processo seletivo de
faculdades de todo o pais, que fizeram adesao ao referido sistema e avaliagéo.

De acordo com INEP, o ENEM ndao mede a capacidade do estudante para
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assimilar e acumular informacdes, e sim o incentiva a aprender a pensar, a refletir
e a “saber como fazer”. Valoriza, portanto, a autonomia do jovem na hora de fazer
escolhas e tomar decisoes.

No que pese a necessidade e as contribuicbes que a avaliacdo dos
sistemas proporciona (ou pode proporcionar), a referida tem sido alvo de criticas
por parte de estudiosos, como Esteban (2012, p. 125), haja vista sua pretenséo
de

uniformidade e univocidade curricular de dispositivo de controle dos
sujeitos, dos conhecimentos e dos processos de aprendizageensino,
ainda que se anuncie como sendo para todos, dificulta o percurso de
muitos estudantes que se distanciam social e culturalmente do modelo
valorizado (grifos da autora).

A uniformidade e o controle se caracterizam pela aplicagdo de um mesmo
teste em todo territorio nacional, induzindo a que todos trabalhem os mesmos
conhecimentos, desconsiderando as diversidades, a necessidade de atendimento
as demandas das comunidades escolares em suas especificidades. A partir
dessa compreensao, cabe-nos questionar: Quais as percep¢des das professoras
sobre as referidas avaliagbes? Como as professoras tém reagido a essas
avaliagbes? Quais as repercussdes e implicacdes das avaliagbes sobre os
curriculos das escolas?

Objetivando refletir sobre essas e outras indagagbes, propomo-nos a
investigar a Prova Brasil, tomando como referéncia empirica uma escola estadual
do municipio de Alagoa Grande/PB, cujos resultados nos anos de 2005 a 2009
surpreenderam pela elevagdo dos indicadores, ultrapassando a meta estadual
nacional em Lingua Portuguesa. Ja em Matematica a elevacédo fez a escola
ultrapassar a média estadual e aproximando-se da média nacional, como

analisaremos a seguir.
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A ESCOLA CAMPO, A METODOLOGIA E OS SUJEITOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada na Escola Estadual de Ensino Fundamental
Apollénio Zenayde. Sua construcao decorreu de iniciativa do governador
campinense Argemiro de Figuerédo, em 1937, e recebeu este nome
homenageando Apollénio Zenayde Peregrino de Albuquerque Montenegro, um
patoense erradicado no municipio de Alagoa Grande/PB, desde 1982, e falecido
em 1908". Foi um bacharel em Direito, promotor publico, prefeito por duas vezes e
eleito deputado da Provincia, deputado estadual constituinte de 1892, presidente
da Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, presidente do Conselho
Municipal, deputado federal e senador eleito em 1908. N&o foi empossado, pois
faleceu em Recife, a caminho da Capital da Republica. Foi um dos principais
responsaveis pela construcédo da estrada de ferro que ligava Alagoa Grande a
capital do Estado, inaugurada em 01 de julho de 1901, e construiu, inclusive com
recursos proprios, o Teatro Santa Inés.

A Escola Estadual de Ensino Fundamental Apollénio Zenayde, campo da
pesquisa, pertence ao sistema publico estadual e esta organizada em dois turnos,
manha e tarde, com turmas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. O corpo
docente & formado por 12 (doze) professores e o discente por 378 (trezentos e
setenta e oito) alunos. Seu prédio &€ amplo, tem boa aparéncia externa, seus
jardins s&o bem cuidados, revelando um modelo de boa administragcdo, possui 6
(seis) salas de aula, uma biblioteca, uma sala de informatica e um patio, onde as
criangas brincam na hora do recreio.

Sua clientela advém de comunidades carentes, em sua maioria moradores
do Morro do Cruzeiro. De acordo com o formulario de matricula dos alunos, a
fonte de renda das suas familias € composta basicamente por bolsa familia ou
bolsa escola. As criangcas possuem pais analfabetos (o que dificulta bastante o
processo de alfabetizac&o), vivem em situagbes precérias, a grande maioria tem a

merenda recebida na escola como principal alimentagédo do dia. Os educandos

! InformacgGes obtidas através de consulta aos documentos da instituicdo, disponibilizados pela diretora.
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que frequentam a escola também s&o alunos do Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil (PETI).

Segundo comentéarios dos pais de alunos durante a pesquisa, existe, por
parte da comunidade, uma percepc¢éao positiva da instituicdo, conquistada apos a
gestdo administrativa da atual diretora®, que através do seu trabalho em conjunto
com projetos da Secretaria Estadual de Educacgdo, reergueu a escola apos
assumir a diregao.

A metodologia da pesquisa consiste em estudo de caso com recurso, de
questionario, aplicado a diretora e a cinco professoras da escola. Para esta
pesquisa foram distribuidos 10 (dez) questionarios ao corpo docente da escola, 6
(seis) foram respondidos e 4 (quatro) foram devolvidos em branco. Todos os
professores entrevistados tem formacéo superior, sendo 3 (trés) em Pedagogia,
com Especializagdo em Educacgao Especial, Inclusdo Escolar e Psicopedagogia; 2
(duas) em Histéria, com Especializacao em Inclusdo Escolar e Gestao, e 1 (uma)
em Geografia, esta sem especializagcédo. As entrevistas possibilitaram apreender
as percepgdes das profissionais da escola acerca das avaliagdes praticadas pelo
MEC, através da Prova Brasil, conforme serdo apresentadas e analisadas a

seqguir.

OS RESULTADOS DA PROVA BRASIL NA PERCEPGAO DA GESTORA E DE
PROFESSORES DA ESCOLA

Desde a década de 1990, a politica educacional no Brasil vem dando
grande importancia aos sistemas de avaliagdo da educacéo em todos os niveis,
tendo como proposicado favorecer conhecimento dos processos de ensino e
aprendizagem para orientar as referidas politicas. Nessa perspectiva, as
avaliagdes institucionais vém alcangando todas as regides, estados e municipios
do pais, a exemplo de Alagoa Grande, no estado da Paraiba que esta envolvido

nas avaliacbes desde 2005. Assim sendo, em 2005, 41 alunos da E. E. E. F.

2 . . s . . . . . ~
Como fui funcionaria da escola, frequentemente ouvia os pais de alunos elogiando a nova dire¢do da
escola
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Apoldnio Zenayde, do 5° ano, participaram da Prova Brasil e no ano de 2007,
participaram 37 alunos. No ano de 2009, tivemos 34 alunos participando da
Prova. Observamos que a cada ano o numero de alunos participantes da Prova

foi diminuindo, entretanto, as médias foram aumentando como mostram quadros

1,2 e 3.

2005 BRASIL | PARAIBA | ALAGOA GRANDE | APOLLONIO ZENAYDE
PORTUGUES | 172,91 155,74 158,41 135,55
MATEMATICA | 179,98 165,60 168,64 148,00

Quadro 1: IDEB 2005
Fonte: (BRASIL, 2011)

2007 BRASIL | PARAIBA | ALAGOA GRANDE | APOLLONIO ZENAYDE
PORTUGUES | 171,40 161,22 159,87 149,10
MATEMATICA | 189,14 178,53 173,72 167,32

Quadro 2: IDEB 2007
Fonte: (BRASIL, 2011)

2009 BRASIL | PARAIBA | ALAGOA GRANDE | APOLLONIO ZENAYDE
PORTUGUES | 179,58 168,45 172,25 187,03
MATEMATICA | 199,52 186,50 186,87 198,07

Quadro 3: IDEB 2009
Fonte: (BRASIL, 2011)

Podemos observar o avanco do IDEB da E. E. E. F. Apolénio Zenayde a
cada ano. Nos anos de 2005 e 2007, a escola esteve abaixo da média municipal,
em 2009 superou a média nacional em Lingua Portuguesa e quase igualou a
média em Matematica. Este fato suscitou uma série de discussdes, expectativas e
a necessidade de conhecer mais detidamente tais resultados, bem como os
processos que os justificam. Nessa perspectiva, indagamos as entrevistadas a
respeito dos modos como foram realizadas as avaliacées no periodo de 2005 a

2009, ao que apresentaram as seguintes respostas:



20

Professora 1 | a prova foi aplicada por um profissional da 32 regido
Professora2 | a 32 regido avisou da aplicagdo, preparamos os alunos, ensinamos a
marcar o gabarito para que eles soubessem fazer no dia da prova, veio
um técnico e aplicou;
Professora 3 | foram realizadas por pessoas capacitadas que nao faziam parte da
escola;
Professora 4 | as avaliagbes foram aplicadas por pessoas selecionadas que nio faziam
parte da escola. De forma tranqiila os alunos mostraram suas
capacidades;
Professora 5 | foram realizadas por pessoas capacitadas que n&o faziam parte do corpo
docente da escola;
Professora 6 | os professores prepararam os alunos afim de obter bons resultados nas
provas.
Quadro 4 - Respostas das profissionais a respeito dos modos como foram realizadas as
avaliagbes no periodo de 2005 a 2009.
Fonte: Questionarios aplicados durante as entrevistas

A primeira questao diz respeito a realizacado da Prova Brasil no periodo de
2005 a 2009. As professoras responderam que a aplicagao da Prova foi feita por
um profissional desconhecido pela escola. De acordo com documento do
Ministério de Educacao (BRASIL, 2011), as provas devem ser aplicadas por
profissionais de uma empresa contratada exclusivamente para esse fim. Esses
aplicadores sao treinados e capacitados para manterem os critérios e a
padronizacao dos testes em ambito nacional.

Podemos perceber que a unica contribuicdo dos professores em relagéao a
realizagdo da Prova Brasil foi o “preparo” dos alunos para que soubessem
responder as provas. As respostas nos levam a inferir que a escola vem se
preocupando em treinar os estudantes para as referidas avaliagdes quando
deveria empreender esforcos na realizacdo de um projeto educativo capaz de
intervir na formacao dos sujeitos para a vida em sociedade de forma integral,
desenvolvendo suas capacidades fisicas, cognitivas, morais, éticas e outras.

O “preparo” para a realizagdo das provas deveria ser feito em atividades
vindas do programa curricular da escola, que comtemplassem nao s6 a Prova
Brasil, mas também o meio em que a criancga esta inserida, para assim alcancar o
sucesso ndo sé nas provas, mas também na vida e na sociedade. E o que nos diz
Esteban (2012, p.123):

Os itens que compéem a Prova Brasil remetem a uma concepgéo
mecanicista [...] pouco articulada a vida cotidiana dos estudantes - no
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que se refere tanto ao conteddo quanto ao método -, indicando uma
visdo estereotipada dos conhecimentos, realidades e interesses infantis.

Questionadas sobre em que consistiu esse “preparo”, as professoras

responderam que consistiu na aplicagdo de atividades com respostas em

gabaritos, assim os alunos n&o errariam a marcagdo nas provas. Esse

comportamento das professoras destoa das atribuigbes feitas a Prova Brasil pelo

INEP, cujo documento afirma que,

Diferentemente das provas aplicadas costumeiramente em sala-de-aula,
a Prova Brasil e o SAEB s&o construidos metodologicamente para
avaliar sistemas de ensino e ndo alunos. Sdo avaliagdes em larga escala
cujo objetivo & avaliar a qualidade dos sistemas educacionais a partir do
desempenho dos alunos nas provas, (BRASIL, 2011. p.1).

De acordo com as respostas dadas pelos professores, ndo é assim que a

escola pesquisada vé a Prova Brasil, ela apenas prepara o aluno para responder

as provas, acreditando que € o aluno quem esta sendo avaliado. Isto fica ainda

mais evidente no quadro a seguir.

Professora 1

Analisamos as notas e discutimos sobre o desempenho dos alunos;

Professora 2

N&o recebi os resultados;

Professora 3

Otima, porque os alunos superaram suas dificuldades;

Professora 4

Muito bom. Porque embora com suas dificuldades, os alunos
superaram a meta projetada para a escola;

Professora 5

Com louvor, pois os alunos alcangaram os objetivos superados;

Professora 6

Ficamos muito felizes com os bons resultados obtidos nas provas,
sinal que fizemos um bom trabalho.

Quadro 5 — Respostas das professoras sobre como os resultados das trés ultimas avaliagdes

foram recebidos na escola.

Fonte: Questionarios aplicados durante as entrevistas

Ao ter um bom programa curricular, adaptado ao meio em que os alunos

vivem, a escola estara pronta para alcancar as metas atribuidas pelo INEP, é

necessario apenas que o professor seja mediador.

As professoras juntas devem ir tecendo o curriculo como uma rede cujas
fronteiras ndo podem ser demarcadas, tampouco definida a constituigao
exara dos seus fios. Fazem articulagbes possiveis, buscam as
negociagdes necessarias sem eliminar as fissuras e rupturas, também
constitutivas da rede de saberes que se tece na sala de aula, (Esteban
2012, p. 137).
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O papel do professor esta em despertar os problemas, torna-los sentidos

ou conscientes, dar-lhes uma sequéncia organizada e promover 0S meios

necessarios para que os alunos os resolvam, de acordo com o melhor método e

0os melhores conhecimentos.

Vemos que as professoras ficaram felizes por terem cumprido o seu papel

nas provas, pois acreditam que as dificuldades foram superadas, tendo alcangado

as habilidades exigidas pela Prova Brasil. Ha uma preocupagdo com os

resultados, haja vista que estes refletem, em grande medida, a qualidade do

trabalho das professoras.

Para os professores, os resultados permitem verificar, nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, as habilidades que foram
desenvolvidas e quais ainda precisam de um esfor¢o adicional. Desta
forma, os educadores contam com informagbes sobre as dificuldades
apresentadas pelos estudantes, criando-se espago de didlogo e reflexdo
em busca de melhores estratégias de ensino e aprendizagem, com vista
a elevagao da qualidade de ensino, (BRASIL, 2011. p.1).

No caso da escola pesquisada, percebe-se pouco aproveitamento das

informacdes obtidas através da Prova Brasil, pois, ao invés de promover reflexdes

sobre os resultados, as professoras apenas afirmam terem feito comparacdes,

conforme o Quadro 6.

Professora 1

Comparamos as notas com as dos anos anteriores;

Professora 2

Os resultados foram analisados pela coordenadora;

Professora 3

Comparamos as notas das provas anteriores;

Professora 4

Através das notas das provas anteriores os professores e a equipe escolar
pode rever e planejar uma melhor forma de trabalhar;

Professora 5

Fazendo a comparagéo com resultados anteriores;

Professora 6

A coordenadora comparou nossa nota com as outras escolas.

Quadro 6 — Respostas dos professores a respeito da analise dos resultados.

Fonte: Questionarios aplicados durante as entrevistas

Tais comparacgdes, a nosso ver, pouco contribuem para a melhoria da

qualidade da educacéo praticada, efetivamente, pela escola. Nesse caso, perde-
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se a possibilidade de perceber que "o cotidiano escolar pode ser vivido como
tempoespaco de interacdes, interlocucdes e interpelacbes multiplas" (Esteban,
2012, p.140, grifos da autora).

A partir de tais informacgdes, procuramos entender o porqué dos resultados
da prova, perguntando a quem as professoras atribuem os resultados das
referidas avaliagdes, posto que a escola alcangou a meta estabelecida pelo MEC.

O quadro 7 apresenta as respostas das professoras a esse questionamento.

Professora 1 Ao nosso trabalho que procuramos fazer o melhor; e ao programa
circuito campeao

Professora 2 Ao nosso desempenho que trabalhamos o curriculo estabelecido pelo
programa circuito campeéo;

Professora 3 Atribuimos os cursos de capacitacdo e as aplicagdes das atividades
com gabaritos;

Professora 4 Atribuimos aos cursos de capacitagédo e as aplicagcbes das atividades
com gabaritos que a escola passou a trabalhar; A escola recebeu
programas e verbas para serem investidas além de recursos que
melhoraram a qualidade escolar. Além disso, houve uma melhor
participagdo dos alunos e a dedicagdo dos professores no
desempenho do curriculo a ser trabalhado para a Prova Brasil;
Professora 5 Atribuimos aos cursos e capacitagdes e atividades propostas através
de gabaritos com ja sdo aplicadas nos concursos; a escola nos
orientou através de programas implantados na mesma a fim de
melhorar o desempenho dos alunos;

Professora 6 Ao bom trabalho realizado pela escola, que procurou fazer o melhor.
Demos continuidade aos trabalhos desenvolvidos, visto que obtemos
éxito com os resultados.

Quadro 7 — Respostas dos professores sobre a atribui¢cdes e resultados

Fonte: Questionarios aplicados as professoras

A partir dessas reflexdes, perguntamos as entrevistadas se, no periodo de
2005 a 2009, houve alguma mudangca no trabalho da escola em funcédo dos
resultados. De acordo com as respostas dadas, parece que os alunos estao
sendo treinados para responder as provas, ou seja, estdo apenas reproduzindo
saberes. Isto confirma a analise de Esteban (2012, p. 139), ao afirmar que "a
politica educacional induz as praticas escolares a reprodugao”.

As entrevistadas afirmaram houveram fatores que influenciaram nos
resultados, tais como: investimentos em reforma, material didatico-pedagogico,
formacado dos professores, juntamente com a implementacdo de programas e
projetos curriculares elaborados fora da escola, como o Programa Circuito

Campeéo.
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O Programa Circuito Campeao introduz, nos primeiros anos do Ensino
Fundamental das redes regulares, ferramentas de gestao da aprendizagem como
solugdes concretas para diminuir a ma qualidade de ensino. Tem como objetivo
garantir o desenvolvimento de habilidades de leitura e escrita, de calculos
matematicos e de compreensado de fendbmenos naturais e sociais, de maneira a
contribuir para a permanéncia do aluno na escola e para o seu sucesso. O
Programa introduz nas escolas e secretarias de ensino uma cultura de gestao
focada em resultados de aprendizagem. Prioriza politicas de alfabetizacdo e de
acompanhamento das quatro primeiras séries do ensino fundamental. O
Programa Circuito Campeédo fazendo parte do curriculo da escola, deve ser
contemplado no Projeto Politico Pedagogico (PPP).

O PPP é uma das formas de se materializar o curriculo, pois € uma forma
de organizagao do trabalho pedagdgico, que visa o melhoramento da qualidade
de ensino, organizagdo esta que vai do relacionamento existente entre docente e
discente até a relagdo entre escola e comunidade. Outro fator que merece ser
ressaltado, quando nos referimos ao projeto politico pedagdégico escolar, € o
quanto este pode favorecer uma atuacado democratica da escola, pois é capaz de
dar voz aqueles que normalmente n&o estdo inseridos no processo de

organizagao escolar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As reflexbes empreendidas revelam que tem havido uma mudanca
significativa na qualidade dos trabalhos realizados na escola, resultante dos
investimentos na formacdo docente, na aquisicdo de materiais didatico-
pedagogicos, adesdo as orientacbes do Programa Circuito Campeédo e outras
medidas. Contudo, as analises nos autorizam a afirmar que tem havido uma
preocupagao com o preparo dos alunos para responder as questbes da Prova
Brasil, em detrimento de um projeto educativo mais amplo e mais voltado para a
formacao integral dos estudantes. Partindo desse pressuposto as professoras
parecem estar apenas preocupadas com os resultados da Prova Brasil,
esquecendo que o curriculo escolar deve néo se preocupar s6 em cumprir uma
meta estabelecida pelo INEP, mas também levar em consideragcdo a realidade

dos alunos, despertando nos alunos o desejo de estudar.

Os educadores, respeitando a experiéncia prévia do aluno e a sua
curiosidade natural, tém o dever de contribuir no questionamento, no
desenvolvimento para uma crescente apreenséo da realidade, nao pensando so6
em atingir metas sem que o conhecimento seja adquirido.

Foi constatado também que os resultados das provas serviram apenas
para serem comparados com os dos anos anteriores. As professoras deveriam
explorar mais esses resultados, utilizando-os, por exemplo, para estimular os
alunos a estudar, mostrando aos mesmos a importancia de se obter tais
resultados nas provas.

A pratica envolve o movimento dinamico entre o fazer e o pensar sobre o
fazer. Alcancar a meta do IDEB é importante, mas atingir o conhecimento
necessario através de um curriculo que leve em consideragao a realidade do
educando é de grande valia para o futuro de quem tem apenas na escola o
estimulo para a aquisicdo de novos conhecimentos. Portanto, a pratica docente
critica envolve o movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer. Por isso, na formacdo permanente dos professores, o0 momento

fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando criticamente a
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pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a proxima pratica. Como
afirma Freire (1992), um professor que ndo leva a sério sua pratica docente, que
nao estuda e ensina mal o que mal sabe,que nao luta para que disponha de
condicbes materiais indispensaveis a pratica docente, se proibe de concorrer
para a formagéo da imprescindivel disciplina intelectual dos estudantes. Anula-se,
pois, como professor.

Diante de tudo isso, entendemos a educagdo como sendo um importante
mecanismo para melhorar a sociedade. Vendo a educagao como um componente
para um mundo melhor, o professor deve ter o compromisso de reconhecer a sua
profissdo, identificando quais saberes deverdo ser usados em sua pratica
educativa, dando assim a sua parcela para a construgdo de um mundo melhor e
mais justo, mundo em que o seu aluno deve ser visto como alguém que precisa

se superar e que o professor € visto como aquele que o ajudara.



27

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliagao educacional: regulagdo e emancipacéo.
Sao Paulo: Cortez, 2005.

BONAMINO, Alicia C. de. Hipdteses para a reconstrucéo do significado da nogéo
de competéncia nas politicas curriculares e de avaliacdo da educagao basica.
Teias: Revista da Faculdade de Educagao, Rio de Janeiro: v. 1, n.2, 2000.

BONDIOLI, Anna. O projeto pedagoégico da creche e a sua avaliagdo: a
qualidade negociada. Campinas: Autores Associados, 2004.

ESTEBAN, Maria Teresa. Curriculos e conhecimentos escolares. In: FERRACO,
Carlos Eduardo; CARVALHO, Janete Magalh&es (Orgs.). Curriculos, pesquisas,
conhecimentos e produc¢ao de subjetividades. Petrépolis, RJ: Nupec,2012

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Esperanga.5? ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

FREITAS, Dirce N. T. de. A Avaliagao da educagao basica no Brasil: dimenséao
normativa, pedagogica e educativa. Campinas: Autores Associados, 2007.

GATTI, Bernadete A. Avaliacdo de sistemas educacionais no Brasil. Sisifo.
Revista de Ciéncias da Educagao, n.9, 2009

Histéria da Prova Brasil e do SAEB. Disponivel em:
http://provabrasil.inep.gov.br/historico. Acesso em 19 de setembro de 2011.

HORTA NETO, Joao Luiz. Avaliagao externa: a utilizagcao dos resultados do
Saeb 2003 na gestdo do sistema publico de ensino fundamental no Distrito
Federal. 2006. 143 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgédo) — Faculdade de
Educagao, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

OLIVEIRA, I. B. de & PACHECO, D. C. (2003): Avaliacéo e Curriculo no cotidiano
escolar. In ESTEBAN, M. T. Escola, curriculo e avaliagdo. S&o Paulo: Cortez.

PESTANA, Maria Inés, O Sistema de avaliacao brasileiro. Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 79, n.191, p. 65-73, jan./abr. 1998.



