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RESUMO

O Brasil além de ser o segundo maior pais em extensao territorial das américas € também o
maior do mundo em biodiversidade, sendo formado por seis biomas que abrigam diversas
espécies, a maioria endémicas, dentre eles a Floresta Amazodnica, patriménio natural da
humanidade. Por ser tdo rico em diversidade e quantidade de recursos naturais, nosso pais €
bastante suscetivel a sua exploragéo e uso, muitas vezes de forma irresponsavel e insustentavel,
e é a partir dai que surgem os crimes contra 0 meio ambiente. Para tentar diminuir e
responsabilizar esses crimes foram criadas leis que visam a protecdo do meio ambiente e que
também abordam punicbes para as préaticas lesivas contra 0 mesmo, tornando assim mais
rigorosa a legislacdo ambiental. As san¢des penais e administrativas que séo previstas na lei
vao desde adverténcias, até penas restritivas de direito e multas, dentre outras. O presente
trabalho teve como objetivo quantificar e caracterizar as multas ambientais aplicadas pelo 6rgao
federal competente nos ultimos dez anos em todos os estados do pais. Foi avaliada a evolucédo
dessas multas no periodo de tempo escolhido em todos os estados, posteriormente por regido e
também foi realizado um panorama geral da aplicacéo dessas penalidades. Além disso as multas
também foram divididas, quantificadas e caracterizadas por tipo de infracdo cometida. De
acordo com o estudo foi possivel observar uma ligacdo dos crimes cometidos que acarretaram
em multas com a extensao territorial dos estados e regides, assim como com 0s recursos naturais
e os tipos de atividades de exploracdo deles, além de ser observada uma diminuicdo gradativa
nesses dados se comparados os anos inicial e final da pesquisa.

Palavras- chave: Multas ambientais. Infracdo. Legislacdo ambiental.



ABSTRACT

Besides being the second largest country in territorial extension of Americas, Brazil is also the
greatest in biodiversity in the world, being formed by six biomes that house diverse species,
most of them endemic, among them the amazon forest, a natural patrimony of humanity. As it
is rich in diversity and quantity of natural resources, our country is highly susceptible to its
exploration and use, in most of times in an irresponsible and unsustainable way, and as a result,
crimes against the environment. As an attempt to reduce and blame these crimes, laws that
protects the environment and address punishments to harmful practices against it, have been
created, turning the environment legislation stricter. Penal and administrative sanctions,
provided for in law, range from warnings, to restrictive penalties of law and fines, among others.
The present study aimed to quantify and characterize the environment fines applied by the
competent federal organ in the last ten years in all of the states of the country. It was evaluated
the evolution of these fines in a period of time chosen in all of the states, then by region, and
also a general panorama of the application of these penalties was made. In addition, the fines
were divided, quantified and characterized by the type of infraction committed. According to
the study it was possible to observe a connection between the crimes committed that caused
penalties with the territorial extension of states and regions, as with the natural resources and
the types of exploration activities in them, furthermore was observed a gradual decrease in these
data if compared to the initial and final years of the research.

Key words: Environment fines. Infraction. Environment legislation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais vasto em recursos naturais, recursos esses que sdo amplamente
explorados em todo o territorio nacional muito antes dos dias atuais, tendo como a principal
finalidade o desenvolvimento socioecondmico do pais. Apesar da grande quantidade e
diversidade desses recursos (fauna, flora, recursos hidricos) vale salientar que a exploragédo
desenfreada e insustentavel pode levar a diminuicdo e extingdo dos mesmos se ndo houver a
compreensdo de que o progresso ndo deve sobrepor 0 meio ambiente e que “o crescimento
econdmico, a preservacdo do meio ambiente e a equidade social devem caminhar juntos”
(THOME, 2015). A fim de protegé-los, apesar da sua exploracdo, existem leis ambientais
bastante complexas que abordam, em sua totalidade, disposi¢cfes de uso desses recursos,
competéncias de diversos 0rgdos ambientais (municipais, estaduais e federais), autoridades
publicas e a propria populacdo, além das penalidades para o descumprimento da utilizacdo
adequada dos mesmos. A necessidade de uma legislacdo ambiental no Brasil e em todo 0 mundo
se iniciou nos debates cientificos e politicos principalmente nas décadas de 1960 e 1970 a partir
da preocupagdo dos movimentos ambientalistas, organizacbes ndo governamentais, dentre
outros, acerca do uso insustentavel dos recursos naturais. De acordo com Romeu Thomé (2015)
tanto as tragédias ambientais causadas pela atividade humana, quanto os estudos que abordaram
as ameacas ao meio ambiente serviram de estimulo para a mobilizacdo em defesa das causas
ambientais.

A Lein®6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), aborda de maneira
geral os mecanismos e instrumentos de protecdo do meio ambiente. Publicada em 1981, a lei
foi uma inovacdo, ja que apresentou 0 meio ambiente como objetivo principal de protecao,
diferentemente de outras leis anteriores a ela, que tratavam de pontos especificos (pesca, caca,
mineragdo). Essa lei constitui e define a estruturagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA e ainda cria e estabelece a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA. Ja a Lei n° 9.065/ 1998- Lei dos crimes ambientais, trata especificamente das
sancOes penais e administrativas provenientes de atividades e condutas lesivas ao meio
ambiente. Além dessas duas leis, algumas outras mais especificas contribuem para uma
legislagdo ambiental completa e eficaz, como a lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), a que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e ainda a que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Em conjunto, essas e outras leis
atuam de modo a proteger 0 mesmo. Como base para nossa pesquisa, utilizaremos,
principalmente, a Lei n® 6.938/ 1981 e a Lei n° 9.605/ 1998.
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Iremos abordar a quantificacdo e posterior caracterizacdo das multas ambientais
aplicadas pelo 6rgdo federal competente durante um periodo de tempo pré-determinado, de
acordo com a legislacéo vigente, tendo como base o principio do poluidor-pagador. Com um
levantamento realizado em todos os estados brasileiros de acordo com os tipos de autuacdes ou
infracOes, observando também a evolugdo da legislagdo ambiental, e a exploragdo dos recursos
naturais de cada regido, realizaremos um paralelo entre o niUmero de multas e essas evolucdes
no periodo de tempo a ser estudado.

Um dos primeiros passos para a tomada de decisdes para a diminuigdo dos crimes
ambientais e, consequentemente, diminuicdo da aplicacdo de san¢fes penais e administrativas
é o detalhamento da disposi¢do dessas multas no territério nacional. Um outro passo é a sua
caracterizacdo quanto as areas de aplicacdo e compreessdo de como se comportaram essas
aplicagdes no decorrer do periodo de tempo abordado. A partir dessa abordagem pode-se
verificar quais areas necessitam de mais atencdo na aplicacdo das penalidades e como pode ser
realizado esse aprimoramento na protecdo do meio ambiente visando a sua exploracao

consciente e adequada.
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11  OBJETIVOS

1.1.1 Objetivos gerais

Quantificar e caracterizar as multas ambientais aplicadas pelo érgéo federal competente

em todo o Brasil em um periodo de 10 anos.

1.1.2 Objetivos especificos

e Quantificar e caracterizar por estados e consequentemente por regides as diferentes areas
de aplicacdo dessas multas, observando aqueles que tém os maiores e menores indices de
penalidades;

e Descrever a evolucdo temporal dessas multas;

e Comparar a extensao territorial dos estados e regiées com a quantidade de multas aplicadas;

e Correlacionar a exploracdo dos recursos naturais de cada regido com a caracterizacao
realizada.



15

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

21  APOLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A necessidade de uma legislacdo ambiental no Brasil se iniciou nos debates cientificos
e politicos principalmente nas décadas de 1960 e 1970 a partir da preocupacdo dos movimentos
ambientalistas, organizacfes ndo governamentais, dentre outros, acerca do uso insustentavel

dos recursos naturais.

Todas as tragédias ambientais decorrentes das atividades humanas, juntamente com
as novas descobertas cientificas sobre as ameagas aos recursos ambientais, sdo
consideradas estopins da mobilizac&o popular em defesa do meio ambiente ocorrida
a partir da década de sessenta do Século XX e marcam o inicio da conscientizagdo do
ser humano sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente nos tempos
modernos. (THOME, 2015)

Antes disso em 1916 surgiu o Codigo Civil Brasileiro, que apresenta disposicdes de
natureza ecoldgica s6 que uma visdo mais individualista, de natureza patrimonial. Logo depois
em 1934 foram sancionados o Cadigo Florestal e 0 Cédigo de Aguas, que seria o prendincio da
atual legislacdo ambiental brasileira. J& entre as décadas de 1960 e 1970 algumas mudangas
foram ocorrendo para a evolucdo da situacdo ambiental do pais, em 1964 foi promulgada a Lei
n° 4.504/1964, que trata do Estatuto da Terra e que surgiu a partir de reivindicacbes de
movimentos sociais a respeito de mudancas estruturais na propriedade e uso da terra, j& em
1965 comeca a vigorar uma nova versdo do Cadigo Florestal, que traz consigo uma ampliacao
nas politicas de protecdo e preservacdo da flora, estabelecendo a protecdo das areas de
preservacdo permanente. Em 1967 sdo editados os Cadigos de Caca, de Pesca e de Mineracéo,
assim como a Lei de Protecdo a Fauna, além disso uma nova Constituicdo atribui a Unido
competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caca, pesca e aguas, dando aos Estados
responsabilidade para tratar dos assuntos da area florestal. J4 em 1975 se iniciou o controle
da poluicdo por atividades industriais, o Decreto- Lei n°® 1.413/1975 obriga as empresas
poluidoras a prevenir e tratar os impactos ambientais. Em 1977 a Lei n° 6.453/ 1977
estabeleceu a responsabilidade civil em casos de impactos causados por atividades nucleares.
Por fim, em 1981, é publicada a Lei n® 6.938/ 1981, que estabelece a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), inovando ao ter o meio ambiente como objeto principal de

protecao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91706/c%C3%B3digo-de-ca%C3%A7a-lei-5197-67
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Trata-se da referéncia mais importante para a protecdo ambiental no pais, ela
compreende as diretrizes gerais determinadas por lei que tem como finalidade integrar as
politicas publicas em todo o Brasil para uma maior eficidcia das mesmas, traz consigo as
competéncias de diversos 6rgdos ambientais (municipais, estaduais e federais), autoridades
publicas e prépria populacdo com relagdo ao meio ambiente. Segundo Luis Paulo Sirvinskas
(2005) a lei em questdo definiu conceitos basicos como o de meio ambiente, de degradacéo e
de poluicao e determinou os objetivos, diretrizes e instrumentos, além de ter adotado a teoria
da responsabilidade. Podemos dizer ainda que “por Politica Nacional do Meio Ambiente se
compreende as diretrizes gerais estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de
integrar as politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as mais efetivas
e eficazes.” (FARIAS, 2008).

O objetivo geral da lei é a preservacdo, melhoramento e recuperacdo do meio ambiente.

Ela também apresenta no seu art. 4° os seguinte objetivos especificos, que visam:

I — a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacgéo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il — & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

Il — ao estabelecimento de critérios e padres de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o
uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — & preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencédo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VIl —aimposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar
0s danos causados, e ao usuario da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econdmicos. (BRASIL, 1981).

A PNMA estabelece ainda no seu art. 2° os principios norteadores das a¢Ges tomadas,

que séo eles:

I —acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

I — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

111 — planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;
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IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacgao das areas representativas;
V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecdo dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado de qualidade ambiental;
VIII - recuperacdo de areas degradadas;
IX — protegdo de areas ameacgadas de degradacéo;

X — educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente. (BRASIL, 1981).

A PNMA estabelece ainda no seu art.9° os instrumentos, que Sdo 0S mecanismos
utilizados pela Administracdo Publica ambiental para atingir os objetivos da mesma, que séo

eles:

| — o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliacdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V —os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorgéo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecolGgico e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatdrias ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA,;

X1 —a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

X1l — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (BRASIL, 1981).

Por fim, ela constitui e define em seu art. 6° a estruturagéo do Sistema Nacional do Meio

Ambiente — SISNAMA, que é constituido pelos seguintes 6rgaos:

I — Orgéo Superior: o Conselho de Governo;
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Il — Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA); Il — Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMAM/PR);

IV — Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA);

V — Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades da Administragio Plblica Federal
direta e indireta, as fundacoes instituidas pelo Poder Pudblico cujas atividades estejam
associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do
uso de recursos ambientais, bem assim os drgdos e entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI — Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas
jurisdicdes. (BRASIL, 1981).

2.1.1 Competéncia dos 6rgaos constituintes do SISNAMA

O SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) constituido pela Lei n°6938
(PNMA) é a estrutura adotada para a gestdo ambiental no Brasil. Essa estrutura é formada néo
SO por 6rgaos e entidades da Unido, mas também por 6rgdos e entidades estaduais, municipais
e distritais, fazendo assim com que a responsabilidade pela protecdo, recuperacdo e melhoria
da qualidade ambiental seja da coletividade, o SISNAMA “tem como finalidade estabelecer
uma rede de agéncias governamentais, nos trés niveis da federacdo, com o objetivo de
implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente” (FARIAS, 2008).

Cada 0Orgdo apresenta suas respectivas competéncias nas acfes voltadas ao meio
ambiente, iremos lista-las a seguir.

I -Orgao superior: o Conselho de Governo (art. 6°, ) - E 0 6rgéo de assessoramento imediato
ao Presidente da Republica na elaboracédo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente.

I1 - Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA
(art. 6°, 1) - Esse 6rgdo tem como funcao assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

111) Orgéo central: Ministério do Meio Ambiente (antiga Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica) - (art. 6°, 111) - Esse 6rgdo que foi transformado em Ministério do
Meio Ambiente (MMA) por forga do artigo 21 da Lei n. 8.490/92 tem a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes

governamentais fixadas para 0 meio ambiente.
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IV) Orgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes (art. 6°, 1V) - Tem como funcdo executar as normas do 6rgédo
consultivo e deliberativo, de acordo com suas competéncias do &mbito federal.

V) Orgéos Seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais (art. 6°, V) - responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental.

VI) Orgéos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais (art. 6°, V1) - responsaveis pelo

controle e fiscalizagéo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

2.2 A LEIDOS CRIMES AMBIENTAIS

Logo ap6s a publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°6.938/81) foi
publicada também a Lei n° 7.343/ 1985 que disciplina a a¢do civil publica como instrumento
processual especifico para defesa do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
A legislacdo ambiental brasileira ganhou ainda mais forca em 1988, quando a nova Constituicao
dedicou pela primeira vez um capitulo proprio o meio ambiente, em seu art. 225° ele afirma que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Finalmente em 1998 é publicada a Lei n° 9.605/ 1998 ou a Lei dos crimes ambientais,
que prevé sancgdes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, além de tratar da responsabilidade criminal da pessoa juridica. Ela foi umainovacgéo
ao ndo utilizar do encarceramento como penalidade geral para os crimes cometidos, além de
trazer “a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da intervencdo da

Administracdo Publica, através de autorizagdes, licencas e permissdes.” (MACHADO, 2004).

2.2.1 Crime ambiental

A Lei dos crimes ambientais ndo apresenta uma definicdo para a expressao crime

ambiental, logo para uma compreensdo maior precisamos definir com base em outras leis e na
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literatura esse conceito. De acordo com o art. 1° da Lei de Introducéo ao Codigo Penal (Decreto-
Lei n® 2.848/ 1940):

“Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativamente ou cumulativamente com a pena
de multa; contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de
prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.”

Entretanto, o Cdédigo Penal vigente ndo apresenta o conceito de crime como nas
legislacOes antecedentes a ela , ficando a critério dos doutrinadores o conce ituarem.
(MIRABETE, 2006). Logo, conforme Damaésio E. de Jesus (2005), crime pode ser
conceituado como “fato humano tipicamente previsto por norma juridica sancionada
mediante pena em sentido estrito (pena criminal), lesivo ou perigoso para bens ou
interesses considerados merece dores da mais enérgica tutela.”

Por fim, a Constituicdo federal diz que: “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagdo legal.” (Art. 5°, XXXIX), ou seja, tanto os crimes, quanto as penas
devem ser estabelecidos em leis.

Jé& para o de meio ambiente, a Lei n°® 6.938/ 1998 em seu art.3° conceitua 0 mesmo como
“o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

Podemos dizer portanto, que crime ambiental é toda acdo ou conduta lesiva a0 meio
ambiente fora dos limites da lei e que infringe a norma juridica, passivel de enquadramento na

legislacdo ambiental vigente.

2.2.2 Disposicdes gerais da lei e aplicacdo da pena

A Lei n° 9.605/ 98 trouxe consigo conscientizacdo do crime ambiental e rigidez para
guem o pratica, uma vez que o crime passou a ser tipificado, com a possibilidade da aplicagédo
da sancdo penal e administrativa mediante conduta e atividades lesivas ao meio ambiente. A lei
apresenta uma distin¢do da responsabilizacdo entre pessoa fisica e juridica conforme disposto
em seu art 3° que diz que: “As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por
deciséo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou

beneficio de sua entidade.”( BRASIL, 1998) e ainda em seu art.4° que diz que: “Podera ser
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desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.”( BRASIL, 1998).
Para a aplicacdo da pena trés fatores sdo observados na Lei, conforme consta em seu

art.e°, sdo eles:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a salde publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

111 - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa. (BRASIL, 1998).

Em seu art.7° consta que as penas restritivas de direito, que sdo san¢6es penais impostas
em substituicdo a pena privativa de liberdade e consistem na supressdao ou diminuicdo de um
ou mais direitos do condenado, tendo a mesma duracdo daquela a ser substituida, podem ser

impostas quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja
suficiente para efeitos de reprovacdo e prevencdo do crime. (BRASIL, 1998).

No art.8° apresentam-se as seguinte penas restritivas de direito:

| — prestacdo de servicos & comunidade;

Il — interdicdo temporéria de direitos;

111 - suspenséo parcial ou total de atividades;
IV — prestacdo pecuniéria;

V —recolhimento domiciliar. (BRASIL, 1998).

2.2.3 Aplicagdo das multas ambientais

Quando foi publicada a Lei n° 9.605/1998 que trata com detalhes apenas do regime
juridico das sanc¢des administrativas, foi também publicado o Decreto n° 3.179/1999, revogado
pelo Decreto n® 6.514/2008 a fim de disciplinar a matéria. O Decreto n° 6.514/2008 dispde
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sobre as infragdes e sanc¢Oes administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracdes, e da outras providéncias. E no decreto
que estdo dispostos os valores das multas a serem aplicados mediante a pratica do crime
ambiental.

O art. 18 da Lei diz que: “A multa sera calculada segundo os critérios do Cdédigo Penal;
se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econdmica auferida.” (BRASIL, 1998).

A Lei fala de dois tipos de multas: a multa simples e a multa diaria. A multa simples é
aplicada, segundo o art.72, § 3°, sempre que a pessoa fisica ou juridica:

| — advertida por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por érgdo competente do Sisnama ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

I1 — opuser embaraco a fiscalizago dos 6rgdos do Sisnama ou da Capitania dos Portos,
do Ministério da Marinha. (BRASIL, 1998)

A multa simples, também segundo o art. 72, § 4°, “pode ser convertida em servigos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente” (BRASIL, 1998). Ja a
multa diaria, de acordo com o mesmo artigo citado anteriormente, § 5°, “sera aplicada sempre
que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo” (BRASIL, 1998). Vale salientar por

fim, trés artigos da referida Lei, sobre os valores das multas aplicadas:

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental seréo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o
orgéo arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro ctbico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo VI serd fixado no regulamento
desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). (BRASIL, 1998)
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23 OPRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

O principio do poluidor- pagador € um dos principios basicos da legislacdo ambiental,
podendo ser interpretado como instrumento econdémico que impde ao poluidor, apds ser
identificado, a obrigagao de arcar com 0s custos da prevencgédo, mitigacao e repressdo dos danos
ou impactos ambientais. Sendo assim, o poluidor fica responsavel por sanar, diminuir ou
neutralizar os impactos ambientais causados pela atividade poluidora em questéo.

O principio do poluidor-pagador, analisado sob o prisma constitucional, aceita, portanto,

duas interpretacdes:

a) obrigacdo de reparacdo do dano ambiental, devendo o poluidor assumir todas as
consequéncias derivadas do dano ambiental;

b) incentivo negativo face aqueles que pretendem praticar conduta lesiva ao meio
ambiente (funcao dissuasiva, e nao restituida). O poluidor, uma vez identificado, deve
suportar as despesas de prevencdo do dano ambiental. (THOME, 2015)

De acordo com essas interpretagdes cabe ao poluidor reparar os impactos causados por
suas atividades, por esse motivo que esse principio também é conhecido como "principio da
reparagao" ou "principio da responsabilidade". A expressao “poluidor-pagador” ¢ bastante
criticada por deixar espacos para mas interpretacfes, como achar que o principio permite a
poluicdo mediante um preco, ou seja, quem paga pode poluir. Entdo vale frisar que
diferentemente desse pensamento, o principio obriga que antes de arcar com 0s custos do
impacto ou compensar os danos, o potencial poluidor tem dever de preveni-los.

Esse principio € citado na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 9.638/ 1981) em
seu artigo 4°, VII, visando "a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados ... " (BRASIL, 1981). Podemos também fazer a associacdo
dele com a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°® 9605/1998).
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2.4 TIPOS DE INFRACOES

2.4.1 Cadastro técnico federal

Segundo o IBAMA existem dois tipos de CTF ou Cadastro Técnico Federal: CTF/ APP
e o CTF/ AIDA. O CTF/ APP é o Cadastro Tecnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, o qual € um registro obrigatério de
pessoas fisicas e juridicas que realizam algum tipo de atividade passivel de controle ambiental.
Existem regras para o enquadramento dessas atividades em uma das 22 categorias ou temas de
acordo com a atividade exercida.

J4 0 CTF/ AIDA, é o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental é o registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas dedicadas a consultorias
técnicas sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. A obrigatoriedade da inscricdo em um desses dois cadastros depende da atividade
exercida pelo usuario.

As multas aplicadas nesse tipo de infragdo se referem a pessoa fisica ou juridica que
descumpre esse cadastro ou que apresenta alguma irregularidade com relacdo a ele.
Normalmente essas multas, assim como todas as outras que serdo citadas a seguir, se enquadram
no art. 70 da Lei n°® 9605/1998 como infracdo administrativa, que diz que: “Art. 70. Considera-
se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso,
g0z0, promog¢ao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.” (BRASIL, 1998). Ainda na

mesma lei, o art. 72 especifica as penalidades para esse tipo de infragéo:

Art. 72. As infragcBes administrativas sdo punidas comas seguintes san¢des, observado
o disposto no art. 6°:

| — adverténcia;
Il — multa simples;
111 — multa diéria;

IV — apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infrac&o;

V — destruicdo ou inutilizagdo do produto;
VI — suspensdo de venda e fabricacdo do produto;
VIl — embargo de obra ou atividade;

VIII — demolicdo de obra;
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IX — suspensdo parcial ou total das atividades;
X - (VETADO)
XI — restritiva de direitos. (BRASIL, 1998)

Tanto esse como 0s proximos sao regulamentados pelo Decreto n° 6.514/ 2008.

2.4.2 Unidades de conservagao

O Brasil além de um pais com grande extensdo territorial, também é dotado de uma
grande biodiversidade, que inconsequentemente vem sendo ameacada ao longo dos anos pela
acdo humana. Com o objetivo de proteger e manter as areas naturais 0 governo instituiu as
Unidades de Conservacdo (UC), que sdo porc¢des de territério com importantes caracteristicas
naturais que tém a finalidade de assegurar a preservacdo de exemplares da fauna, flora e de todo
0 ecossistema presente nelas. Para a efetividade dessa protecdo foi instituido pela Lei n®9.985/
2000) o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que é formado pelas Unidades
de Conservagao federais, estaduais e municipais representados na Figura 3.3 e “asseguram as
populacdes tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma racional e ainda
propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econémicas
sustentaveis.” (MMA, 2018). As UC sao divididas em dois grupos:

o Unidades de Protecdo Integral: s&o mais restritivas com relacéo a protecéo e o uso dos
recursos naturais, que sdo destinados apenas a atividades de uso indireto como pesquisa
cientifica, turismo ecoldgico e recreagéo.

o Unidades de Uso Sustentavel: buscam a harmonia entre a preservacao da area e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. Nesse caso sdo permitidas as atividades de coleta e uso direto
dos recursos naturais, desde que ndo ameace o equilibrio ecoldgico e a conversacdo dos
mesmos.

As multas aplicadas nos casos de UC sdo aquelas que ferem as regras e normas de uso

e protecao delas.
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3.4.3 Fauna

A Fauna pode ser definida como o conjunto de espécies animais de um determinado
local (cidade, pais, bioma) e periodo geoldgico especifico. E ainda de acordo com Godinho

(2011) existem outros conceitos para diferentes tipos de fauna:

a) Fauna domestica: conjunto de animais que se tornaram dependentes do homem.

b) Fauna exdtica: conjunto de animais introduzidos em um ecossistema do qual ndo
faziam parte originalmente, mas onde se adaptam e passam a exercer dominancia, e
prejudicam as espécies naturais e nativas.

¢) Fauna aquética: animais que possuem como habitat o meio liquido.
d) Fauna terrestre: animais cuja existéncia esta ligada ao habitat terrestre;

e) Fauna sinantropica: conjunto de animais que utilizam recursos de areas antropicas
de modo permanente ou transitorio em seu deslocamento.

f) Fauna silvestre: abrange o conjunto de animais ndo domésticos.
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O art. 29 da Lei n® 9605/1998 apresenta as primeiras caracterizagcdes sobre o que
especificaria crime ambiental cometido contra a fauna: “Art. 29. Matar, perseguir, cagar,
apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a devida

permissao, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida.”
(BRASIL, 1998)

244 Flora

Nos seis biomas presentes no Brasil existem uma enorme diversidade de flora, que
podemos definir como “conjunto de plantas de uma regido, de um pais ou de um continente.”
(SIRVINSKAS, 2013), esses biomas sdo formados principalmente de espécies vegetais
endémicas, que sdo espécies que ocorrem somente em uma determinada area. Toda essa
biodiversidade é ameacada principalmente pelo desmatamento de espécies nativas.

Os crimes cometidos contra a flora sdo aqueles relacionados principalmente com o
desmatamento da Amazénia, a destruicdo e exploracdo ilegal de florestas e demais formas de
vegetacdo nativa, além da “cadeia comercial de produtos e subprodutos florestais nativos, tais
como lenha, carvdo, madeira serrada e tora, produtos ndo madeireiros ameagados de extincéo,
dentre outros” (IBAMA, 2018)

245 Pesca

A pesca em todo 0 mundo € uma atividade praticada desde os primérdios da civilizacao
humana. Na antiguidade era um dos principais meios de se obter a alimentagéo, com o passar
dos anos passou a ser também fonte de renda para muitas pessoas, principalmente no Brasil.
Com uma extensa area litoranea e varias outras fontes hidricas que abrigam a fauna maritima,
0 pais explora bem a atividade pesqueira, mas essa exploracdo cada vez mais vem se tornando
mais insustentavel. As consequéncias da pesca predatoria sdo vérias: desde a extingdo de

espécies ao desequilibrio ecologico.
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Os crimes relacionados a pesca englobam a atividade pesqueira em todos 0s niveis da
cadeia de exploracédo, como cultivo, conservacao, transporte, processamento e comercializacéo.
(IBAMA, 2018).

2.4.6 Controle ambiental

Esse tipo de infracdo diz respeito tanto ao controle ambiental quanto ao ordenamento
urbano e patriménio cultural. Controle ambiental pode ser definido como as ac¢des destinadas
ao controle de impactos causados por atividades efetivamente poluidoras. J& crimes contra o
ordenamento urbano e patrimonial sdo aqueles cometidos contra o bem publico e o patriménio
cultural, ndo s6 agqueles tombados, mas também os que tem protecdo garantida por lei ou pela

justica.

2.4.7 Administracdo ambiental

Os crimes cometidos contra a administracdo ambiental, que é aquela responsavel por
cuidar da gestdo e protecdo do meio ambiente, formada por 6rgaos ambientais, sao tidos como
infracBes praticadas por funcionarios publicos ou particulares. Os crimes dessa natureza sao
enquadrados nos art. 66 e 67 da Lei n°9.605/ 1998:

Art. 66. Fazer o funcionério publico afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizacéo
ou de licenciamento ambiental.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico.

2.4.8 Licenciamento ambiental

De acordo com a Lei complementar n°® 140/ 2011 no seu art. 2°, I o licenciamento
ambiental pode ser definido como o “procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.” Ainda de acordo
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com o art. 1°, | da Resolu¢do CONAMA n° 237/ 1997, também podemos definir licenciamento

ambiental como:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso. (BRASIL, 1997)

2.4.9 Organismos geneticamente modificados e biopirataria

Segundo o art. 3%, V da Lei n° 11.105/ 2005 que estabelece normas de seguranca e
instrumentos de fiscalizagdo das atividades que envolvem OGMs e alem disso cria 0 Conselho
Nacional de Biosseguranga (CNBS), podemos definir os OGMs como “organismo cujo material
genético — ADN/ARN tenha sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética.”
Essa Lei também regulamenta no seu art. 6° a proibicao para esse tipo de organismo:

Art. 6° Fica proibido:

I — implementac&o de projeto relativo a OGM sem a manutencdo de registro de seu
acompanhamento individual,

Il — engenharia genética em organismo vivo ou 0 manejo in vitro de ADN/ARN
natural ou recombinante, realizado em desacordo com as normas previstas nesta Lei;

Il — engenharia genética em célula germinal humana, zigoto humano e embrido
humano;

IV — clonagem humana;

V — destruicdo ou descarte no meio ambiente de OGM e seus derivados em desacordo
com as normas estabelecidas pela CTNBIo, pelos érgdos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, e as constantes desta Lei e de sua
regulamentacéo;

VI — liberacdo no meio ambiente de OGM ou seus derivados, no &mbito de atividades
de pesquisa, sem a decisdo técnica favoravel da CTNBIo €, nos casos de liberagdo
comercial, sem o parecer técnico favoravel da CTNBIo, ou sem o licenciamento do
6rgdo ou entidade ambiental responsavel, quando a CTNBIo considerar a atividade
como potencialmente causadora de degradacdo ambiental, ou sem a aprovacdo do
Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, quando o processo tenha sido por ele
avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacéo;

VII - a utilizacdo, a comercializagdo, o registro, o patenteamento e o licenciamento
de tecnologias genéticas de restri¢cdo do uso.
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Ja a biopirataria, segundo definicdo do Ibama (2018) “¢ a apropriacdo indevida de
recursos da biodiversidade para uso cientifico ou biotecnologico.” Logo, tanto OGMSs e

biopirataria andam lado a lado quanto a questdo de crimes ambientais.
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3 METODOLOGIA
31 AREA DE ESTUDO

O estudo foi realizado com base em dados de multas aplicadas em todos os estados do
pais. O Brasil é 0 maior pais da América Latina e o segundo maior das Americas (norte, sul e
central), com 8.515.759 km? e 209.300.000 habitantes. (IBGE, 2017). O pais é formado por 26
estados mais o Distrito Federal que séo constituidos por 5.570 municipios e distribuidos em 5
regides: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-oeste.

Sendo o maior pais do mundo em biodiversidade, é formado por seis biomas, como é
ilustrado na Figura 3.1, com diferencas de fauna e flora: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Floresta
Atléntica, Pampa e Pantanal. (MMA, 2018). Infelizmente a maioria desses biomas encontra-se
em constante perigo devido a diversas atividades ambientalmente insustentaveis e que ameagam
a diversidade dos mesmos, principalmente pelo fato do Brasil tradicionalmente ter sua
economia baseada em préticas agricolas e pecuarias, que hoje sdo as causas maiores da

degradacéo ambiental.

Figura 3.1- Mapa da divisdo territorial dos biomas brasileiros
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3.2  PROCEDIMENTOS PARA OBTENCAO E ORGANIZACAO DOS DADOS

Os dados foram obtidos a partir dos relatérios de autuacGes ambientais, constando as
multas aplicadas pelo 6rgdo federal competente, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), sendo as buscas realizadas no site da propria
instituicao atraves de 3 tipos de filtros: o tipo de infracdo, o estado e municipio e o periodo de
busca. Nos relatorios gerados a partir disso constam as especificacdes da autuacdo: tipo de
infracdo, data da infracéo, estado, municipio, CNPJ/CPF, nome do autuado ou razéo social,
numero do auto de infracdo, valor da multa aplicada, nimero do processo, status do débito do
processo e sancdes aplicadas constando os artigos da lei.

Para a finalidade do nosso estudo, obtemos apenas o total de multas presentes nos
relatérios gerados, em um periodo que se iniciou em 01/01/2008 até 31/12/2017. Os dados
foram buscados em intervalos de um ano (01/01/2008 a 31/12/2008 por exemplo) e filtrados
por estados e cada um dos tipos de infracdo. Assim, foi possivel organizar os dados em planilhas
com o auxilio do Excel, como mostra a Figura 3.2, possibilitando uma melhor leitura desses
dados. Eles foram organizados incialmente por estados, logo depois por regido e por fim uma
tabela onde foram apresentados os dados reunidos para o Brasil inteiro. Através deles foram
gerados os graficos e dados finais que caracterizaram a aplicacdo das multas em todo o territorio

nacional.

Figura 3.2- Tabela do Excel formatada para organizacéo dos dados

CADASTRO TECNICO FEDERAL
UNIDADES DE CONSERVAGAQ
FAUNA

FLORA

PESCA
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QUTROS
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4 RESULTADOS

41 EVOLUGCAO DO REGISTRO DE MULTAS NOS 10 ULTIMOS ANOS

4.1.1 Panorama geral do registro de multas aplicadas

A Figura 4.1 ilustra o panorama geral do nimero de multas registradas no decorrer do
periodo estudado, sendo verificada tendéncia de decaimento numérico dessa aplicagdo nos
ualtimos 10 anos. Foi observado que o ano de 2008 apresentou o maior registro dentre os 10
anos estudados, logo depois, de 2009 a 2014 houve um decaimento gradativo nesses numeros,
e mesmo apresentando altas nos anos de 2015 e 2016 com uma nova diminuicdo em 2017, a
aplicacdo de multa devida a pratica da infracdo ambiental caiu consideravelmente se
comparados os anos de 2008, quando o nimero de multas aplicadas em todo o pais foi de
29.729. No ano de 2017 o numero de multas aplicadas diminuiu para 16.046, uma queda de
46%.

Figura 4.1- Multas registradas em todo Brasil entre os anos de 2008 e 2017
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Essa diminuicdo na aplicacdo das multas pode ser relacionada com dois fatores: o
primeiro € o desenvolvimento de um pensamento mais sustentavel tanto por parte da populacgéo,

quanto por parte das grandes empresas movidas pela presséo do mercado e da economia que
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pedem por produtos e servigos que tenham um perfil sustentvel. Desse modo, a matéria prima
advinda dos recursos naturais e necessaria para manutencdo do mercado e consequentemente
do desenvolvimento econdmico pode ser mantida, conservada e renovada, permitindo uma
continuidade apesar de ndo ser infinita. “Com a crise ambiental, a economia Se vé obrigada a
assumir sua responsabilidade na crescente degradacdo ecoldgica e na escassez de recursos
naturais”. (LEFF, 2010).

O segundo fator é o aumento do rigor na legislacdo ambiental brasileira, tanto no
cumprimento das sancOes penais e administrativas, no licenciamento ambiental para
funcionamento de novos empreendimentos, quanto na elaboracdo de politicas que visam a

preservacdo dos recursos naturais.

4.1.2 Caracterizagdo das multas aplicadas por regido

Ap06s comparativo entre todos os valores gerais das multas aplicadas em cada regido foi
possivel verificar, conforme ilustrado na Figura 4.2, que a regido Norte (indicada pela cor
vermelha), foi a que mais registrou multas ambientais, seguida pela regido Nordeste e, por
altimo, a regido Sul (indicada pela cor verde). Das 192.322 multas aplicadas entre os anos de
2008 e 2017, 29,5% delas foram no Norte do pais, enquanto apenas 9,5% foram no Sul.

Um fator a ser observado na questdo dos numeros de multas registradas em cada regido
é a extensdo territorial de cada uma delas, conforme os dados apresentados na Tabela 4.1.A
regido Norte, que apresenta 0 maior registro de multas, também é a maior em extensdo
territorial. Por seu turno, a regido Sul de menor extensdo territorial, apresenta a menor

quantidade de multas aplicadas.

Tabela 4.1- Extensdo territorial das regides do Brasil

Regido Extensdo territorial (km?) Percentual (%)
Norte 3.853.841 45,3
Nordeste 1.554.291 18,3
Sul 576.784 6,7
Sudeste 924.609 10,8
Centro- Oeste 1.606.234 18,9

Fonte: IBGE (2011).



35

Além da questdo territorial, outro fator que pode ser relacionado é a quantidade de
recursos naturais presentes na regido Norte e, principalmente a sua exploracdo, ja que ela
também lidera em termos de extrativismo, tanto mineral quanto vegetal, segundo dados do
IBGE (2014).

Figura 4.2- Multas registradas por regido nos ultimos 10 anos
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Nos 10 ultimos anos, foi observado conforme ilustrado na Figura 4.3, que a regido
apresentou diminuigdo consideravel desde o ano inicial de estudo até o ano final, foi a regido
que Sudeste, seguida pela regido Nordeste. Foi observado ainda que a regido Sul, a mesma que
apresentou 0 menor numero de multas, é a que se manteve mais estavel, ndo apresentando
diminuicdo consideravel se comparada com as outras regides.

Pode ser verificado, na Figura 4.4 que o estado que apresentou mais multas em todo o
Brasil foi o Para, justamente um estado da regido Norte, seguido por Mato Grosso e Minas
Gerais. O Pard, segundo dados do IBGE, é o estado brasileiro com a maior producdo de madeira
em toras, caracterizando um intenso extrativismo vegetal, tendo também uma grande
exploracédo de ferro e bauxita. Ja o estado que apresentou 0 menor nimero nos ultimos 10 anos
foi um estado do Nordeste, Sergipe.

A diferenca entre os numeros desses dois estados é enorme, enquanto Sergipe tem 1.088
multas registradas o Para tem um total de 22.669, ou seja, 20 vezes mais multas registradas que

Sergipe.
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Figura 4.3- Multas registradas por regido entre os anos de 2008 e 2017
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Assim como com as regides do pais, podemos relacionar o registro das multas nos
estados com a extensdo territorial dos mesmos, de acordo com a Figura 4.5, o que
consequentemente nos leva ao entendimento de que quanto menor a &rea desses estados, menor
também a quantidade de recursos naturais passiveis de exploracdo, acarretando em menores ou

maiores numeros de crimes ambientais praticados que acarretaram nesse tipo de penalidade.
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Vemos que o Pard é o segundo maior estado em extensdo territorial do pais, seguido
justamente por Mato Grosso e Minas Gerais, 0s 3 estados que apresentaram 0s maiores registros
de penalidades. Outros estados, como Sergipe, Distrito Federal e Alagoas apresentaram essa
mesma relagcdo com a extenséo territorial. No entanto, estados como Paraiba e Amazonas néo
seguiram tdo a risca essa tendéncia, o que pode ser atribuido a fatores como baixa fiscalizagdo
realizada nos estados ou até mesmo maior atividade econémica, mas mesmo assim podemos
afirmar de modo geral que existe sim uma relacdo entre extensdo territorial e a aplicacao dessas

multas.

Figura 4.5- Extensdo territorial dos estados do pais
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42  CARACTERIZACAO DAS MULTAS POR TIPO DE INFRACAO

No decorrer dos 10 altimos anos, foi possivel observar que ndo houve uma mudanca
com relacdo aos tipos de crimes ambientais cometidos no Brasil. De acordo com a Figura 4.6,
as multas se concentram nas infracOes ambientais cometidas contra flora, fauna e cadastro

técnico federal.
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Figura 4.6- Multas registradas por tipo de infracéo entre 2008 e 2017
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De modo geral, foi registrado, entre 2008 e 2017 um total de 192.322 multas, dessas
72.346 foram aplicadas s6 em crimes ambientais cometidos contra a flora, o que representa um
total de 38%, seguidos por aqueles relacionados a fauna, com um total de 42.419 (22%) e
cadastro técnico federal com 16%. Os outros 24% se dividem nas infracdes cometidas contra
unidades de conservacgdo, pesca, controle ambiental, administracdo ambiental, licenciamento,
organismos geneticamente modificados e biopirataria entre outros. As Figuras 4.7 e 4.8
ilustram, com detalhes seus percentuais. Dessas areas, duas ndo registraram aplicacdao de multas
no periodo estudado, sdo elas administracdo ambiental e licenciamento.

Esses altos indices de multas aplicadas com relacdo a crimes contra a flora deve-se
principalmente ao extrativismo vegetal intenso no pais, tanto madeireiro como ndo madeireiro,
além do desmatamento irresponsavel para abertura de pastos para expansdo da pecuéria,
levando em conta que o Brasil é um pais tradicionalmente agricola.

O Nordeste foi a regido que apresentou mais multas por cadastro técnico federal
(28,2%0), pesca (33,4%) e controle ambiental (36,5%0). Ja o Norte foi a regido que teve mais
penalidades por crimes cometidos contra unidades de conservacao (39,6 %) e flora (51,4%).
O Sudeste liderou em crimes contra a fauna (47%o), organismos geneticamente modificados
e biopirataria (32,4%0) e outros (29,3%).
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Figura 4.7- Multas registradas por tipo de infracdo ambiental
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Figura 4.8- Percentual de multas registradas por tipo de infragdo
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43 CARACTERIZACAO DAS MULTAS APLICADAS POR REGIAO

4.3.1 Caracterizagdo das multas na regido Nordeste

A partir das multas registradas entre os anos de 2008 e 2017 no nordeste, representando
24,3% do total registrado no pais, foi possivel observar certa regularidade nos 3 primeiros anos
do periodo estudado (2008, 2009 e 2010) de acordo com a Figura 4.9, sendo 2008 o ano que
apresentou um maior numero. Apos esse periodo, foi observado um decréscimo em 2011 e logo
depois uma nova alta nos registros, sendo acompanhada de mais um periodo de decréscimo até
0 ano de 2017. No geral, a regido apresentou um decaimento consideravel no nimero de crimes
ambientais que acarretaram em multas, se comparados o ano de 2008 e 2017, com uma

diminuicao de 41,8% com relacdo aos numeros iniciais.

Figura 4.9- Multas registradas na regido Nordeste entre 2008 e 2017
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Como foi possivel observar antes, Sergipe foi 0 estado que apresentou menos registros
de multas, sendo responsavel por apenas 2,33% do numero total. Ja o Ceara foi o estado que
apresentou um maior nimero ao longo dos 10 ultimos anos, com 26,1% do total, tendo uma
diferenca consideravel tanto com relacdo a Sergipe, apresentando 11.103 multas a mais, como
com relacdo aos outros estados do Nordeste, apresentando 4.020 multas a mais que a Bahia, 0
segundo maior nos registros. A Figura 4.10 mostra os nimeros de cada estado da regido

Nordeste.
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Como € possivel notar, a regido nordeste ndo obedeceu a relagdo suposta anteriormente,
de extensdo territorial versus multas registradas. Vemos que o estado da Bahia, que € aquele
que apresenta o0 maior territdrio, ndo foi o que apresentou mais multas registradas, ficando atras
do Cearé que, apesar de menor extensao territorial, liderou nos registros da regido. Poderiamos
atribuir dois fatores a isso: o primeiro, a intensa fiscalizagcdo ou a auséncia dela, no combate
dos crimes ambientais. O Segundo fator seria a economia bastante centrada na extracéo e
exploracdo de recursos naturais, de maneira insustentavel. Em pesquisa, foi possivel observar
que o Ceara tem diversas a¢Oes de combate aos crimes ambientais, com criagdo inclusive, de

delegacia especializada e diversas operacdes realizadas de represséo a esses crimes.

Figura 4.10- Multas registradas nos estados da regido Nordeste
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Ja com relacdo aos tipos de infracGes cometidas, a flora foi a area que registrou mais
crimes que levaram a aplicacéo dessas multas. Dentre as 46.655 multas registradas na regiéo,
12.592 delas foram devidas a crimes praticados contra a flora, o que corresponde a 26,9% do
total. J& os crimes praticados contra unidades de conservagao foram os que apresentaram menos
registros, com 0,38% do total. A Figura 4.11 ilustra com detalhes esses dados por tipos de
infraces cometidas.

Por ser uma regido constituida em sua boa parte por uma clima semiarido e também
litorAneo tem certa limitacdo para a agricultura, Fernandes e Medeiros (2009) afirmaram que a
regido Nordeste justamente por possuir caracteristicas limitantes para alguns tipos de atividades

agricolas. Apesar disso, algumas areas como o Vale do Sdo Francisco permitem atividades
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agropecudrias variadas como cultivo de cacau, algodao, varios tipos de frutas e criacdo de gado.
As multas nessa regido podem relacionadas justamente por esses fatores descritos,
principalmente as que dizem respeito a flora, além das atividades mineradoras e industriais

presentes nela.

Figura 4.11- Multas registradas por tipo de infracdo na regido Nordeste
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4.3.2 Caracterizacdo das multas na regido Norte

Sendo a regido com o maior nimero de multas no Brasil, com 29,5% do total registrado
no pais, o Norte ao longo dos 10 Gltimos anos apresentou uma certa variacdo nesses registros,
primeiro com um longo periodo de quedas nos ndmeros, de 2008 a 2014, essa queda foi
gradativa como ilustrado na Figura 4.12, a qual mostra também que no ano seguinte, em 2015,
houve um aumento significativo comparado ao ano anterior, com uma nova diminui¢cdo em
2016 e um ultimo aumento em 2017. Em um panorama geral, houve uma diminuicdo de 27,8%
nos registros entre os anos de 2008 e 2017, mas ainda assim pequena, comparada as outras

regides.
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Figura 4.12- Multas registradas na regido Norte entre 2008 e 2017
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O Norte também apresentou o estado com o maior nimero de multas registradas no
Brasil e na propria regido, o Para, com 22.669 registros, representando 40% do total da regido
e 11,8% do total do pais, um numero realmente significativo e até esperado devido a sua
extensdo territorial e grande diversidade em recursos naturais. J& 0 Amapa foi o estado desta
regido que apresentou o menor nimero de multas, com 1.922 representando 3,4% do total na
regido. A Figura 4.13 ilustra os dados para os outros estados na regido.

Figura 4.13- Multas registradas nos estados da regido Norte
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Com relacdo aos tipos de infragdes cometidas a flora, assim como no Nordeste,
apresentou 0s maiores registros com 37.948 multas o que representa 67% do total registrado na
regido. Ja os crimes cometidos com relacdo a organismos geneticamente modificados e
biopirataria foram os que registraram menor nimero de multas com apenas 0,61% do total na

regido. A Figura 4.14 mostra com detalhes esses dados.

Figura 4.14- Multas registradas por tipo de infracdo na regido Norte
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Como ja citado antes, a regido Norte além de ser a maior em extensdo territorial do
Brasil é também a maior em quantidade e diversidade de recursos naturais. Sendo assim ela
também é maior quando o assunto é extrativismo vegetal, mineral e animal, atividades
econdmicas predominantes na regido, além da atividade industrial e agropecuéria.

O extrativismo vegetal que pode ser madeireiro e ndo madeireiro, as atividades
agropecuarias que causam a abertura de pastagens para criacdo de gado, ou seja, 0
desmatamento desenfreado que vem devastando a regido Norte, especialmente a Amazé6nia a
varios anos, sdo as principais causas para tantos numeros em penalidades aplicadas e
principalmente em relagdo a flora. Conforme ilustrado na Figura 4.15, os dados de
desmatamento na Amazonia Legal mostram um aumento consideravel em 2015 e 2016, o que
pode justificar um aumento dos nimeros de multas ambientais justamente nesses dois anos. Em
2017, 60% do desmatamento da vegetacdo nativa ocorreram devido a pecuaria, outra forma de
desmatamento, a chamada degradacéo florestal, que é provocada especificamente por pequenas
queimadas e pela extracédo seletiva de madeira, com aumento de 220%, se comparada ao ano
anterior (IMAZON, 2017).
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Figura 4.15- Nameros do desmatamento na Amazonia Legal entre 2011 e 2017
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Fonte: Imazon, 2017.

4.3.3 Caracterizagdo das multas na regido Sul

A regido Sul foi a que menos registrou multas no periodo estudado, com um total de
18.349, o que representa 9,5% das penalidades aplicadas em todo o pais. Podemos ver na Figura
4.16 que o ano de 2009 apresentou um pequeno decréscimo comparado ao ano anterior, mas
que, logo em seguida, registrou uma alta nos nimeros e sendo acompanhada apds isso por uma
queda consideravel nos 4 anos seguintes (2011, 2012, 2013 e 2014). Logo apéds, em 2015,
ocorreu um novo acréscimo nos numeros e novamente uma diminuigdo nos dois anos seguinte
(2016 e 2017). De maneira geral, houve uma diminuic¢éo de 52,5% se comparados os anos de
2008 e 2017.

O estado da regido Sul que apresentou 0 menor nimero de multas foi Santa Catarina
com 22,1% do total registrado na regido, ja o que apresentou 0 maior nimero foi o Rio Grande
do Sul com 46,6% do total da regido, como vemos na Figura 4.17.
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Figura 4.16- Multas registradas na regido Sul entre 2008 e 2017

(=)
[=]
M~
(o]

2010 20

MULTAS REGISTRADAS
I 2464
I 2349

I 1341
I 1561
I 1241
I 1171

[
=]
=]
oo
[
=
=
o
=
=
[
=
[
[
[
=
=
W
[
=
[
s
[
=
[
(%))
[
=
=
(=2}
[
=
[
~

Figura 4.17- Multas registradas nos estados da regido Sul
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Para os tipos de infragcfes cometidas vemos a mesma tendéncia dos estados das regides
Norte, Nordeste e Centro- Oeste, onde a maioria das penalidades foi aplicada a crimes
cometidos contra a flora, eles representam 22,9% do total na regido, mas outro tipo de
penalidade, por crimes contra a fauna também chamou bastante atencéo, representando 22,3%
do total. Esses niUmeros sdo bem proximos dos mesmos para a flora, assim como para 0s outros

tipos de infracfes, onde 0s niUmeros também ndo tiveram grandes diferencas, com exce¢do dos
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crimes cometidos contra unidades de conservagdo e organismos geneticamente modificados e

biopirataria, conforme ilustrado na Figura 4.18.

Figura 4.18- Multas registradas por tipo de infracdo na regido Sul
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Os baixos numeros de multas aplicadas na regido sul podem ser atribuidos a dois fatores:
0 primeiro, como ja vimos, € a extensdo territorial, de algum modo relacionada a menor
disponibilidade de recursos passiveis a exploracdo. Outro fator € o desenvolvimento sustentavel
na regido, as duas cidades com melhores indices de desenvolvimento sustentavel no ranking
brasileiro estdo no Sul. A regido metropolitana de Curitiba aparece com o indice
desenvolvimento sustentavel de 0,9597, logo depois aparece a regido metropolitana da Foz do
Rio Itajai, em Santa Catarina (0,9591) (PNAS, 2017).

4.3.4 Caraterizacdo das multas na regido Sudeste

A regido Sudeste que teve 20,1% das multas aplicadas em todo o pais, apesar de ndo ser
a que apresenta 0s menores nimeros € que mais impressiona na redugdo deles, com um
decaimento de 73,2% se comparados 0s anos de 2008 e 2017. O ano de 2008 foi 0 apresentou
um maior nimero no periodo pesquisado, logo em seguida teve uma grande baixa de 62,5%

com relagdo ao ano anterior e, apesar de terem oscilado desde entdo até 2017, como mostra a



48

Figura 4.19, os numeros se mantiveram em uma constancia de reducéo até o ultimo ano do

estudo, que apresentou os menores valores nos 10 ultimos anos.

Figura 4.19- Multas registradas na regido Sudeste entre 2008 e 2017

MULTAS REGISTRADAS
I — 9987

I 2349
I 3211
I 3178
I 2678

o8]
(=]
(=]
o
o8]
(=]
o
\o
[d
(=]
[y
(=]
o8]
(=]
[y
[y
fad
o
[
o8]
fad
(=]
[y
w
fad
o
[
iy
fad
o
[
4]
o8]
(=]
[
=]
o8]
o
[
~]

O estado dessa regido que apresentou 0 maior numero de multas foi Minas Gerais, com
41% da regido e com 8,2% do total do pais, ocupando a terceira posicao, ficando nacionalmente
atras apenas de Mato Grosso e Para. Ja o Rio de Janeiro foi o estado que registrou um menor

numero de penalidades, com 13, 57%.

Figura 4.20- Multas registradas nos estados da regido Sudeste
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De acordo com a Figura 4.21, vemos que, diferentemente das outras regides, o Sudeste
apresentou a maioria das suas multas em crimes contra a fauna, com 48,4% do total registrado
na regiao, enquanto as multas aplicadas por crimes contra a flora ainda foram menores que
aquelas aplicadas por cadastro técnico federal e controle ambiental, com apenas 9,9% do total
na regido. Ja o tipo de infracdo que apresentou o menor valor foi unidade de conservacdo com
apenas 1,1%.

Figura 4.21- Multas aplicadas por tipo de infracéo na regido Sudeste
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Os dados referentes a crimes praticados contra a fauna podem ser justificados
principalmente pelo grande trafico de animais silvestres no pais e em grande parte na regiao
Sudeste. A rota do trafico de animais silvestres se inicia principalmente no Nordeste até o
consumidor principal: o Sudeste. A captura dos animais ocorre principalmente nos estados do
Maranhdo, Bahia, Cear, Piaui e Mato Grosso e a venda ocorre principalmente nos estados de
Séo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (IBAMA, 2010).

Além dos crimes contra fauna, vale salientar também um dos maiores crimes ambientais
ocorridos no Brasil: O rompimento da barragem de Funddo em Mariana, Minas Gerais. No dia
5 de novembro de 2015 a barragem com os rejeitos de mineragéo se rompeu destruindo o distrito
de Bento Rodrigues e percorrendo varias cidades de Minas Gerais e Espirito Santo, chegando
até ao Rio Doce. O IBAMA aplicou 24 multas a mineradora que também foi multada pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) e por 6rgdos ambientais
dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo. Segundo o IBAMA, as multas aplicadas a

Samarco somam mais de R$ 345 milhoes.

4.3.5 Caracterizacdo das multas na regido Centro- Oeste

A regido Centro - Oeste foi responsavel por 14,5% das multas registradas em todo o
pais. De modo geral, desde o ano de 2008 até o ano de 2017 houve uma reducdo de 31,3%
nessas penalidades. Os 3 primeiros anos (2008, 2009 e 2010) do periodo estudado foram
caracterizados por uma diminuicdo gradativa e, logo apds, em 2011, um aumento de 18,2%.
Nos 2 anos seguintes (2012 e 2013) os dados voltaram a cair, como mostra a Figura 4.22, com
um novo acréscimo no ano de 2014. Por fim, essa mesma sequéncia se repetiu nos 3 Gltimos

anos do periodo estudado, tendo em 2017 um aumento com relacdo aos anos de 2016 e 2015.
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Figura 4.22- Multas registradas na regido Centro- Oeste entre 2008 e 2017
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O estado que mais apresentou multas no Centro- Oeste foi Mato Grosso, com 57,4% do
total da regido, o qual também foi 0 segundo estado com mais multas no Brasil com 8,3% do
total do pais, se compararmos com 0s outros estados da regido, como por exemplo o Distrito
Federal, vemos uma diferenca de 88,5% de um para o outro. J& o Distrito Federal apresentou o

menor numero da regido, 1.844 aplicagdes dessas penalidades, apenas 6,6%.

Figura 4.23- Multas aplicadas nos estados da regido Centro- Oeste
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Seguindo a mesma linha das outras regifes, no Centro - Oeste 0s crimes cometidos
contra a flora também lideraram com larga diferenca dos outros tipos de infracdes, como mostra
a Figura 4.24, tendo 54,6% do total da regido, enquanto crimes cometidos contra unidades de

conservacéo tiveram apenas 94 aplicagOes de multa, o que representa 0,34% do total.

Figura 4.24- Multas aplicadas por tipo de infracdo na regido Centro- Oeste
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O Centro - Oeste € uma regido que abriga importantes biomas: Pantanal, Cerrado e
Amazodnia, merecendo assim uma atencédo especial, ja que sua principal atividade econdmica é
a agropecuaria. O Cerrado tem apenas 7,44% da sua area sob protecdo de unidades de
conservacao, tanto federais, como estaduais e municipais, e sofre com o desmatamento a muitos
anos. Até 2002 43,6% da sua area foi devastada e até 2008 esse nimero passou para 47,8%,
entre 2009 e 2010 a taxa de desmatamento foi de 0,3%, a maior entre todos os biomas brasileiros
(MMA, 2011). Podemos entender, a partir disso, que a atividade agropecuéria é a principal
ameaca aos recursos naturais na regido e, consequentemente, ha uma relacéo entre os dados das

multas e essa atividade econdmica.
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5 DISCUSSAO

E nitida a interferéncia da sociedade nas questdes ambientais do Brasil, tanto que a
legislagdo ambiental brasileira comegou a tomar forma e ter a devida importancia diante da
pressdo dos movimentos ambientalistas nas décadas de 1960 e 1970. Vale salientar, que
atualmente, essas questdes sdo dotadas de maior notoriedade e relevancia do que a 40 anos
atras, quando as discussdes acerca do assunto estavam apenas comec¢ando. N&o € a toa que o
registro de multas nos pais apresentou diminuicdo consideravel se comparados os anos de 2008
e 2017, houve realmente uma mudanca na sociedade frente aos assuntos em que 0 meio
ambiente € tratado como objeto principal.

Um dos motivos para essa diminuicdo é justamente o maior rigor na legislacéo e
principalmente na fiscalizacdo ambiental realizada pelos érgdos competentes. Essa fiscalizagdo
atua em conjunto com a populacdo, por meio de denuncias realizadas ao érgdo ambiental, ela
acaba sendo uma importante forma de detec¢do das infracGes cometidas. A fiscalizacdo tem o
objetivo reprimir e prevenir as condutas lesivas ao meio ambiente, segundo o Ibama (2018) “ao
punir aqueles que causam danos ambientais, a fiscalizacdo ambiental promove a dissuaséo. A
aplicacdo de multas, apreensdes, embargos, interdi¢des, entre outras medidas, tem o objetivo
de impedir o dano ambiental, punir infratores e evitar futuras infracbes ambientais.”

Outro importante 6rgao na defesa dos interesses da sociedade na questdo ambiental é o
proprio Ministério Publico (MP), ele atua “representando em juizo todos os individuos da
sociedade, titulares do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”
(MIRRA, 2017). No sistema juridico brasileiro, 0 MP tem legitimacéo para propor acdes de
coletividade ambiental com o objetivo da defesa do meio ambiente, ainda segundo Alvaro Luiz
Valery Mirra (2017) “nos casos em que nao exerce a acao, o Ministério Publico intervém,
necessariamente, como fiscal da ordem juridica.”

Mesmo com a acdo dos 6rgaos ambientais competentes, a diminuicdo da préatica dos
crimes ambientais cometidos no pais ndo seriam efetivas sem a presenca da sociedade. Além
do papel de fiscalizar junto desses orgaos e de cobrar acdes por meio deles, o maior papel da
sociedade foi justamente a mudanca no comportamento frente aos problemas ambientais,
juntamente de uma consciéncia positiva sobre os mesmos. A implementacdo da educacao
ambiental nas escolas, a formacdo de uma geracdo dotada de um pensamento voltado a
sustentabilidade e a preocupacdo econdmica com relacdo a matéria prima no pais, foram pontos

decisivos para a conscientizagdo ambiental e diminuicdo dos crimes contra 0 meio ambiente.
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6 CONCLUSAO

Na caracterizacdo das multas aplicadas em todo o territério nacional foi possivel
observar as regides que apresentam cenarios animadores com relacéo a diminuigdo do nimero
de crimes cometidos e aquelas que pedem por um maior cuidado por apresentarem ndmeros
preocupantes com relacdo a essas infragdes. Foi possivel destacar os estados brasileiros que
apresentaram os maiores € menores numeros referentes a aplicacdo dessas penalidades e 0s
tipos de infracbes ambientais mais cometidos em um panorama geral e regional.

Foi verificado que a regido Norte apresenta-se em uma situacdo critica diante dos
crimes ambientais cometidos nos Gltimos 10 anos, principalmente naqueles cometidos contra a
flora, associado ao principal problema dessa regido que é justamente o desmatamento da
vegetacdo nativa para abertura de pastos e areas agricultaveis. Além disso, essa foi a regido que
apresentou uma menor diminuicdo na aplicacdo dessas multas no periodo de tempo estudado,
sendo necessarias acdes que visem coibir 0s crimes ambientais cometidos nessa regiao.

O estado do Para foi 0 que apresentou o maior registro de multas no periodo estudado,
justamente um estado da regido Norte, diferentemente de Sergipe que teve 0 menor registro.
Foi observada uma relacdo entre as areas dos estados e a aplicagdo de multas, levando a
acreditar que tanto a extensdo territorial como, consequentemente, a disponibilidade de recursos
naturais passiveis de exploracdo estdo intimamente ligados a essa aplicacéo.

Um dado que chama a atencdo foi que apenas a regido Sudeste, diferentemente das
outras regides do pais, ndo apresentou a flora como principal alvo dos crimes ambientais
cometidos, mas sim a fauna, isso devido ao grande comércio da mesma proveniente de diversos
estados brasileiros, caracterizando trafico de animais. Os crimes cometidos contra unidades de
conservacao foram os de menor expressao, sendo assim um dado positivo com relacdo a eficécia
da protecdo dessas areas.

Dessa forma, vé-se que € essencial a implantacdo de a¢6es que visem evitar a conduta
lesiva, fiscalizar com maior rigor e punir 0s crimes cometidos contra 0 meio ambiente
principalmente nas areas mais afetadas por eles, conscientizando também os responsaveis que

0 ser humano ndo é proprietario da natureza e sim parte integral dela.
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