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RESUMO

A economia solidaria tem realizado um importante papel no processo de
desenvolvimento econémico e social em localidades que enfrentam dificuldades de
acesso a politicas publicas de combate a desigualdades sociais, e na geracdo de
trabalho e renda. Desse modo, o presente trabalho monografico aborda a
contextualizagdo histérica e nacional da economia solidaria e atuacdo dos bancos
comunitarios de desenvolvimento e uso de suas moedas sociais no processo de
fomento a economia local, possibilitando assim, o aumento do consumo local e
geracdo de trabalho e renda nas comunidades por eles atendidas. Destacar a
economia solidaria no desenvolvimento local: abordando o banco comunitario de
desenvolvimento Maringa na cidade de Pombal — PB, vislumbrando assim, analisar
os impactos das acdes do referido banco, no processo de desenvolvimento local no
territério.Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa do tipo
descritiva, envolve a investigacdo a partir de documentos, cujos dados foram
coletados a partir de uma entrevista com a coordenadora do BCDM, e um
guestionario aplicado com os empresarios membros da rede recebera da moeda
social. Os dados demonstram que a atuacdo do banco, através da oferta do
microcrédito, bem como, a circulagdo da moeda social Margarida, tem conseguido
fomentar a economia local, e gerando impactos socioecondémicos significativos
guanto a reducdo da pobreza gerando desenvolvimento local. Todavia o
empreendimento solidario abordado, ainda é relativamente novo na comunidade,
possuindo muitas possibilidades de crescimento, possibilitando assim, o
atendimento de forma mais ampla das demandas sociais do territério por ele
atendido.

Palavras Chave: Economia Solidaria. Bancos Comunitarios. Moedas Sociais.



ABSTRACT

The solidarity economy has played an important role in the process of economic and
social development in localities that face difficulties in accessing public policies to
combat social inequalities, and in the generation of work and income. Thus, the
present monographic work addresses the historical and national contextualization of
the solidary economy and the role of community banks in the development and use
of their social currencies in the process of fostering the local economy, thus enabling
the increase of local consumption and job creation. income in the communities they
serve. To highlight the solidarity economy in local development: addressing the
community development bank Maringd in the «city of Pombal-PB,
In this way, it is possible to analyze the impacts of the bank's actions on the local
development process in the territory. This is a qualitative and quantitative research of
descriptive nature, involves the investigation from documents, whose data were
collected from an interview with the BCDM coordinator, and a questionnaire applied
to the businessmen members of the network received from social currency. The data
show that the bank's performance, through the provision of microcredit, as well as the
circulation of the Margarida social currency, has been able to foster the local
economy and generate significant socioeconomic impacts on poverty reduction,
generating local development. However, the solidarity enterprise approached is still
relatively new in the community, having many possibilities for growth, thus enabling
the broader fulfillment of the social demands of the territory it serves.

Keywords: Solidarity Economy. Community Banks. Social Currencies.
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1 INTRODUCAO

Os estudos no campo da Economia Solidaria tém alcancado, recentemente,
cada vez mais destaque e importancia nos negdcios, segundo a concepcao de
Singer (2009), a proposta da Economia Solidaria emerge como uma possibilidade de
geracdo de trabalho e renda, insercdo e mudanca social. Em seus estudos, ele
apresenta esse tema de estudo em que consiste o movimento da Economia
Solidéria e se baseia na ideia de que os beneficios da atividade econdmica devem
estar ao alcance dagueles que a realizam, ou seja, dos trabalhadores.

Segundo Schiochet (2009) a economia solidaria € um conceito utilizado para
definir as atividades econémicas organizadas coletivamente pelos trabalhadores que
se associam e praticam a autogestdo. Na interpretacdo do autor, as principais
caracteristicas da economia solidaria, consistem na apropriacdo de forma coletiva
dos meios de producdo, a gestdo democrética pelos membros das decisbes e
deliberacdo coletiva sobre os rumos da producédo, a utilizacdo dos excedentes ou
sobras e, também, sobre a responsabilidade coletiva quanto aos eventuais prejuizos
da organizag&o econdmica.

Apesar das diferentes definicdes que tém sido dadas ao movimento, e que
refletem, inclusive, as diferentes perspectivas que coexistem sobre o tema, alguns
elementos sdo considerados fundamentais, como a cooperacdo, a igualdade e a
solidariedade e autogestao.

Independentemente do ponto de vista, € fato que a Economia Solidaria
constitui um caminho alternativo, capaz de possibilitar aos envolvidos a vivéncia da
imersdo de dimensdes sociais, como ajuda mutua no campo econdmico. Tais
iniciativas representam uma possibilidade para os excluidos do mundo do trabalho,
sendo conhecidas atualmente como Economia Solidaria.

Nesse sentido, buscou-se avaliar as acbes do banco comunitério de
desenvolvimento Maringa, bem como os efeitos gerados pela circulacdo da moeda
social Margarida, no bairro Nova Vida na cidade de Pombal/PB, sob a perspectiva
da economia solidaria, no intuito de investigar qual a contribuicdo do BCDM para o
desenvolvimento local.

Esse trabalho tem por justificativa, contribuir no processo de desenvolvimento
de novos estudos académicos na aria de economia e financas solidarias, trazer os

conhecimentos das realizagcbes da economia solidaria nos aspectos econémicos e
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sociais de forma geral e as potencialidades que o tema possui em transformar a
realidades econdémicas e sociais das comunidades que se encontram inseridas em
vulnerabilidade social.

Partindo da problemética elegida, onde sera, abordar qual a contribuicdo do
banco comunitario de desenvolvimento Maringa na cidade de Pombal/PB, para o
desenvolvimento local? A pesquisa apresenta o seguinte objetivo geral: Destacar a
economia solidaria no desenvolvimento local: abordando o banco comunitéario de
desenvolvimento Maring& na cidade de Pombal - PB. E como objetivos especificos:
(a) Contextualizar historicamente e teoricamente a economia solidéria; (b) Identificar
0 papel dos bancos comunitarios de desenvolvimento e da moeda social no
desenvolvimento local; e (c) Demonstrar os impactos do banco comunitario e da
moeda social, para o desenvolvimento econdmico e social local.

O método de pesquisa utilizado foi uma revisdo bibliografica em livros,
revistas, sites entre outros, e realizacao de pesquisa gquantitativa e qualitativa com
as empresas pertencentes a rede recebedora da moeda social e com a
coordenadora do BCDM.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma: Conceitos sobre Economia
Solidéaria em geral e no Brasil, onde, através da fundamentacdo tedrica vao ser
apresentadas as abordagens sobre o tema; Gestdo dos Bancos Comunitarios, que
sob a perspectiva dos empreendimentos solidarios serd desenvolvido a tematica;
Moedas sociais como ferramenta de desenvolvimento econdémico local, sendo
observado as potencialidades dessa ferramenta de desenvolvimento local;
Resultado da pesquisa; Conceituagcdo do ambiente da pesquisa; Estrutura
metodoldgica; Pesquisa quantitativa e qualitativa, os dados foram apresentados de
forma a contribuir com os objetivos desse trabalho, por fim, apresentam-se as
consideragdes finais do trabalho, onde foi mostrado qual o alcance dos objetivos e

sugestoes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E TEORICA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Para que seja possivel ter uma melhor compreensdo do que realmente é a
economia solidaria, torna-se preciso que reportar-se um pouco aos primordios e
ambiente, ao qual estava inserido, no inicio do seu nascimento, ou melhor dizer, do
seu surgimento, uma vez que trata de um modelo econdémico diferenciado dos
demais que se conhece.

Com o surgimento dos primeiros comerciantes e artesaos livres nas pequenas
cidades medievais, foi dando base para o aparecimento de uma sociedade nova
gue, no decorrer de alguns séculos, substituiria o sistema feudal. Assim foi surgindo
o capitalismo, que ao contrario dos demais sistemas, as classes ndo mais se
relacionavam pelo o vinculo da serviddo, mas pela posse ou caréncia dos meios de
producao e pela contratacao livre do trabalho, onde se caracterizou pela propriedade
privada dos meios de producédo. A existéncia de capital e de trabalhadores livres
foram duas condi¢des essenciais que determinaram o modo de producgéo, definindo
assim as duas classes sociais basicas; a dos capitalistas e a dos assalariados.

Segundo Singer (2003), a origem do capitalismo se deu por causa da
producao simples de mercadorias, negando-a ao separar a posse e 0 uso dos meios
de producéo. Para ele, essa separacdo surgiria mais ou menos naturalmente do
funcionamento dos mercados, sendo que o grande vitorioso desse jogo competitivo,
tenderiam a se apoderar dos meios de producéo.

Para o autor, as revolucdes industriais tiveram um papel de fundamental
importancia para todo esse contexto, uma vez que Se tornou economicamente
viavel, porque a concentracéo do capital possibilitou 0 emprego de vastas somas na
atividade inventiva e na fabricagdo de novos meios de producéo e distribuicdo, muito
embora que os grandes prejudicados em toda essa histéria foram os artesdes e
pequenos comerciantes, junto a agricultura camponesa, que entraram em
decadéncia produtiva, tornando-se assim na grande classe de desempregados.

Como caracteristica, o capitalismo, tenderia a aproveitar de forma incompleta
toda a capacidade de trabalho do proletariado, o que foi conceituado por Marx, como

a perpetuagao de um “exército industrial de reserva”, onde a necessidade de relagao
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entre compradores e vendedores da for¢ca de trabalho, seria necesséario para o
avanco desse modo de producéo.

Nessa perspectiva, ainda segundo o pensamento de Singer (2003), a
economia solidaria tem sua origem nas lutas dos trabalhadores por melhores
condi¢cdes de vida, onde através de resisténcia a exploracdo capitalista industrial
passam a trabalhar sob a forma de cooperativas bem como, na segunda metade do
século XVIIl, época da Revolugdo Industrial na Europa, quando o avanco
tecnolégico dos meios de producdo acarretou uma reestruturacdo das relagbes de
producao que teve graves efeitos sociais, com aumento em massa do desemprego e
da pobreza.

Para Singer (2002) a Economia Solidaria tem seus primérdios na Europa com

0 surgimento do capitalismo industrial:

A economia solidaria nasceu pouco depois do capitalismo industrial,
como reacdo ao espantoso empobrecimento dos artesdos provocado
pela difusdo das maquinas e da organizacao fabril da producdo. A
Gra-Bretanha foi a patria da Primeira Revolucdo Industrial, precedida
pela expulsdo em massa de camponeses dos dominios senhoriais,
gue se transformaram no proletariado moderno (SINGER, 2002,
p.24).

Conforme Lechat (2002), a Economia Solidaria se desenvolveu mais
intensamente, a partir da crise dos anos 70, momento em que os trabalhadores da
Europa comecaram a criar cooperativas para administrar a massa falida das
empresas onde trabalhavam.

A contraposicdo da economia solidaria ao capitalismo, se apresenta
justamente como uma alternativa, por se caracterizar pela socializacdo dos meios de
producdo e da forca de trabalho, o que vai de encontro ao modo produtivo que
separa a propriedade dos meios de producao do trabalho.

Segundo Singer (2002), a Economia Solidaria seria um conceito utilizado para
a definicdo das atividades econémicas, elaboradas de forma coletiva pelos préprios
trabalhadores, que através do associativismo e praticam a autogestdo, onde suas
caracteristicas sdo enfatizadas por organizacdes econdmicas solidarias que
possuem duas especificidades: a) estimulam a solidariedade entre os membros

através da pratica da autogestdo e b) praticam a solidariedade para com a
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populacdo trabalhadora em geral, com especial énfase na ajuda aos menos
favorecidos.

Nesse mesmo pensamento, Schiochet (2009), observa que esse processo de
transformagéo social promovido pelos movimentos sociais, enquanto estrutura da
sociedade civil, foram vistos quase que somente como realidades predispostas a
politica e a cidadania. Uma das razdes possiveis para este viés pode ser atribuida a
excessiva preocupacdo normativa ao avaliar o impacto politico dos movimentos
sociais. Pretendeu-se identificar, a partir da sociedade civil, as relagbes de poder
existentes na sociedade e imaginar formas praticas de transforma-las pela
democracia e pela cidadania.

Com a existéncia de um cenario capaz de gerar ou incrementar diversos
fatores de empobrecimento da populacdo de baixa renda e, mais recentemente, da
chamada classe média, notou-se a dificuldade em garantir-lhe condigbes minimas
de sobrevivéncia digna, buscando-se, dentre inUmeras possibilidades, a que
pudesse responder a questdo, com aproveitamento de mecanismos produtivos e
econOémicos usuais.

No pensamento do argentino Coraggio (2002), o autor defende a teoria que a
economia solidaria pode ser vista como sendo um projeto politico transformador,
partindo do pressuposto que é possivel desenvolver outro tipo de economia. Para o
autor o pensamento econdmico solidario seria um caminho para ir além das meras
reproducdes da vida bioldgica, constituindo como um modo de ver, uma reproducao
ampla da vida de todos os membros pertencentes a esse processo.

Entretanto, 0 mesmo afirma que o fendmeno apenas sera possivel desde que
haja modificacdo na qualidade das relacbes dentro e entre as atores e unidades
domeésticas e do nivel de complexidade, interdependéncia e autonomia relativa. Em
termos metodolégicos aborda que o caminho passa pela inversdo de valores, no
entanto, esta deve ser construida de maneira democratica e ndo impositiva. O autor
ainda considera o Estado como um importante ator apoiador deste pensamento.

Para o chileno Razeto (2010), também parece possuir uma interpretacéo do
tema semelhante. O autor caracteriza a economia solidaria como sendo uma
realidade, teoria e projeto. Considera realidade porque esta ocorre independente de
formulacées tedricas, no cotidiano da sociedade. E também uma teoria por existir

estudiosos envolvidos no tema, estudando e analisando seus fendmenos e
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desenvolvimento, racionalidades e apresentando ideias. E ainda, projeto, por tentar
buscar respostas e propostas de transformacdo da sociedade. Na perspectiva do
autor, a economia solidaria se enquadra nas trés diretrizes, tendo uma dimensao em
comum, seu modo diferente de fazer e desenvolver a economia, utilizando o viés da
solidariedade. Em termos metodoldgicos o autor ndo cria barreiras entre Estado e
Mercado, se aproximando assim do pensamento de Coraggio (2002), por meio da
proposta de transformacdo de valores. Entretanto, 0 mesmoacrescenta uma
variavel, que seria a necessidade da eficiéncia neste contexto para dar
sustentabilidade as organizagdes solidarias.

Para Singer (2000), é nesse contexto que a Economia Solidaria se apresenta
como alternativa econdmica para suprir as lacunas deixadas pelo capitalismo

excludente:

A economia solidaria surge como modo de producao e distribuicdo
alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos
gue se encontram (ou temer ficar) marginalizados no mercado de
trabalho. A economia solidaria casa o principio da unidade entre
posse e uso dos meios de producéo e distribuicdo (SINGER, 2000, p.
13).

Nessa perspectiva percebe-se que, segundo o pensamento do autor, esse
modo de producdo e distribuicdo, com base na economia solidaria, parecia a
primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producédo de mercadoria.
Mas, na realidade, constituia uma sintese que supera ambos, pois a unidade tipica
da economia solidaria € a cooperativa de producao.

A Economia Solidaria vem se transformadondo apenas parte de uma
agendade resisténcia as transformac¢des no mundo do trabalho, a mesma passou a
se constituir em uma verdadeira politica com estratégia de desenvolvimento social,
justo e sustentavel.

Segundo Schiochet (2009), a economia solidaria € um conceito utilizado para
definir as atividades econdémicas organizadas coletivamente pelos trabalhadores que
se associam e praticam a autogestdo. Na interpretacdo do autor, as principais
caracteristicas da economia solidaria, consistem na apropriacdo de forma coletiva
dos meios de producdo, a gestdo democratica pelos membros das decisbes e
deliberacéo coletiva sobre os rumos da producédo, a utilizacdo dos excedentes ou
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sobras e, também, sobre a responsabilidade coletiva quanto aos eventuais prejuizos
da organizacéo econdmica.

Embora que, mediante as varias formas de interpretacdo, a economia
solidaria em nenhum instante pode ser observada como uma criacao intelectual de
alguém, e sim, como uma criagcdo em processo continuo de trabalhadores em luta
contra o capitalismo, onde mediante varias criticas, condena antes de tudo a
ditadura do capital na empresa e o poder ilimitado que o direito de propriedade
proporciona ao dono dos meios de producao. No que diz respeito ao capital, ele em
uma empresa solidaria, € de total propriedade de todos que, junto a ela, fazem parte
e que estdo inseridos efetivamente no processo produtivo, sem caber aos demais,
externos, usufruir direto ou indiretamente de seus beneficios. Ja a propriedade da
empresa € dividida de forma igualitaria, onde nenhum dos proprietarios tem o poder
de decisdo ou mesmo, o de obrigacdo a mais do que o outro. Embora muito
diferente do que se imagina, o empreendimento solidario tem como foco o bem estar
dos que estédo envolvidos no processo, enquanto a empresa capitalista esta Unica e
somente preocupada com a sua margem de lucratividade.

Singer (2000), ainda reitera uma de suas teses, onde:

[...] o sistema capitalista envolve diversos modos de producéo.
E capitalista, porque o modo de producdo capitalista é
econdmico e socialmente predominante”. Junto a ele atuam,
lado a lado: “i) trabalhadores por conta propria que formam a
producdo simples de mercadorias; ii) empresas publicas e
privadas sem fins de lucro; ii) producdo para auto-
subsisténcias nos lares e, iv) cooperativas auto-gestionarias,
gue constituem um embrido ou 'implante’ socialista”, (SINGER,
2000, p. 47).

Nesse sentido, ainda para o autor, “a construcdo da economia solidaria tem
sido paralelamente a acéo sindical e partidaria por direitos politicos e sociais, uma
das principais formas de luta contra o capitalismo” (SINGER, 2000, p. 15).

Além de permitir ganhos aos socios, a empresa solidaria € uma criacéo de
trabalhadores em luta contra o capitalismo, tendo em vista que essa luta se
fundamenta na permissa onde o mesmo proporcionou a exclusdo dos mesmos do

acesso aos meios econdmicos de existéncia.
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Ainda para o autor, a economia solidaria vai além de um modo de se
desenvolver atividades econdmicas através da cooperacdo, portanto a mesma
seriauma opcao ao mesmo tempo econdémica e politico-ideoldgica.

Conforme Franca Filho (2002) o termo economia solidaria identifica
atualmente uma série de experiéncias organizacionais inscritas em uma dinamica
atual em torno das chamadas novas formas de solidariedade.

Nesse mesmo pensamento, Nascimento, (2006, p. 8),afirma que a economia
solidaria seria um “instrumento de combate a exclusao social na medida em que
apresenta alternativa viavel para a geracdo de trabalho e renda e para a satisfagédo
direta das necessidades humanas, eliminando as desigualdades materiais e

difundindo os valores da ética e da solidariedade”.

Nesse sentido,observa-se que esse tipo de organizagcédo, que se generalizou
da economia e da sociedade, s6 conquistaria uma maior credibilidade, a partir do
momento que fosse possivel constata uma prova palpavel de que ela, em nenhum
momento, é inferior a gestdo capitalista no que se refere ao desenvolvimento das
forcas produtivas, nem que para iSso se tornasse necessario apostar em uma crise
geral no capitalismo.

Singer (2003),0bservar os aspectos solidarios e da autogestdo como um ideal
democratico, no periodo do seu surgimento era algo que elevava a autoestima dos
trabalhadores envolvidos nesse processo, apesar de suas utopias. Além do mais, a
autogestdo ea democraciasempre andaram de maos dadas, nesse processo que
envolvia, ndo s6 o modo de producdo, mas também o processo que dava ao
trabalhador uma plena e total liberdade, para assim fazer uso do seu bem mais
precioso, que para ele dava além do seu sustento, propiciavam condi¢cdes para
sobreviver, que é a sua forca de trabalho.

Para JandirPauli (2006),0 modelo econémico da economia solidaria é uma
realidade que faz pulsar na vida de parte da massa dos trabalhadores de nosso
pais, garantindo maior circulacao de riquezas e desenvolvimento de justica social.

Segundo o autor, 0 modelo de economia solidaria, nos remete a um conceito

de economia carregado de significado:

O modelo de economia proposto no 6ikos grego, carrega um
conceito que significa organizacdo econémica como gestdo da casa
e da vida dos cidaddos. Neste caso, a economia é sempre um
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exercicio coletivo voltado a promocao das condi¢des de subsisténcia
e de provisao das condic6es materiais para o exercicio da cidadania
(JANDIR PAULLI, 2006, p. 33).

Nesse sentido, a situacdo de exclusdo social que o capitalismo tem gerado
em torno das massas de trabalho, requer urgéncia na obtencdo de solugbes
concretas para desafios antigos como a pobreza, a fome, a baixa escolaridade, a
violéncia e tantos outros que nem o mercado, nem o estado conseguiram solucionatr,
onde ainda existe grande aumento da concentracdo de rendae escalada de pobreza,
gue se perpetuou nas Ultimas décadas, agravou-se com o atual processo de
globalizac&o econémica.

Nessa perspectiva, percebese que a economia solidaria tem buscado
representar uma nova forma, em que os trabalhadores e demais envolvidos possam
ndo sé se inserir no mercado e na sociedade, mas, que eles consiguam se manter
dentro desse processo.

E facil perceber, que em boa parte dos paises de economia emergente, esses
modelos de empreendimentos econdmicos e de redes associativas, temcrescido,
tanto quantitativamente como qualitativamente, além de fortalecer os movimentos
ligado ao social.

Sendo assim, é necessario que se compreenda, que os empreendimentos
solidarios sdo apenas uma modalidade formalizada, digamos assim, porém ela
torna-se muito mais do que uma simples modalidade, ou até mesmo um setor, mas
trata-se de uma dimensao econdmica que tem como finalidade, buscar inserir no
processo produtivo todos aqueles que por motivos de fragilidade de potencial ou
incapacidade de investimento, ndo conseguem se fixar, ou até mesmo se inserir no

mercado de trabalho.
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2.2 A ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

O surgimento da Economia Solidaria no Brasil se deu na década de 1980
como uma atitude dos trabalhadores e comunidades carentes, as quais se
mobilizaram socialmente para enfrentarem a crise social provocada pela estagnagao
econbmica a qual foram submetidas as sociedades periféricas no contexto das
contradicbes da acumulacdo capitalista. Nesse contexto, a Economia Solidaria
passou a ter visibilidade na década seguinte quando se apresenta de forma mais
visivel suas agendas e potencialidades de transformacdo, queexpressavam nas
lutas populares. Assim, de uma resposta dos trabalhadores e comunidades
empobrecidas, a crise passa a ser reconhecida em seu carater emancipatorio
(SINGER 2009).

No que tange ao fortalecimento da economia solidaria no contexto do Brasil,
esse processo esta relacionado ao fato de que no més de junho do ano de 2003,
onde foi aprovado o projeto de lei de autoria do residente Luiz Inacio Lula da Silva,
instituindo a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), onde a mesma
foi criada dentro do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE). O governo brasileiro
pretendia com essa acao, iniciar um processo de transformagéo social no pais, onde
devido a crise econdmica social a qual dizimou milhares de empregos e preconizou
as relacdes de trabalho mundo a fora, o mesmo também assolava o Brasil.

As pessoas atingidas por esse fenbmeno que, provocou a insercao de
grandes massas na indigéncia e exclusao social, vislumbraram em diversas formas
de trabalho, sejam autébnomas, individuais e coletivas a possibilidade de
desenvolvimento e inser¢cdo econdmica e social das mesmas.

Nesse sentido, quando o viés coletivo é instituido,sempre esteve voltadas a
autogestdo, apresentando uma forma de administrar os empreendimentos
desenvolvidos de forma democratica e participativa. Esses empreendimentos de
autogestdo fundamentados na democracia,sdo 0s que constituem a Economia
Solidaria (SINGER et al., 2011).

Segundo os autores, paises em todo mundo tem passado por essas
mudangas, no Brasil a Economia Solidaria passou a ser pauta por diversos
movimentos da sociedade civil, como igreja, sindicatos, universidade e partidos

politicos. No fim do século passado, muitas politicas publicas de fomento a
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Economia Solidaria foram adotadas por municipios e governos Estaduais, todavia,
apos a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi que entidades de
empreendimentos solidarios do campo e das cidades, solicitaram do Governo
Federal a criacdo de uma secretaria nacional de Economia Solidaria no ambito do
Ministério de Trabalho e Emprego. A escolha da criagdo dessa secretaria dentro do
MTE, se deu pelos lacos que envolvem esse ministério com 0 movimento operario.
O surgimento do SENAES significou ainda, a ampliacdo das responsabilidades do
MTE, tendo em vista que, 0 corporativismo e associativismo urbano passaram a ser
parte da agenda do mesmo, e o rural continuava sendo de responsabilidade do
Ministério da Agricultura (SENAES 2007).

A criacdo da SENAES no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego pode
ser considera como parte da histéria de mobilizacédo e articulagdo do movimento da
Economia Solidaria existente no pais, pois, foi a partir desse marco histérico
nacional, que diversos empreendimentos de carater solidario de autogestdo e
cooperativismo passaram a fazer parte de muitas agendas nacionais, que se
fortaleceram no | Férum Social Mundial, e culminaram assim seus esforcos e
articulacdes de suas atividades no | Férum Brasileiro de Economia Solidaria, assim
foi criado o FBES no ano de 2003 (FARIA et al., 2011).

Nesse mesmo periodo em que se formava a Rede de Gestores de Politicas
Publicas de Economia Solidaria, que, juntos, constituiram os dois grandes
interlocutores da SENAES na elaboracédo e formacao das Politicas Publicas no plano
Federal brasileiro, trazendo e apresentando demandas, sugerindo agdées monitoram
e acompanhando a execucao das Politicas Publicas de Economia Solidaria.

De acordo com pensamento de Faria (2011), foi estratégica e relevante a
insercédo da SENAES dentro do MTE.

A criacdo da SENAES no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi uma decisdo importante por situar as politicas de
Economia Solidaria enquanto uma politica de trabalho, voltada
especialmente para o trabalho associado, coletivo e autogestionario.
Tal deciséo foi importante inclusive para o préprio MTE, uma vez que
este passou a elaborar e implementar politicas publicas de apoio e
fomento a formas de trabalho que diferem do (e s&o inclusive
antagOnicas ao) trabalho assalariado, do emprego com carteira
assinada (FARIA, et al., 2011, p. 419).
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Nesse mesmo sentido Singer (2004), faz referéncia a importancia do MTE
na sua posicao de defesa dos trabalhares, pois, para o autor convém lembrar que o
MTE desde sua criacdo, tem tido por missdo proteger os direitos dos assalariados.
Os interesses dos trabalhadores ndo formalmente assalariados n&o figuravam com
destaque na agenda.

Na perspectiva do autor, o surgimento da SENAES representou uma
ampliacao significativa do ambito de responsabilidades do MTE, que passa a incluir
0 cooperativismo e associativismo urbano, ja que pelo rural continuava responsavel
0 Ministério da Agricultura. Sendo assim, ndo se trata de apenas interpretar a
Economia Solidaria como politicas simplesmente de aspectos contingenciais ou
compensatorias de agendas de enfrentamento a periodosde crises do capital, pois,
segundo o autor, a mesmarepresenta um novo projeto que coloca em questao o
modelo de desenvolvimento hegemonico e aponta para a necessidade de
construcado de um novo projeto social.

Para Singer (2011), no processo de construcdo de politica participativa, a
SENAES cumpriu um importante missdo nesse contexto, sendo ela uma

cooperadora direta para o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES):

Esse férum inclui as principais agéncias de fomento da Economia
Solidaria, a rede de gestores municipais e estaduais de Economia
Solidaria, a Associacdo Brasileira de Gestores de Entidades de
Microcrédito (Abcred) e as principais associacdes e redes de
empreendimentos solidarios de todo o pais. O FBES descentralizou
sua atividade, organizando féruns estaduais de Economia Solidaria
na maioria das unidades da federacéo (SINGER et al., 2011, p. 408).

A partir do FBES, passou-se a serem empregados recursos em varios
projetos; muitasprefeituras solicitaram recursos para construcdo de Centros de
Referéncia de Economia Solidaria, para a comercializacdo de produtos oriundos de
empreendimentos solidarios e para a realizacdo de eventos, encontros e seminarios
etc. Também ocorreram varios pedidos de apoio a feiras e a construcdo de centros
de comercializacdo de produtos de producdo solidaria, vindos de agéncia de
fomento, féruns estaduais e redes de empreendimentos, bem como, foram
solicitados diversos pedidos de apoio ao mapeamento da Economia Solidaria em
Estados e em regifes dos Estados, assim também, ha seminarios e encontros e

desenvolvimento de cooperativas chegaram ASENAES. As contribuicdes dos
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membros da SENAES sdo vitais para a adocdo de politicas coerentes com 0s
principios da Economia Solidaria, e adequadas a realidade socioeconémica em que
pretendem incidir (SINGER 2011).

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, que foi criado em 2004
com o objetivo de atender as principais demandas dos empreendimentos
econbmicos solidarios, o referido programa também promove o fortalecimento e a
divulgacdo da Economia Solidaria, através depoliticas integradas, com o intuito de
gerar  trabalho e renda, bem como, a inclusdo social e o fomento do
desenvolvimento justo e solidario, por meio de politicas que garantissem o
investimento nos empreendimentos e oferta de crédito e financiamento das
chamadas financas solidarias(FARIA et al., 2011).

ASENAES também exerceu um papel de promover o combate a pobreza
mediante as oportunidades que o programa Fome Zero, a reforma agraria e outras
politicas sociais do governo oferecem, pois, a pobreza na maior parte das vezes é
condicdo social e aliada a falta de dinheiro obriga as individuos a morarem juntos,
objetivando um custo de moradia mais baixo, ou seja, em favelas, corticos ou na rua.

Nesse sentido, para se desenvolver a luta contra a pobreza, faz-se necessario
o desenvolvimento da economia das comunidades pobres em seu todo, no sentido
de beneficiar a todos os integrantes dessas comunidades excluidos. Esse processo
desenvolvimento pode ser patrocinado por agentes externos como ONGs, igrejas,
governos entre outros, que estimulem a coletividade das massas de excluidos do
convivio social moderno, provocando nesse contexto a formulacdo de agendas e
projetos de novas atividades econbmicas e/ou desenvolvimento e fomento dos
projetos que ja existentes e ajudam em sua implementacéao, (SINGER et al., 2011).

No Brasil, as inciativas da economia solidaria abrangem diversas
experiéncias, como grupos informais de costura ou artesanato, englobando também
grandes fabricas recuperadas, passando ainda por cooperativas de atividades
urbanas de servicos, cooperativas de agricultura familiar em assentamentos da
reforma agraria, organizacdes de financas solidarias, ou redes e cadeias produtivas
de mel, algoddo, metalurgia, entre outros. Representa fundamentalmente de
aspectos coletivos baseados na cooperacaoentre seus membros, que vislumbram
por meio da solidariedade desenvolverem atividades econ6micas de geracdo de

trabalho e renda, englobando as areas urbanas e rurais (FARIA et al., 2011)
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Outra vertente a qual foi originada dentro das universidades e institutos
federais de educacédo tecnoldgica, que cooperam com as praticas e teoricamente
para o desenvolvimento da economia solidaria no Brasil, em especial 0 movimento
das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares. Segundo o
SENAES/MTE (2015), as incubadoras possuem um importante papel no processo
de desenvolvimento dos empreendimentos solidarios, nesse sentido a SENAES
desenvolve a¢des que fomentam os referidos empreendimentos.

Através do Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares

(PRONINC), que tem como finalidade apoiar a consolidacdo e ampliacdo das
incubadoras de empreendimentos econémicos solidarios, de modo a favorecer a
criacdo e o0 acompanhamento de novos empreendimentos ou fortalecer
empreendimentos ja criados, por meio da oferta de qualificacdo e assisténcia técnica
durante o periodo de incubacé&o. As incubadoras tém se destacado na incubacédo de
empreendimentos, redes e outras modalidades de articulacdo, na formacdo de
futuros profissionais do campo da economia solidaria, no desenvolvimento de
conhecimentos, e no apoio as agcfes governamentais e movimentos sociais. Sua
contribuicdo combina apoio direto, producdo de conhecimentos, formacgdo de
guadros e construcéo de projetos e politicas (BENINI et al., 2012).

Ainda conforme os autores, no Brasil, percebe-se, que nos ultimos anos vém
existindo o crescimentoe o desvelamento de experiéncias de producdo, consumo,
distribuicdo e crédito que se administram a partir dos principios da autogestédo, do
coletivismo, da solidariedade e da propriedade coletiva dos meios de producéo pelos
proprios trabalhadores. O fato de a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), ter sido criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foi
possibilitando o desenvolvimento efetivo de politicas publicas direcionadas para o
fomento dos empreendimentos de Economia Solidaria, bem como sua insercdo nas
agendas publicas enquanto alternativa para geracao de trabalho e renda e estratégia
de desenvolvimento.

Nesse sentido, a mesma estimulou varios outros ministérios e érgaos publicos
introduzirem a economia solidaria como eixo estruturante transversal de politicas
publicas de geracao de renda e combate a pobreza extrema no Brasil.

A 1l Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (I CONAES, 2010) foi

explicita ao entender que:


http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/programas-e-acoes/programa-nacional-de-incubadoras-de-cooperativas-populares-proninc
http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria/programas-e-acoes/programa-nacional-de-incubadoras-de-cooperativas-populares-proninc
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Nos momentos de crise econbmica aumenta o interesse pela
Economia Solidaria, suscitando o debate sobre o tema. No entanto, a
Economia Solidaria ndo deve ser considerada apenas como um
conjunto de politicas sociais ou medidas compensatorias aos danos
causados pelo capitalismo, nem como responsabilidade social

s

empresarial. Seu desafio € o de projetar-se como paradigma e
modelo de desenvolvimento que tem por fundamento um novo modo
de producéo, comercializagdo, finangcas e consumo que privilegia a
autogestao, a cooperacgéao, o desenvolvimento comunitario e humano,
a justica social, a igualdade de género, raca, etnia, acesso igualitario
a informacdo, ao conhecimento e a seguranca alimentar,
preservacdo dos recursos naturais pelo manejo sustentavel e
responsabilidade com as geracdes, presente e futuras, construindo
um nova forma de incluséo social com a participacao de todos. Neste
sentido, as politicas publicas de Economia Solidaria podem ser
medidas anticiclicas efetivas, estruturais e emancipatérias que
possibilitam um conjunto de microrrevolugdes. (Il Conaes, Brasilia,
julho de 2010, p. 14.)

Segundo Franca Filho (2006), no tocante &s politicas publicas brasileiras
voltadas a Economia Solidaria, propde que existe a necessidade de avaliar se as
politicas publicas direcionadas pelo Senaes para o desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil, ou seja, se estdo efetivamente congruente com seus principios,
e ainda, se estar cumprido de seu papel estratégico de consolidar essa matéria
econdmica no ambito nacional.

Para o autor, € necessaria a participacdo da sociedade conjuntamente com o
estado na elaboracdo das politicas publicas,pois nesse aspecto, reside um grande
desafio que € o da politica publica de Economia Solidaria tentar ressignificar essa
relacd@o histdrica entre Estado e sociedade no processo de formulacdo e construcéo
de politicas publicas. Isso € um desafio sem precedentes, tendo em vista que as
friccbes, tensdes, o nivel de conflito que isso envolve. Mas € bom lembrarmos que
grande parte desse publico gestor de politica publica de Economia Solidaria é
justamente o publico oriundo dos préprios movimentos da Economia Solidaria
(FRANCA FILHO 2006).

Nesse sentido, o autor é enfatico ao afirmar que, no desenvolvimento e
execucdo das politicas publicas voltadas para economia solidaria necessitam de
forma contundente da participacdo tanto do Estado quanto da sociedade civil, bem
como da participacdo do publico que j4 estdo de alguma forma envolvidos no

contexto da economia solidaria, tendo em vista que no Brasil existe um percentual
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grande de participacdo de atores nesse processo de formacéo de politicas publicas,
0S quais sdo oriundos de atividades econdémicas da propria economia solidaria.

Nessa perspectiva, percebes-se, que a economia solidaria surge no ambito da
sociedade civil, como uma nova maneira de enfrentar a crise de falta de trabalho,
por meio da articulagdo entre os principios politicos voltados para a cidadania e 0s
principios organizativos econémicos, e para 0s processos produtivos e distributivos
de bens e servicos.

Com politica transversal e intersetorial, a economia solidaria possui outro
aspecto importante, que por meio do programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, o qual estava diretamente entrelacado no proprio Ministério do
Trabalho e Emprego, onde através do referido programa, a SENAES interagiu e
dialogou com vérias a¢fes no ambito das Politicas Publicas de Emprego.

Outros exemplos de politicas que permeiam o campo da economia solidaria, e
se apresentando de fora transversal, de modo a facilitar as relacdes entre setores da
administracdo publica, esteve sua atuacdo em diversos Ministérios, como:o
Ministério da Saude, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério do
Desenvolvimento Agrério, Ministério da Cultura, Ministério da Educagdo, entre
outros.

Segundo Faria (2011), que esclarece a importancia desse contexto da
economia solidaria, onde a mesma se relaciona diretamente que outros Orgaos
governamentais, vislumbrando o fortalecimento dos lacos da economia solidaria em

diversas esferas das organiza¢cdes governamentais.

Sendo assim, podemos dizer que a Economia Solidaria conquistou,
nesses oito anos de implantacdo no governo federal, importante
espaco no ambito das politicas publicas sociais, de trabalho, geracao
de renda, inclusdo produtiva, combate a miséria e a fome, cultura,
meio ambiente etc., configurando-se uma importante conquista do
movimento da Economia Solidaria no Brasil e dos movimentos
sociais que possuem orientagdo emancipatéria, para além do capital
e da sociedade contemporéanea. (FARIAet al., 2011, p. 435)

Para o autor ainda, a economia solidaria vem se desenvolvendo de forma
contundente e sélida em todo o pais, as diversas acfes e articulacbes e
representadas por suas acoes intersetorias, possibilitaram esse fato. A SENAES se
apresentou como principal ator e articulador desse processo de crescimento, pois

sua agenda nacional foi capaz de fomentar a atuacdo de empreendimentos
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solidarios em todo pais. A visdo de economia solidaria brasileira ainda,possibilitou
com que a SENAES fosse requisitada para participar de agendas e
forunsinternacionais de discusséo, trazendo a sua experiéncia e resultados os quais
pode-se citar como exemplos de paises que em eventos e espacos de cooperacao
solicitam a presenca do Senaes, podemos citar a Venezuela, Equador, Argentina,
Uruguai, Paraguai, Bolivia, México, Cuba, Austria, Bélgica, Espanha, Franca,
Portugal, Timor Leste, Alemanha, Senegal, Mo¢cambique, Angola, entre outros
(FARIA et al., 2011).

De acordo com Schiochet (2011) ndo se pode negar a importancia da

Economia Solidaria o contexto nacional.

N&o ha como negar que a Economia Solidaria foi uma estratégia
propria da sociedade civil. No entanto, na medida em que as forgas
democratico-populares obtiveram éxito na conquista de governos
locais, a Economia Solidaria passou também a ser incorporada na
agenda das politicas publicas locais. Foi na segunda metade na
década passada que foram implantados os primeiros programas e
acles governamentais de apoio a Economia Solidaria.Tais iniciativas
ganharam maior relevancia e visibilidade quando implantadas em
municipios metropolitanos tais como: Porto Alegre, Sao Paulo, Recife
e Belém. Assim, a Economia Solidaria emerge igualmente a partir da
acdo governamental e ndo apenas da sociedade civil.
(SCHIOCHETet al., 2011p. 445)

Entretanto, percebe-se que somente a partir das experiéncias dos governos
populares que a economia solidaria passou a se consolidar como uma politica
especifica, integrando assim uma agenda de politicas publicas voltadas para as
estratégias e programas governamentais. Acontecimento este que passou a ser
realizado a partir de diversas experiéncias desenvolvidas pelas politicas de apoio a
economia solidaria. Nesse ponto de vista das politicas publicas, a insercdo da
economia solidaria nas acdes dos governos traz a tona os limites e contradi¢cdes do
“Estado minimo para o social”’, pois, a economia solidaria exigi uma posi¢ao cada
vez mais ativa dos governos, vislumbrando assim cada vez mais equipes
gualificadas de gestores, que através de aclGes de longo prazo, ser viabilizado
capacidade de alocacao de recursos e introduzir a presenca do Estado na economia
real das comunidades (SCHIOCHET et al., 2011).

Para os autores ainda, entre 0os movimentos sociais que explicitam esta
proposicao que diz respeito a relagdo entre os movimentos sociais e a emergéncia

da Economia Solidaria, o mesmo faz referéncia a trés movimentos e lutas sociais
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importantes: movimento de luta pela terra, onde podemos incluir a luta dos
agricultores familiares, dos trabalhadores rurais sem-terra, dos extrativistas, o
movimento popular urbano e o movimento sindical, entre outros.

A questdo do acesso a terra e a democratizagdo da estrutura fundiéria
originou um dos movimentos sociais populares com maior capacidade de
mobilizacdo, organizacdo e legitimidade no pais. O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, que € o mais reconhecido movimento do pais, foi resultado da
organizagdo de milhares de trabalhadores sem acesso aos meios de produgdo na
luta pela reforma agraria no pais. Dentre as ac¢des mais caracteristicas do
movimento temos a ocupacdo e os acampamentos. Ocupacdes e acampamentos
possibilitam, pelos métodos organizativos adotados, a “experiéncia pedagogica e
politica” dos Sem Terra em sua acao de resisténcia e organizacdo da producéo.
(BENINIet al., 2012)

Segundo o0 pensamento do autor, as constantes lutas dos agricultores
familiares por politicas publicas que garantam o direto de posse e permanecerem na
terra em condicbes de enfrentamento da concorréncia do agronegocio e o direito a
nao estarem subordinados ao capital agroindustrial, se configura outro campo de
conflito importante no meio rural. Percebesse que, as principais conquistas dos
agricultores familiares foram as politicas de apoio a agricultura familiar, o
reconhecimento publico do agricultor familiar e do empreendedor familiar rural, o
direito de participacdo em esferas publicas, bem como o amplo reconhecimento pela
sociedade brasileira da importancia da agricultura familiar como estratégia social
para reverter o éxodo rural e para a producao de alimentos para o mercado interno.

Nesse mesmo cenario de lutas do campo rural, existe outro grupo que

também possui histéricos de lutas, a saber, os povos e populacfes extrativistas.

O exemplo mais reconhecido do grupo foi a luta que os seringueiros
do Acre liderados por Chico Mendes. O objetivo da luta se dava em
torno de os mesmos terem o direito do uso dos recursos naturais e a
sua preservacgdo por meio de técnicas de manejo sustentavel, sendo
esse processo executado pelas populacbes e povos que
tradicionalmente vivem de determinadas atividades extrativistas
compBem o campo de disputa e de conquistas. (BENINIet al., 2012
p. 22)

Nessa perspectiva, o direito as reservas extrativistas, com sua criacao legal,

configura a conquista fundamental juntamente com a democratizacdo da gestéao
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publica de sua criagcdo e manejo, do respeito a diversidade cultural e preservagéo
ambiental. Essas atividades extrativistas possuem o viés de solidariedade e
autogestao de suas atividades econdémicas.

Para Doimo (1995), outro ambiente de luta e conquista desses direitos, temos
uma nova area de conflitos e contradicdes na qual, a Economia Solidaria surge
como experiéncia desenvolvida por essas populacdes. Nesse viés de lutas surge os
movimentos sociais e as lutas urbanas se caracterizaram fundamentalmente por seu
caréter reivindicativo.

A cidade, o bairro e as favelas s&o os palcos dessas contradi¢des, das lutas
e pelejas urbanas. Os principais movimentos foram: movimento do custo de vida;
movimento de moradia, movimento de luta contra o desemprego, movimento pelo
transporte coletivo e movimento pela saude.

Para Doimo (1995), a luta urbana por direito a cidadania se apresentava no
direito de condi¢cdes dignas de reproducdo social e econbmica das camadas
populares e no direito aos servicos publicos, todavia, o conflito principal tinha seu
registro na contraposicao a tradicao politica autoritaria, clientelista e assistencialista.

O controle popular, a participacédo direta da populacdo e a consciéncia dos
direitos assegurados em leis e sistemas publicos amplos e universais representavam
0 potencial de avanco democrético das lutas urbanas. Assim, a ampliacdo do lado
provedor do Estado e a alteracdo do sistema de representacdo de interesses por
meio da institucionalizacao de formas de participacdo popular foram as contribuicdes
decisivas do movimento social urbano.

Nesse sentido, a Economia Solidaria pode ser caracterizada como uma
resposta democrética, que através das lutas dos movimentos sociais, vislumbrando
uma nova viséo social, fundamentada no acirramento do conflito e das contradi¢cdes
existentes entre as conquistas democraticas, onde os avang¢os na institucionalizacao
de direitos e a crescente impossibilidade de sua concretizagdo em funcdo do
desemprego estrutural e da exclusdo social decorrentes do modelo econémico.

A Economia Solidaria pode ser caracterizada, portanto, como toda forma de
trabalho associado, de producdo e/ou comercializacdo de bens e servicos com vista
a geracdo de trabalho e renda. Sua especificidade consiste na propriedade coletiva
dos meios de producdo, na associacdo livre e voluntaria, e na autogestdo. A

Economia Solidaria apesar de conceituada por varios autores de formas diversas é
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relacionada a atividades com a mesma finalidade, de cumprir e desenvolver o
mesmo papel social, objetivando o alcance de interesses individuais e organizando-
se a partir de fatores humanos nos quais sejam fortalecidas as relagées onde o lago
social seja valorizado através da reciprocidade com praticas de autogestdo e
cooperativismo autbnomo (LECHAT, 2002)

Todavia, apos os governos de Michel Temer e do atual de Jair Bolsonaro, as
politicas pubicas voltadas para a Economia Solidaria passaram a ndo terem mais a
relevancia que existiu nos governos do anteriores.

A SENAES que foi rebaixada a Subsecretaria desde a gestdo de Temer,
deixou de existir e foi transformada em departamento do Ministério da Cidadania, de
acordo com a MP 870/2019, publicada em 1° de janeiro de 2019. Até entdo atrelada
ao Ministério do Trabalho, que foi também extinto pelo governo federal, a SENAES
tinha como objetivo viabilizar e coordenar atividades de apoio a economia solidaria
em todo o territério nacional, buscando promover geracdo de renda, inclusdo
social e promocdo do desenvolvimento justo e solidario. Foi criada a partir de
ampla mobilizacdo da sociedade civil, tendo como base experiéncias praticas de
autogestao de trabalhadores e trabalhadoras. Portanto, ndo era resultado de um
pensamento isolado, mas, sim, de traducédo de necessidades da sociedade civil e

de construcéao coletiva.

2.3 GESTAO DOS BANCOS COMUNITARIOS DE DESENVOLVIMENTO

Os Bancos Comunitario de Desenvolvimento (BCD), sdo fundamentados no
apoio e investimento as iniciativas da economia popular e solidaria em suas diversas
areas de atuacdo, muitas dessas iniciativas sdo direcionadas para 0s pequenos
empreendimentos produtivos, prestacdo de servicos, apoio a comercializacdo de
produtos derivados da economia solidaria e atender as demandasdas pequenas
economias populares, bem como, apoio a familias em situagdo de vulnerabilidade
social através de empréstimos solidarios por meio de oferta de microcrédito.

Para uma maior compreenséo da funcionalidade dos CBD, € necesséario ainda
ter uma visdo geral do que se trata o microcrédito e cooperativismo, bem como
arelevancia dos mesmos no processo de desenvolvimento da economia local das

comunidades pelos Bancos Comunitérios.
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Segundo Singer (2002, p., 20) “o Microcrédito deve ser visto como uma
ferramenta fundamental de combate a pobreza em um pais de desigualdades como
0 nosso”. Para Singer, a contribuicdo do microcrédito, mesmo mais timida, é
possivel serfeita através do processo de descentralizacdo do capital e insercdo no
mercado os individuos marginalizados anteriormente; nesse sentido o crédito
popular pode suprir, em curto prazo, as necessidades existentes em contextos de
escassez de oferta de credito. Através dessas medidas € possivel elevar a demanda
de bens e servigos e contribuir para a criacdo de empregos renda, aproveitando a
capacidade de producgao ociosa na economia local. Todavia, percebes-se, que para
se alcancar maiores resultados, seria desejavel uma maior divulgacao e distribuicdo
do Microcrédito, as comunidades ou empreendimentos de pessoas mais vulneraveis
economicamente.

Yunnus (2006, p., 270), por sua vez, descreve que “ndo é o trabalho que salva
os pobres, mas o capital ligado ao trabalho”. Para o autor na grande maioria dos
casos, esse capital pode reduzir a pobreza a um custo nulo ou minimo para o
contribuinte.

O autor ainda afirma que o Microcrédito, pode ser definido como uma
ferramenta eficaz com capacidade de concretizar valores econdmicos e sociais,
estreitamente ligados ao combate a pobreza, tendo em vista que 0 mesmo promove
a inclusdo econdbmica e social aos grupos de individuos e de pequenos
empreendimentos, de determinado local ou regido possibilitando condi¢cbes para o
desenvolvimento de suas atividades econémicas empresariais, € por consequéncia,
possibilitaa dignidade das pessoas inseridas nos extratos mais pobres da sociedade.

Para Neri (2008), os pobres e excluidos sociais necessitam de forma geral de
oportunidades e ndo de caridade. Todavia, devido a ndo existéncia de politicas
publicas adequadas dentro das estruturas Estatais, esse fato prejudicam e nao
garantem uma vida digna a todos os cidadédos, o que se vé é a perpetuacdo dos
vicios historicos de desigualdade e exclusdo econémica e social.

Para Yunnus (2006), a utilizacdo do crédito popular em comunidades em
localidades carentes, pode gerar um fomento na economia local, este crédito ainda
pode ser capaz de possibilitar a abertura e desenvolvimento de pequenos
empreendimentos com acentuada chance de sucesso, e assim, inserir pequenas

guantias de capitais na economia local.
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De acordo com o pensamento de Melo Neto (2003), o Microcrédito é
composto em um mesmo campo econdmico, ferramentas de crédito, producdo,
comercializacdo e consumo simultaneamente. Por meio dessas caracteristicas, €
possibilitada a expansdo da demanda, através da comercializagcdo de bens de
consumo e servigos, contribuindo assim, para o desenvolvimento econdémico e social
das comunidades atendidas pela oferta de crédito, que além do aspecto econémico,
dentro do viés da economia solidaria, o microcrédito possibilita algo que estar além
da oferta de crédito como € oferecido pelos bancos normais.

As estratégias e a¢gOes desenvolvidas pela oferta de crédito em um contexto
solidario tem inicio com a aperfeicoamento e valorizacdo do trabalho, assim
também, o aumento das possibilidades de fomento econémico e financeiro dos
moradores da comunidade assistida pela atuacdo da oferta dos capitais,
despertando assim a vis@o solidaria e envolvimento com a colaboragdo enquanto
estratégia de um modelo de desenvolvimento social local, esse fomento possibilita
ainda o resgate da autoestima e desenvolvimento do empreendedorismo dos grupos
atendidos por esses projetos de oferta de crédito.

Nessa perspectiva, conforme o pensamento de Souza (2011), o microcrédito
estd intrinsecamente ligado aos aspectos econémicos solidarios, bem como com
certo controle social, onde ainda, a existéncia de cooperacdo apoiado na confianca
reciproca fomenta a demanda sustentada com fortalecimento do capital social nas
comunidades beneficiadas. O aumento desse capital social fomentado pela acéo do
microcrédito, possibilita a melhoria nos indicadores sociais, nesse sentido a oferta de
crédito permite com o tempo o fortalecimento das capacidades empreendedoras e
de cooperacéo dos individuos e comunidades trabalharem juntos potencializando os
resultados econdmicos e sociais.

No centro dessa discussdo sobre a oferta de crédito as comunidades
desassistidas pelo sistema financeiro tradicional, surgem os Bancos Comunitarios de
Desenvolvimentos (BCD), que conforme Melo Neto e Magalhaes (2009, p. 24) “sao
servicos financeiros solidarios, em rede, de natureza associativa € comunitéria,
voltados para a geracao de trabalho e renda na perspectiva de reorganizacdo das
economias locais, tendo por base os principios da economia solidaria”. Percebes-se

gue o objetivo dos Bancos Comunitarios é fomentar a economia local, promovendo
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assim o desenvolvimento do territério, bem como fortalecer as organizacdes
comunitaria de aspetos solidarios, a partir da oferta de servicos financeiros.

Singer (2009), apresenta o termo “solidario”, na perspectiva dos servigos
financeiros, no contexto de uma economia regida pela maximizacdo dos lucros e
otimizacao dos resultados, no sentido do viés da confianca e da cooperacgdo. Para o
autor as diretrizes do pensamento econdmico solidario, também fazem parte da
concepcdo de atividade econdmicas realizada em rede. E observado que ao
proporcionar de forma conjunta o fomento a producdo e ao consumo no territério,
denominado derede local de consumidores e produtores, existe nesse processo a
ruptura com a logica de mercado capitalista, onde produtores competem entre si e
0s consumidores sdo disputados, passando assim nesse sentido para a busca por
uma economia associativa e de autogestéo.

Nessa concepcao, é importante ressaltar que oferecer os servigos financeiros
nao faz sentido se esses nao estirem orientados por principios que vislumbrando
fortalecimento comunitario o planejamento e a desenvolvimento dos recursos locais,
sejam eles econémicos ou sociais, na promoc¢ao da cooperacdo e da democracia
(SINGER, 2009).

O Grameen Bank, de acordo com Franca Filho, (2006) é considerado a
primeira experiéncia de BCD, mais antiga a oferecer o Microcrédito na
contemporaneidade, sua filosofia econdmica é fundamentada nesse viés econdmico
solidario, o mesmoé conhecido internacionalmente e € permeado com aval da
solidariedade, bem como fornece assessoria 0S seus usuarios por meio dos
agentes de crédito.

No Brasil, o primeiro Banco Comunitario de Desenvolvimento foi o Banco
Palmas, instituido em 1998, o mesmo tem sido o principal agente de propagacao de
seus aspectos econdmicos e de gestdo compartilhada, onde o referidooferece
assessorias técnicas aos seus membros através do Instituto Banco Palmas de
Desenvolvimento e Socioeconomia solidario.

O objetivo dos BCD para seria promover e auxiliar o desenvolvimento das
comunidades e territérios que possuem baixa renda, por meio do incentivo a criagao
de redes locais de producdo distribuicdo e consumo, com base nos principios da
economia solidarias, como: empreendimentos socioprodutivos, prestacdo de

servicos a comunidade atendida pelo banco, e ainda, apoio a comercializacdo na
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comunidade com: Mercearias, mercadinhos, lojas e feiras solidarias e ainda,
organizacdes de consumidores e produtores.

Os BCD,sdo geridos de forma geral, com um conjunto de coordenacao
executiva, 0s quais estdo inseridos no contexto da estrutura de mobilizacao local
como associagfes, foéruns, conselhos, sindicatos, ONGs e igrejas. No que diz
respeito aos recursos para sua manutencdo, 0S mesmos possuem sua origem no
fundo solidario de investimento comunitario, através de doacfes de pessoas fisicas
e juridicas, cotizacbes de associados e programas de governo (MELO NETO;
MAGALHAES, 2009).

Melo Neto e Magalhdes(2009), ainda, reforcam o pensamento que o BCD
oferecem crédito para comunidades onde a renda e relativamente baixa e sem uso
daburocracia que tradicionalmente compdem o0s processos dos bancos normais,
todavia, existe a cobranca de taxas de juros a serem pagas para se ter 0 acesso a
linha de crédito, ndo se tratando assim de uma doacdo. Nesse sentido as
modalidades de oferta de crédito estdo inseridas no contexto das Financas
Solidarias, 0 que ndo impede que atuem com creditos subsidiados.

Os BCDs destacam-se pela forma de gestdo compartilhada entre os membros
da prépria comunidade, onde os mesmos estao inseridos, pois, os referidos buscam
a auto-sustentabilidade financeira, nesse mesmo sentido, Melo Neto e Magalhaes

(2009) destacam que 0s principais aspectos de um banco comunitario sao:

» Serem criados por decisdo da prépria comunidade, que se torna
sua gestora e proprietaria,;

* Atuar sempre com duas linhas de crédito: uma em reais e outra em
moeda social circulante;

» Estimular, por intermédio de suas linhas de crédito, a criacdo de
uma rede local de producdo e consumo, promovendo o
desenvolvimento enddgeno do territério; Apoiar empreendimentos —
feiras, lojas solidarias, centrais de comercializacéo etc.;

» Atuar em territérios caracterizados por alto grau de exclusdo e
desigualdade social;

* Voltar-se para um publico com alto grau de vulnerabilidade social,
sobretudo aqueles beneficiarios de programas governamentais de
politicas compensatorias;

* Fundar sua sustentabilidade financeira, no curto prazo, na
obtencdo de subsidios justificAveis pela utilidade social de suas
praticas. Com base nas informacfes expostas acima, de maneira
geral, um banco comunitario deve se pautar dentro de certo arranjo:

* A primeira delas é a gestdo comunitaria, onde a comunidade decide
criar o banco e suas estratégias, inclusive quanto a administracéo
dos recursos;
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* A segunda seria circulante local, moeda complementar a moeda
oficial, aceita e reconhecida por produtores, comerciantes e
consumidores do bairro;

* A terceira seria atuar com duas linhas de crédito, uma em moeda
oficial e a outra em moeda social;

* A quarta diz respeito a criagdo de uma rede local que estimularia o
crédito, a producao, a comercializacdo e a capacitacao daqueles que
pertencem a comunidade, ou seja, promoveria o desenvolvimento do
lugar;

* A quinta estaria relacionada com o apoio a empreendimentos como
feiras, lojas solidarias, etc.;

* A sexta é de extrema importancia, tendo em vista que trata da
atuacdo do banco em territérios com alto grau de exclusdo e
desigualdade social;

+ A sétima é voltar-se para um publico com alto grau de
vulnerabilidade social (principalmente os cidad&os beneficiados pelos
programas governamentais de politicas compensatorias);

« A Ultima diz que o banco precisa fundar sua prépria
sustentabilidade financeira em curto prazo. (MELO NETO;
MAGALHAES, 2009, p. 23-24)

Para os autores, a criacdo de bancos comunitarios e o desenvolvimento de
moeda social por parte da populacdo seria o principal meio para promover o
desenvolvimento econdmico e social da localidade onde se encontra sua atuagéo. A
moeda social ou circulante local utilizada como instrumento de troca em
empreendimentos solidarios, possibilita com que os recursos circulem na localidade,
gerando trabalho e renda, e beneficiando os produtores da localidade. Os autores
ainda destacam que o circulante local ndo se limita ao aspecto econémico, tendo em
vista que a mesma contribui com o processo de capacitacdo, organizacdo e
empoderamento da comunidade e mostram uma nova dinamica financeira entre 0s
seus agentes.

Conforme Melo Neto e Magalhdes (2009),0 grande desafio dos BCD, é
sempre garantir o lastro, para que a moeda social possa continuar ativamente
circulando, sendo assim, como fazer entdo esse lastro sem torna-se dependente de
projetos, doacdes, cooperacdo com Orgaos internacionais e outros, poisa quantidade
de moeda social circulando na comunidade,vai produzir os impactos almejada na
economia local pelo projeto e finalidade dos BCD.

O Il Encontro da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios realizado em 2007
definiu que:

Os bancos comunitarios sao servicos financeiro solidarios em rede,
de natureza associativa e comunitaria, voltados para a geragdo de
trabalho e renda na perspectiva de reorganizacdo das economias
locais, tendo por base os principios da economia solidaria. Seu
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objetivo é promover o desenvolvimento de territérios de baixa renda,
através do fomento a criacdo de redes locais de producdo e
consumo, baseado no apoio as trés iniciativas de economia solidaria
em seus diversos ambitos, como: empreendimentos sécio produtivos,
de prestacdo de servicos, comercializacdo, e organizacdes de
consumidores e produtores.(Il Encontro da Rede Brasileira de
Bancos Comunitarios realizado em 2007)

Os BCD, sao fundamentados no apoio e investimento as iniciativas da
economia popular e solidaria em suas diversas areas de atuacdo, muitas dessas
iniciativas sd@o direcionadas para o0s pequenos empreendimentos produtivos,
prestacdo de servicos, apoio a comercializacdo de produtos derivados da economia
solidaria e atender as demandasdas pequenas economias populares, bem como,
apoio a familias em situacdo de vulnerabilidade social através de empréstimos
solidarios.

Singer (2009) acrescenta, que os trabalhadores do banco, os tomadores de
crédito, os comerciantes, ou seja, a comunidade como um todo, ao conhecer mais
sobre 0s conceitos econdmicos e 0s mecanismos financeiros contribuir para o
fortalecimento e a qualificacdo da participacdo dos moradores no debate sobre o
desenvolvimento do bairro e, como o resultado, potencializa as a¢cdes do banco. O
atendimento feito no BCD, é uma oportunidade de aprendizado que se da na préatica,
pois, a partir das dificuldades que por ventura aparecam no dia a dia do trabalhador,
gue também é morador, pode ser utilizado para compartilhar experiéncias comuns
gue facilitem esse processo. Ainda, o banco comunitario organiza a oferta de
servicos financeiros com a articulacao de outras ac6es como projetos comunitérios,
capacitacao e reunides sobre o bairro, o que, no limite pode significar a entrada da
populagdo mais carente em uma rede de relagdes e de apoio na comunidade. Estas
acOes contribuem para o capital, bem como cria um espaco de debate entre os

moradores fortalecendo a relagdo comunitaria.
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2.4 MOEDA SOCIAL COMO FERRAMENTA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO LOCAL

O processo evolutivo da moeda ao longo da Histéria pode ser utilizado como
referencial para afirmar as funcdes e as caracteristicas exigidas para que um
instrumento monetario desenvolva de forma contundente seu papel econémico,
gueapesar de nao possuir um conceito consensual a moeda pode ser dimensionada
como sendo um bem ou instrumento econdémico que, tendo sua aceitagdo por uma
coletividade, servindo como intermediario de trocas de bens, se constituindo assim
em uma unidade de conta que representa uma reserva de valor econémico.

Nesse sentido, a moeda passa a adquirir uma materialidade fisica, se
materializando em um bem ou ainda se apresentar como um instrumento intangivel
qgualquer, servindo de certa forma como base as transa¢fes. Todavia, se faz
necessario a aceitacdo da mesma por uma coletividade, reconhecido como
ferramenta monetaria pela sociedade como um todo ou até mesmo por certo grupo
de agentes que se relacionam economicamente.

Atendida essa condicdo, o conceito remete as funcdes da moeda, onde a
priori, se apresenta sua funcdo de intermediaria de trocas, tendo esse aspecto o
principal papel que a moeda executa no sistema econémico. Em seus primordios,
essa funcdo permitiu que a moeda fosse a responsavel por um maior nivel de
especializagdo e de diviséo social do trabalho, tendo em vista a redugéo do tempo
utilizado nas transacdes e desconstruir os inconvenientes da necessidade da dupla
coincidéncia de desejos exigida nas economias de escambo.

Em sua segunda funcdo a moeda se apresenta como uma unidade de conta,
onde, todos os bens e servicos ofertados em uma economia tém seu valor
referenciado na moeda, tendo como objetivo facilitar a efetivagao das transagdes em
si, a comparabilidade na valoragcéo de diversas mercadorias e a possibilidade de
construcdo e estruturacdo de informacdes pela padronizacdo, em ambas as esferas
microecondémicas e macroecondomicas.

No que diz respeito a reserva de valor, segundo Lopes e Rossetti (2005,
p.22), “por sua liquidez e pelos graus de incerteza quanto as possibilidades futuras
de conversédo de outras formas de ativo, a moeda é um reservatorio por exceléncia

de poder de compra”.



38

Nessa perspectiva historica, o surgimento e desenvolvimento de um
instrumento monetéario de forma eficiente surgiram em paralelo ao desenvolvimento
da sociedade, todavia, sempre se apresentou como objeto de ardentes debates e
polémicas discussdes. Antes mesmo do surgimento da ciéncia econémica, diversos
filosofos j4 haviam defendido algumas proposicdes a respeito o papel da moeda na
sociedade. O préprio Aristételes desenvolveu a ideia da moeda como sendo meio de
troca e padréo de valor.

Para Lopes e Rossetti (2005), Aristoteles deduziu que:

Muitas coisas necessarias a vida nao sao facilmente transportaveis,
razdo que levou os homens a empregar em suas transacgfes algo
intrinsecamente Util e faciimente aplicavel aos propositos comuns da
vida, como o ferro, a prata e coisas similares; esses bens sdo um
veiculo de troca e um repositério de valor, uma vez que constituem
um padrdo universal de medicdo, sobre o qual ha geral
concordancia. Suas ideias foram mais bem entendidas de qualquer
outro pensador durante mais de mil e quinhentos anos ap6s sua
existéncia (LOPES, ROSSETTI, 2005, p. 185).

Nesse sentido, percebes-se que durante um longo periodo de tempo as

reflexdes econdmicas no que diz respeito a moeda permaneceu com pouca
evolugdo, sendo o mesmo mais focado em aspectos como moral e ética, sobre o
acumulo de riqueza e da cobranca de juros sobre empréstimos de moeda.
Entretanto, somente apds o surgimento do Mercantilismo e seu pensamento basico
de acumulo de metais preciosos se registra na histéria novas reflexdes o respeito
das potencialidades do papel da moeda.

No advento do Capitalismo, a moeda passou a ser um fator de extrema
importancia nos processos comercias e financeiros, passando assim a ser um
elemento que exerce um papel exponencial nas diversas areas da economia
moderna, estando a mesma diretamente ligada aos fatores de desenvolvimento
econOmico de muitas nagdes.

Nessa perspectiva, a exclusédo financeira de determinado territério, passa a
ser uma situacdo caracteristica de populacdes que vivem em condicBes de
vulnerabilidade socioecon6mica, estando de forma direta associada ao
empobrecimento desses territérios. Na verdade, a disponibilidade de meios de troca
e de recurso ou servicos de financiamento € imprescindivel no processo de
viabilizagéo e a realizagéo de atividades produtivas e a circulacdo de riquezas que
podem promover o atendimento de necessidades (LEYSHON; THRIFT, 1996).
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Abramovay (2004), enfatiza que as instituicdes bancérias formais possuem
comportamento e oferecem servicos financeiros caracterizados por desinteresse e
um alto custo de acesso para a populacdo mais carente, e que organizacdes locais
pautadas em relagbes de proximidade podem criar servigos financeiros mais
adequados as necessidades do publico marginalizado.

Nesse contexto, as moedas sociais ou ainda denominadas de circulantes
locais, moedas complementares ou paralelas, podem ser compreendidas como uma
forma alternativa de troca de bens e servicos, onde 0 processo de gestdo e
administracdo é realizado de forma cooperativa. As mesmas também possuem
circulacao restrita geograficamente, tendo como principio fundamental o fomento a
producdo e circulacdo de riquezas locais, e diferentemente das formas de
pagamento tradicionais, ndo servem como meio de acumulagdo, pois geralmente
nao rendem juros e, ao circularem dentro de restricdbes espaciais, promovem a
ativacdo das capacidades produtivas locais.

De acordo com Coelho (2003), as financas solidarias inserem-se no escopo
de criagdo de economias solidarias como ferramenta de democratizacdo das
relacbes econbmicas, a partir da adequacdo de servicos financeiros as
necessidades especificas de comunidades excluidas do sistema bancario
tradicional,nesse ambiente estdo inseridas experiéncias como as moedas sociais,
Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos, clubes de trocas,
cooperativas de crédito solidario e algumas experiéncias de micro financas.

Na experiéncia do Brasil o desenvolvimento e uso de moedas sociais e a
disponibilizacdo de servicos de crédito solidario, tém sido amplamente praticados
por meio da atuacdo de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento (BCDs). A
expansao de modelos de BCD nas mais diversas regides do pais se deu a partir de
2005, com a constituicdo da politica publica de finangas solidarias promovida com
apoio direto da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) (SINGER 2009).

Com efeito, as iniciativas por parte da sociedade civil e o apoio governamental
tém inspiracdo e apoio na experiéncia de sucesso do Banco Palmas, banco
comunitario criado junto a uma moeda social em fins dos anos 90 em uma regiéo

periférica da cidade de Fortaleza/CE — caso pioneiro de organizacdo de politica
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comunitaria e gestdo social para o desenvolvimento local (RIGO, 2014;RAPOSO;
2014).

No que diz respeito a contemporanea formacdo social e seu sistema
financeiro tendo como caracteristicas a concentragcdoe acumulacaode riquezas,
argumenta que a organizagdo das atividades econdmicas e relagdes sociais se
desenvolve dentro de um processo de globalizacdo gradativamente caracterizado
pela desigualdade regional e exclusao social de territdrios condicionados a pobreza.

E neste contexto que a organizagdo das economias locais por meio da
utilizacdo de moedas sociais ou servicos de financas solidarias surgem como uma
proposta alternativa para complementar o atendimento de demandas econémicas e
sociais e o desenvolvimento dessas comunidades empobrecidas e marginalizadas,
nessa perspectiva, as moedas sociais podem ser compreendidas como um
alternativo meio de troca de bens e servicos que é administrado por seus atores,
apresentam ainda, uma variedade de formas de expressdo conforme condi¢des
especificas, aspectos intrinsecos sociais e culturais, nas quais surgem a
possibilidade emancipatéria e participativa dos atores no processo de
desenvolvimento local, tendo em vista, a devida preocupa¢do com as caracteristicas
sociais e espaciais dos territorios ou comunidades, se apresentando como um
processo de fomento de suas potencialidades, baseado na mobilizacdo de recursos
ou condi¢cdes endogenas dos territorios e iniciativa de atores locais por meio da
efetiva participacdo popular com o intuito de transformar sua propria realidade e,
conseguintemente, sua qualidade de vida(SINGER 2009).

Segundo Melo Nelo e Magalhdes (2009), as moedas sociais inserem uma
nova filosofia de autofinanciamento e desenvolvimento enddgeno territorial, um
instrumento de natureza e estrutura contratual, como potencial para enfrentar ou
atenuar o problema do desencaixe entre disponibilidade de capital (recursos
disponiveis) e necessidades ndo atendidas. Estas seriam um meio alternativo para
viabilizar o acesso aos direitos econdémicos.

Nesse sentido, a moeda social, ndo tem a ambicdo de substituir a moeda
oficial, porque entre suas caracteristicas ndo estd o curso forcado e o poder
liberatério da moeda nacional, visto que, so € utilizada pelos participantes do projeto,

e em abrangéncia de circulagdo apenas em um territorio especifico.
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Em sua concepgdao original, as moedas sociais ou circulantes local, pode ser
considera como uma moeda complementar a moeda nacional, desenvolvida e
implementada pelos Bancos Comunitarios de Desenvolvimentos com a objetivo de
fazer circular as riguezas em determinado territorio, por meio do estimulo a
comercializacdo, producéo e consumo, gerando trabalho e renda.

Conforme Melo Neto e Magalhaes (2006), a moeda social possui as seguintes

caracteristicas:

a) O circulante local tem lastro na moeda nacional, o real (R$). Ou
seja, para cada moeda emitida, existe no banco comunitério, um
correspondente em real;

b) As moedas sao produzidas com componentes de seguranca
(papel moeda, marca d’agua, cédigo de barra, numeros serial) para
evitar falsificacéo;

c) A circulagéo é livre no comércio local e, geralmente, quem
compra com a moeda social recebe um desconto promovido pelos
comerciantes e produtores para incentivar o uso da moeda no
municipio/bairro;

d) Qualquer produtor/comerciante cadastrado no Banco Comunitario
pode trocar moeda social por reais, caso necessite fazer uma
compra ou pagamento fora do municipio/bairro;

e) A exemplo do Banco Comunitario, o controle e as riquezas
geradas pela moeda, ficam na comunidade.

(MELO NETO; MAGALHAES, 2006, p. 6)

Para os autores, introdu¢do da moeda social que circula na economia local do
territério é realizada através de empréstimos sem juros ou pela troca da moeda
nacional no BCD, ou ainda, no recebimento por trabalho realizado nalgum
empreendimento pertencente a algum ator da rede, e a moedaque aumenta a
liquidez de forma localizada.

Nesse sentido, a moeda social apresenta-se como uma poderosa ferramenta
de contribuicdo no processo de desenvolvimento da economia local, devido a sua
facilidade de circulacdo e aceitacdo na localidade atendida pelo empreende,
colaborando assim de forma direta no tocante a geracado de emprego e renda.

Ainda segundo Soares (2006, p. 135) a moeda social pode ser caracterizado

como:

A moeda social € uma forma de moeda paralela criada e
administrada por seus proprios usuarios, logo, tem sua emissao
originada na esfera privada da economia. Ela ndo tem qualquer
vinculo obrigatério com a moeda nacional e sua circulacdo é
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baseada na confianga mutua entre os usuarios, participantes de um
grupo circunscrito por adesao voluntaria.
(SOARES, 2006, p. 135)

Segundo o autor, a moeda sO tem valor quando aceita pela sociedade. Por
mais que seja Obvia tal constatacéo, esta assume um papel central no que trata de
moedas sociais ou circulantes locais, tais moedas vinculadas a BCD, recebem muito
auxilio e sdo implantadas por forca politica, assim sendo, sdo impactadas por
variacdes politicas e, portanto, tendem a ter rejeicdo e aceitacdo mais complexa do
gue simplesmente um beneficio do qual se tomaria posse. O nivel de associacao
também se leva em conta neste caso, porque ha necessidade de um maior
entendimento de relacionamento entre pessoas para que a moeda possa circular
entre elas e a solidariedade possa fazer seu papel (SOARES 2006).

Nesse contexto, existe a importancia do dialogo entre a moeda social e a
nacional, pois, esse pensamento tem se apresentado sob uma otica positiva,
decorrente da possibilidade de apropriagdo com moeda social de riquezas externas
a comunidade, se manifestado através da insercdo de novas tecnologias, insumos,
equipamentos entre outros, estimulando a producao local que antes nao teria acesso
a tais instrumentos pela escassez da moeda nacional (MELO NETO; MAGALHAES,
2005)

Portanto, o desenvolvimento e introducédo da moeda social tem por finalidade
a potencializacdo dos recursos financeiros na economia local, com repercussao
direta no mercado de trabalho, na producao e na formacao e distribuicdo da renda,
bem como, fatores de producéo néo utilizados ou mesmo subutilizados e disponiveis
na economia local tendem a serem direcionados para atender necessidades

pontuais ainda ndo atendidas.
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3 PROCEDIMENTOS MEDODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DO AMBIENTE DA PESQUISA

A presente pesquisa tem como intuito observar a atuacdo do Banco
Comunitario de Desenvolvimento Maringa (BCDM), bem como, a circulacdo da
Moeda Social Margarida, objetivando ainda, a compreenséo do processo de geracao
de trabalho e renda e a influéncia do empreendimento solidario no que diz respeito a
diminuicdo da desigualdade social local, bem como, proporcionar o alcance dos
objetivos especificos proposto.

O surgimento do BCDM se deu através um processo de desenvolvimento da
proposta, junto aos autores envolvidos no projeto de elaboracdo do mesmo, em
seguida foi instituido o referido banco no més de dezembro do ano de 2017, o seu
funcionamento se encontra nas dependias do Centro de Educacdo Integral
Margarida Pereira da Silva (CEMAR), situado no Bairro Nova Vida na Cidade de
Pombal no estado da Paraiba.

O presente estudo tem como referéncia os estabelecimentos comercias que
fazem parte da rede recebedora da moeda social “Margarida”, os quais se
encontram localizados no Bairro Nova Vida na cidade de Pombal no Estado da
Paraiba, e ainda os dados das atividades realizados pelo BCDM no exercicio
financeiro do ano de 2018.

A cidade de Pombal se encontra situada no sertdo do estado da Paraiba, que
segundo o ultimo censo realizado pelo o IBGE (2010), possui uma populacdo de
32.110 habitantes, com uma renda per capita de R$11.217,86 e IDH de 0,634. O
bairro Nova Vida onde se delimita a area de atuacdo do BCDM, possuiuma
populagdo de aproximadamente cinco mil habitantes, o referido Bairro, se encontra
em um setor da cidade onde existem diversos fatores que apresentam indicadores
de vulnerabilidade social e miséria, como: falta de saneamento basico adequado,
ruas sem pavimento, auséncia de industrias que gerem empregos e renda,

inexisténcia de agéncias bancarias, entre outros.
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3.2 ESTRUTURA METODOLOGICA

A forma de abordagem desse trabalho se trata de uma pesquisa quantitativa e
gualitativa, que para tanto, aplicando-se um questionario desenvolvido através do
referencial tedrico, e utilizando uma amostra de dez empreendimentos na pesquisa,
por meio de técnicas ndo probabilisticas por conveniéncia, que se trata de técnicas
onde had uma escolha determinada dos elementos da populacédo, que ndo permite
generalizagbes dos resultados colhidos da pesquisa para a populagdo, nela o
pesquisador seleciona os membros da populacdo mais acessiveis (BARBETTA,
2002).

Além dos membros da rede recebedora da moeda social “Margarida”, foi
realizada uma entrevista com a coordenara do BCDM, no més de outubro do ano de
2019.

Quanto ao tipo de pesquisa é descritiva, conforme GIL (2002) descreve que,
esse tipo de pesquisa tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fendbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes
entre variaveis.

A pesquisa quantitativa, segundo Silva et AL., Menezes, (2001 p.20)
“considera que tudo pode ser quantificado, o que significa traduzir em numeros
opinibes e informagdes para classifica-las e analisa-las; nesse estudo foi
utilizadoferramentas estatisticas como a porcentagem”.

A abordagem qualitativa por sua vez, busca analises mais profundas com
relacdo aos fendmenos estudados, permitindo uma maior aproximacdo e
mensuracao de informacdes entre entrevistador e entrevistado. Para Minayo (2001),
a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracoes,
crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacado de variaveis.

Quanto ao método, utilizou-se a pesquisa de campo realizada com 0s
estabelecimentos comerciais da rede recebedora da moeda social margarida, que
segundo GIL (2002, p.53) “a pesquisa é desenvolvida por meio da observagao direta
das atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar suas

explicagbese interpretacdes do que ocorre no grupo”.



45

A andlise dos dados sera organizada da seguinte forma: primeiro sera
apresentado os dados gerais e caracteristicas dos entrevistados da pesquisa
guantitativa, através de graficos; e em seguida apresentado o resultado qualitativo
da entrevista realizada com a coordenadora do BCD Maringa.

Deste modo, a pesquisa trata da avaliagdo do Banco Comunitariode
Desenvolvimento Maringa e sua Moeda Social “Margarida”, localizado no bairro
Nova Vida na cidade de Pombal-PB, sob a perspectiva da economia solidaria e sua
contribuigcdo no processo de desenvolvimento econdémico e social local.

A escolha do nome do BCDM, se deu através de um trabalho realizado com o
conselho gestor, onde através de uma selecdo de nomes, optaram por homenagear
uma personagem de uma lenda local muito conhecida, denominada de “Cabocla

Maringa” .

Figura 1: Logomarca do Banco Comunitario de Desenvolvimento Maringa
Fonte: Acervo do BCDM
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A moeda social Margarida, foi escolhida pelo conselho gestor do BCDM, com

o intuito de homenagear Margarida Pereira da Silva (in memoriam), que foi uma

referéncia nas lutas sociais na cidade de Pombal - PB.
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Figura 2: Moeda Social Margarida

Fonte: Acervo do BCDM
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 PESQUISA QUANTITATIVA — REDE RECEBEDORA DA MOEDA SOCAL

E observado no Gréfico 1 que, a maioria dos estabelecimentos pertencentes a
rede de recebedores da Moeda Social Margarida sdo empreendimentos
relativamente novos, sendo que 60% da amostra se encontra com seu tempo de
funcionamento entre um a cinco anos, 20% se encontra entre seis a quinze anos e

20% com mais de 30 anos de existéncia no mercado.

Gréfico 1: Tempo de atuacdo no mercado

mDela5anos ®mDe6al5anos = Maisde30anos

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Devido a sua circulacao ter se iniciado apenas ha trés anos na localidade, o
Gréfico 2 traduz a realidade do tempo de atuacdo do banco, que corresponde a um
periodo de trés anos de existéncia, nesse sentido 100% da amostra se comportou
com tempo de recebimento da moeda em seus empreendimentos entre um e trés

anos.
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Grafico 2: Tempo de aceitagdo da moeda no estabelecimento

® Dela3anos

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Em relagcdo aos aspectos de desenvolvimento da economia local, os dados
apresentados no Grafico 3 demonstram que, para 90% dos comerciantes
entrevistados, percebem que a circulacdo da moeda social, realmente, tem
contribuido no processo de geracdo de trabalho, renda e consumo na comunidade
por ela atendida, e 10% se posicionou de forma a ndo perceber esse fendbmeno na
localidade.

Grafico 3:Moeda social como ferramenta de geracéo de trabalho, renda e consumo

local.

BSim MNao

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Nesse sentido se ratifica a definicdo elaborada pelo Il Encontro da Rede

Brasileira de Bancos Comunitarios realizado em 2007 definiu que:

Os bancos comunitérios sdo servicos financeiro solidarios em rede, de
natureza associativa e comunitéria, voltados para a geracao de trabalho e
renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais, tendo por
base os principios da economia solidaria. Seu objetivo é promover o
desenvolvimento de territdrios de baixa renda, através do fomento a criagcao
de redes locais de producdo e consumo, baseado no apoio as trés
iniciativas de economia solidaria em seus diversos &ambitos, como:
empreendimentos sécio produtivos, de prestagdo de servicos,
comercializagdo, e organiza¢des de consumidores e produtores (Il Encontro
da Rede Brasileira de Bancos Comunitérios realizado em 2007).

No que diz respeito ao aumento de vendas em termos percentuais, o Gréfico

4, traduz que, 100% da amostra informou que apds a entrada do empreendimento

na rede recebedora da moeda social, a elevacdo do consumo nos mesmos esteve

entre 0,1% a 1,0%.

Observado esse dado apresentado, sobre a oferta de crédito as
comunidades desassistidas pelo sistema financeiro tradicional, ratifica-se a
importancia do Banco Comunitario de Desenvolvimento Maringd (BCDM),
que segundo Melo Neto (2009, p. 24) “séo servigos financeiros solidarios,
em rede, de natureza associativa e comunitéria, voltados para a geracéo de
trabalho e renda na perspectiva de reorganizacdo das economias locais,
tendo por base os principios da economia solidaria”. Percebesse que o
objetivo dos Bancos Comunitarios é fomentar a economia local,
promovendo assim o desenvolvimento do territério, bem como fortalecer as
organizagBes comunitéria de aspetos solidarios, a partir da oferta de
servicos financeiros.

Grafico 4: Aumento das vendas ap0s a inser¢cao da moeda social

mDe0,1%a 1%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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O Gréfico 5 por sua vez, traduz a realidade enfrentada pelo BCDM, que
devido a quantidade de “lastro”, que apresenta um valor relativamente baixo, onde
para 90% da amostra coletada, o valor recebido no ano financeiro 2018, foi de até
500 unidades de Margaridas, e apenas para 10% da amostra esteve com seu fluxo
de caixa entre 1.000 a 5.000 Margaridas.

Grafico5:Fluxo de moeda social no estabelecimento

m De 1 a 500 (unidade de valor) m De 1000 a 5000 (unidade de valor)

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O Gréfico 6, apresenta a visdo que 100% da rede recebedora tem da atuacdo
do BCCM no territério por ele atendido, que segundo o dado apresentado deduz que
realmente o banco tem realizado o processo de desenvolvimento local.

Essa compreensdo da acdo dos BCDs, que segundo Singer (2009),
apresenta o termo “solidario”, na perspectiva dos servicos financeiros, no contexto
de uma economia regida pela maximizagcao dos lucros e otimizacéo dos resultados,
no sentido do viés da confianca e da cooperagdo. Para o autor as diretrizes do
pensamento econémico solidario, também fazem parte da concepc¢do de atividade

econdmicas realizada em rede.
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Grafico 6:Combate a pobreza e geracdo de renda na comunidade

BSim

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No Grafico 7, observa-se que, para 100% dos comerciantes abordados pela
pesquisa, possuem a concepcao de que, os consumidores que utilizam como forma
de pagamento em seus estabelecimentos comercias a Moeda Social Margarida,

também consomem nos respectivos comércios utilizando a moeda nacional, o Real.

Gréfico 7:Consumidores que compram com moeda social e também com o Real

B Sim

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No Gréfico 8, 80% dos entrevistados afirmam que os consumidores que

compram com a moeda social Margarida, apenas consomem em Seus
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estabelecimentos devido a aceitacdo da mesma como forma de pagamento, para

10% disseram que nao e 10% falaram que raramente esse fato acontece.

Gréfico 8: Consumidores que s6 compram com a moeda social

=Sim = N3o = Raramente

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O grafico 8, traduz de forma expressiva o pensamento de Melo Neto e Magalhaes
(2009), onde segundo os autores, o objetivo dos Bancos Comunitarios de Desenvolvimento
€ promover e auxiliar o desenvolvimento das comunidades e territérios que possuem baixa
renda, por meio do incentivo a criagdo de redes locais de produc¢éo distribuicdo e consumo,
com base nos principios da economia solidaria, como: empreendimentos sécioprodutivos,
prestacdo de servicos a comunidade atendida pelo Banco, e ainda, apoio a comercializacéo
na comunidade com: Mercearias, mercadinhos, lojas e feiras solidarias e ainda,
organizacdes de consumidores e produtores.

Apesar de ser um empreendimento relativamente novo, e sues recursos financeiros
serem insuficientes para o atendimento de forma mais ampla das demandas de oferta de
crédito na localidade por ele atendida, observa-se na pesquisa, que o BCDM realmente tém
desenvolvido um excelente trabalho de cunho solidario, e o mesmo tem fomentado a
economia local, e dado oportunidade de desenvolvimento aos atores envolvidos nas

respectivas atividades realizadas pelo banco.
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4.2 PESQUISA QUALITATIVA — COORDENADORA DO BCDM

Foi realizada uma entrevista com a coordenadora do BCDM, onde a mesma
apresentou informacdes, as quais compdem a abordagem qualitativa que esse
trabalho apresenta.

Quando a coordenadora do BCD foi indagada a respeito da composicao e
envolvimento dos atores participantes do andamento dos trabalhos do BCDM, a

mesma afirmou que:

‘No processo de desenvolvimento do banco, foi de extrema
relevancia a participacado de diversos atores locais, 0s quais ainda
se relacionam de forma direta no andamento das atividades
realizadas pela instituicdo, os quais compdem o conselho gestor do
banco, sendo composto de associacbes comunitarias, EMATER,
Casa da Economia Solidaria, comunidade Quilombola dos Rufinos,
Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social e o
CEMAR.”

Os aspectos de autogestdo e cooperacdo que sao inerentes aos
empreendimentos solidarios, devem estar relacionados desde o momento de
desenvolvimento dos empreendimentos solidarios.

Nesse sentido, conforme o pensamento de Melo Neto e Magalhdes (2009), os
BCDS séo geridos de forma geral, com um conjunto de coordenagdo executiva, 0s
qguais estdo inseridos no contexto da estrutura de mobilizagdo local como
associagoes, foruns, conselhos, sindicatos, ONGs e igrejas.

Outro tema relevante abordado na entrevista, diz respeito a composicdo do
lastro do BCDM, pois, esse aspecto é de suma importancia para o atendimento das
demandas de oferta das linhas de crédito do banco.

Nessa questao de formacao de lastro, conforme a coordenadora do BCDM,
foi coletada a seguinte informacao:

“O lastro se desenvolveu através de varias iniciativas, sendo parte
de um recurso oriundo de um projeto do governo de Estado da
Paraiba, intitulado de Acbes Integradas, e ainda, 2% do cambio da
moeda que 0s comerciantes deixam no momento da troca das
moedas, um real que é recebido sobre a devolugdo das parcelas da
linha de crédito para produgdo, a compra de cédulas da Moeda
Social por parte de colecionadores, bem como venda de rifas,
lanches e outras acfes.”
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No que diz respeito aos recursos para sua manutencdo, os BCD, possuem
sua origem no fundo solidario de investimento comunitario, através de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, cotizagdes de associados e programas de governo.

Para Melo Neto e Magalhdes (2009), os BCD oferecem crédito para
comunidades onde a renda € relativamente baixa e sem uso daburocracia que
tradicionalmente compdem o0s processos dos bancos normais, todavia, existe a
cobranca de taxas de juros a serem pagas para se ter o acesso a linha de crédito,
nao se tratando assim de uma doacdo. Nesse sentido as modalidades de oferta de
crédito estdo inseridas no contexto das Financas Solidarias, o que nédo impede que
atuem com créditos subsidiados.

Em relacdo a rede de recebedores da Moeda Social Margarida, segundo as
informacdes passadas pela coordenadora do BCDM, a mesma informou que:

“‘Atualmente, existem doze empreendimentos na localidade atendida
pelo BCDM, que recebem a Moeda Social como forma de
pagamento, sendo empreendimentos de diversas arias, como:
Padaria, farmacias, mercadinhos, hotel, ortifrutis, posto de gasolina,
distribuidora de gas de cozinha e na Casa de Economia Solidaria.”
Esse aspecto da circulagdo da moeda social vai ao encontro do pensamento
de Singer (2009), onde o mesmo defende que, é importante ressaltar, que oferecer
os servigcos financeiros ndo faz sentido se esses ndo estiverem orientados por
principios que vislumbremo fortalecimento comunitario, o planejamento e a
desenvolvimento dos recursos locais, sejam eles econdmicos ou sociais, na
promoc¢ao da cooperacdo e da democracia.
Em relacdo aos atores que tem acesso a linha de crédito do BCDM, a
coordenadora foi indagada a respeito de como esse processo se desenvolve na
instituicdo bancéria, e quem seriam eles, e quais as linhas de créditos oferecidas

aos mesmos, foi apresentada a seguinte resposta:

“Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, moradores com indice
de vulnerabilidade social elevado, os quais sdo atendidos pela linha
de consumo, e jovens, adolescentes que tem o sonho de abrirem seu
préprio negocio, de trabalhar e gerar renda, isso através da linha de
crédito de produgdo. Os beneficios: Empréstimos da linha de
consumo sem juros, na linha de producdo temjuros baixos, sendo
apenas um real sobre o valor da parcela, empréstimos com menos
burocracia e que atendem a classe vulneravel do municipio.”
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A falta de acesso ao crédito, por parte da populacédo que vive em localidades
onde os indicadores de desenvolvimento séo baixos, e a taxa de pobreza alta, tem
levado a se agravar ainda mais a situacao dessas localidades.

Segundo Singer ( 2002, p., 20) “o Microcrédito deve ser visto como uma
ferramenta fundamental de combate a pobreza em um pais de desigualdades como
0 nosso”. Para Singer, a contribuicdo do microcrédito, mesmo mais timida, é
possivel serfeita através do processo de descentralizacdo do capital e insercdo no
mercado dos individuos marginalizadas anteriormente; nesse sentido o crédito
popular pode suprir, em curto prazo, as necessidades existentes em contextos de
escassez de oferta de credito.

Ainda segundo a coordenadora do BCDM, no ano de 2018, o BCDM
movimentou uma quantia de R$30.000,00 (trinta mil reais) em suas atividades na
comunidade por ele atendida.O valor em termos percentuais dos tipos de
atividadesas quais derivaram a movimentacdo dos servicos oferecidos pelo Banco
sdo constituidos da seguinte forma: R$ 20.000,00 ou 67% do valor que circulou
foram movimentados através de empréstimos para os atores da comunidades, para
as linhas de crédito de consumo e produgéo, e R$10.000,00 ou 33% do valor de sua
movimentacdo se originou davenda de cédulas para colecionadores, trocas e
eventos.

Também foi indagada a coordenadora do BCDM, se haviam indicadores que
atestassem a geracéao de trabalho, renda e fomento da economia local, gerados pela

atuacdo do BCDM. A mesma expressou a seguinte resposta:

“Sim, foi realizado mapeamento e levantamento junto aos
moradores, onde foi constatado que houve excelentes resultados
nos indicadores de melhora de condicbes de vida das pessoas
atendidas pelo banco.”

E muito importante esse aspecto das financas solidarias, onde,através do
microcrédito fomenta e desenvolve a localidade por ele atendida, que de acordo
com Coelho (2003),as financas solidarias inserem-se no escopo de criacdo de
economias solidarias como ferramenta de democratizacdo das relacdes econémicas,
a partir da adequacdo de servicos financeiros as necessidades especificas de

comunidades excluidas do sistema bancario tradicional. Nesse ambiente estao
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inseridas experiéncias como as moedas sociais, Bancos Comunitarios de
Desenvolvimento, Fundos Rotativos, clubes de trocas, cooperativas de crédito
solidario e algumas experiéncias de micro financas.

Outro questionamento realizado para a coordenadora do BCDM, se refere a
atuacdo do BCDM no tocante ao desenvolvimento econdmico local, sua resposta foi

a sequinte:

“Com certeza, os moradores comegaram a comprar e adquirir mais
produtos dentro do seu préprio bairro, a economia local elevou-se
sem sombras de duvida.”

Também foi abordado na entrevista se a instituicdo desenvolve capacitacdo
dos atores por ela atendida, para a resolucdo dos problemas enddgenos, e
atendimento das demandas sociais locais.

A coordenadora do BCDM responde que:

“Sim, e que todos os anos sao realizadas em média de trés a quatro
formacbes com os comerciantes locais, onde, s&o discutidos
assuntos relacionados as questfes sociais do bairro, e eventos
realizados em parcerias com 0s mesmos.”

O devido conhecimento das demandas sociais da comunidade onde se vive,
tem o potencial de proporcionar o desenvolvimento de atividades de conscientizagcao
coletiva, que possam colaborar com a solugéo das mesmas.

Segundo Singer (2009), os trabalhadores do banco, os tomadores de crédito,
0S comerciantes, ou seja, a comunidade como um todo, ao conhecer mais sobre os
conceitos econdmicos e 0os mecanismos financeiros contribuir para o fortalecimento
e a qualificacdo da participacdo dos moradores no debate sobre o desenvolvimento
do bairro e, como o resultado potencializa as a¢gdes do banco.

Quando questionada a respeito se a instituicdo realizava atividades
educativas de conscientizacdo solidaria para os atores e sociedade envolvidos nas
politicas desenvolvidas pelo Banco, aresposta dada pela coordenadora do BCDM foi
a seguinte:

“Sim, sdo realizadas atividades educativas para os moradores e
principalmente para as criancas também, como o caso do cine
Maringd realizado no bairro, onde sédo passados filmes educativos,
entrega de presentes, pipoca, pirulitos entre outras atividades.”
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O trabalho de conscientizacdo e desenvolvimento do pensamento solidario
tem o poder de enraizar a cultura econdmica voltada pord a cooperagcao entre 0s
atores da localidade.

De acordo com pensamento de Melo Neto e Magalhaes (2009), a criagao dos
BCD, e o desenvolvimento de moeda social por parte da populagao seriao principal
meio para promover o desenvolvimento econdmico e social da localidade onde se
encontra sua atuacdo. A moeda social ou circulante local utilizada como instrumento
de troca em empreendimentos solidarios, possibilita com que os recursos circulemna
localidade, gerando trabalho e renda, e beneficiando os produtores da localidade.

Os autores ainda destacam que o circulante local ndo se limita ao aspecto
econdmico, tendo em vista que a mesma contribui com o processo de capacitacao,
organizagdo e empoderamento da comunidade e mostram uma nova dinamica
financeira entre os seus agentes.

Com relacao aos principais desafios enfrentados pelo BCDM, a coordenadora

informou que:

“Sem duvida, a questdo financeira e busca de fontes de apoio
financeiro para o desenvolvimento das atividades do Banco,
fortalecer o lastro do mesmo s&o os maiores desafios.”

O processo de formacéo do lastro dos BCD, pode ser definido como sendo
uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos gestores dos BCD, pois, esses
recursos geralmente sédo derivados de doacoes.

E o que reforcam Melo Neto e Magalh&es (2009), o grande desafio dos BCD,
€ sempre garantir o lastro, para que a moeda social possa continuar ativamente
circulando, sendo assim, como fazer entdo esse lastro ndo se torna dependente de
projetos, doacdes, cooperacdo com Orgdos internacionais e outros, pois, a
guantidade de moeda social circulando na comunidade, vai produzir os impactos
almejados na economia local pelo projeto e finalidade dos BCD.

A coordenadora do BCDM, ao ser questionada a respeito se a moeda social

Margarida tem cumprido seus principais objetivos, sua resposta foi a seguinte:

“Sim, diante do possivel e 0 que o banco dispde, esta sim sendo
cumprido seus principais objetivos.”
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Nesse contexto, segundo Singer (2009), as moedas sociais ou ainda
denominadas de circulantes locais, moedas complementares ou paralelas, podem
ser compreendidas como uma forma alternativa de troca de bens e servi¢os, onde o
processo de gestdo e administracdo € realizado de forma cooperativa. As mesmas
também possuem circulacdo restrita geograficamente, tendo como principio
fundamental o fomento a producéo e circulacéo de riquezas locais.

A relacdo da gestdo publica no processo de desenvolvimento de atividades
solidarias, sempre apresentou sua relevancia, tendo em vista que 0 mesmo possui
capacidade de dar suporte técnico e financeiro para as atividades desenvolvidas
pelos BCD, quando indagada sobre a relacdo que a instituicdo possuia com o poder

publico local, a coordenado do BCDM respondeu:

“A relagdo com o setor publico quando o banco foi criado era boa,
tinhamos uma excelente relacdo, todavia ap6s a mudanca da gestao
municipal ndo existe mais, porem o0 governo do Estado quando
possui projetos costuma ajudar o banco.”

Quanto a confiabilidade do empreendimento solidario, foi perguntado a
coordenadora do BCDM, a seguinte interrogacdo: de que maneira teria sido
estabelecida a relacdo de confianca entre o banco e a populacéo por ela atendida? a
reposta apresentada foi da seguinte forma:

“‘Através de uma boa conversa e parcerias existentes, as
organizacdes que compdem o conselho gestor do banco ja possuem
um leque de servicos prestados para a populacéo, e fora do banco
em geral, entdo foi formado essa confianca, e credibilidade do banco
para os moradores, dando excelentes resultados e bons frutos.”

7z

A confianga da comunidade no empreendimento solidario € de vital
importancia, com efeito, essa permissa esta diretamente relacionada a eficicia das
atividades desenvolvidas pelos mesmos, pois, 0s principais aspectos dos
empreendimentos solidarios estdo fundamentados na cooperacdo, autogestdo e
democracia, os quais s6 ocorrem com a plena aceitacao de todos os envolvidos no
projeto.

Nessa perspectiva, conforme o pensamento de Souza (2011), o microcrédito
estd intrinsecamente ligado aos aspectos econémicos solidarios, bem como com

certo controle social, onde ainda, a existéncia de cooperacdo apoiado na confianca
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reciproca fomenta a demanda sustentada com fortalecimento do capital social nas
comunidades beneficiadas.

Segundo o autor, 0 aumento desse capital social fomentado pela acdo do
microcrédito, possibilita a melhoria nos indicadores sociais, nesse sentido, a oferta
de crédito permite com o tempo o fortalecimento das capacidades empreendedoras
e de cooperacado dos individuos e comunidades trabalharem juntos potencializando
0s resultados econdmicos e sociais.

Diante do exposto, percebe-se que o BCDM, tem desenvolvido um importante
papel no processo de fomento na economia da localidade por ele atendida, com
efeito, suas acbes de oferta de microcrédito e conscientizacédo dos atores locais, tém
contribuido de forma positiva no atendimento de demandas sociais locais,

possibilitando assim, o desenvolvimento local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma avaliagdo da
economia solidaria de forma geral e regional, bem com, a atuacdo do banco
comunitario de desenvolvimento Maringa e os impactos da circulagdo da moeda
social Margarida no Bairro Nova Vida na cidade de Pombal/PB, sob a perspectiva da
economia solidaria, possibilitando também, um aprofundamento da compreenséao
dos efeitos da atuacdo do empreendimento solidario no tocante ao desenvolvimento
no territorio por ele atendido.

A economia solidaria, tem se apresentado como uma importante ferramenta
no processo de desenvolvimento local, sua atuacdo tem conseguido atender
demandas sociais em localidades onde o poder publico e privado ndo conseguiram
atende-las de forma eficiente.

Os bancos comunitarios de desenvolvimentos se apresentam nesse contexto
de exclusdo social nhas comunidades desassistidas por parte do sistema bancario
tradicional, onde através das financas solidarias disponibiliza oferta de microcrédito
para os moradores dessas comunidades. Os BCD estdo diretamente ligados ao
processo de atendimento as questdes enddgenas da comunidade por ela atendida,
pois, a atuacdo dos atores locais no andamento da gestdo dos mesmos consegue
identificar e enfrentarem as dificuldades enfrentadas pela comunidade.

As moedas sociais ou circulantes local, que sdo as moedas desenvolvidas
pelos BCD, onde sua circulacdo esta condicionada apenas na comunidade e nos
estabelecimentos que fazem parte da rede recebedora, esse fator de circulacdo
desencadeia um verdadeiro processo de fomento na economia local, aumentando o
consumo e gerando trabalho e renda, proporcionando assim o desenvolvimento
local.

O objetivo desse trabalho foi destacar os impactos da economia solidaria no
desenvolvimento local, através da atuacdo do banco comunitarios de
desenvolvimento Maringad, bem como, os efeitos positivos que a circulacdo da
moeda social Margarida tem feito na comunidade por ela atendida, no tocante ao
desenvolvimento local.

De modo geral, pode ser avaliado que atuagdo do BCDM tem conseguido
desenvolver acbes que estdo realmente melhorando os aspectos referentes ao

desenvolvimento local. Apesar de ser um empreendimento relativamentenovo, o
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mesmo tem desenvolvido acdes concretas para atender demandas enddgenas da
populacéo do bairro onde atua.

A conscientizagdo solidaria que se apresentou nos atores da rede recebedora
da moeda social, denota a acdo disseminadora dos objetivos solidarios
desenvolvidos pelo banco, dessa foram os empresarios que fazem parte da rede
recebedora consideram que o BCDM tem atendido sua proposta em atender as
demandas sociais locais.

Outro ponto importante que se apresentou no trabalho, diz respeito a eficicia
da circulagcdo da moeda social Margarida, onde a mesma tem conseguido gerar
fomento na economia local, e tem contribuiu no processo de desenvolvimento local.

O fluxo de moeda social nos estabelecimento comerciais da rede apresentou
um nivel relativamente baixo, esse dado expressa de forma contundente uma das
maiores dificuldades enfrentadas pelo BCDM, que € a formag¢do de um valor maior
de lastro que possibilite uma maior oferta de microcrédito para a populacdo do
bairro.

No tocante a gestdo do BCDM, foi observado que o mesmo é composto por
diversos atores locais, essa composi¢cdo do conselho gestor, possibilitou um maior
conhecimento e solugéo dos problemas da comunidade.

Um ponto que apresentou um resultado ndo esperado se diz respeito a
atuacdo da gestdo publica local, onde se constatou que nao existe colaboracao
direta com as atividades desenvolvidas pelo BCDM.

No aspecto de atendimento a populagédo desassistida pelo sistema bancério
tradicional, foi observado que os atores atendidos pela oferta de microcrédito
oferecido pelo BCDM, sdo moradores que sdo beneficiarios do programa Bolsa
Familia, e asque se encontram em vulnerabilidade social.

Contudo, os resultados encontrados s&o importantes para o entendimento
mais profundo do impacto da economia solidaria no processo de desenvolvimento
local, bem como, para uma avaliacdo da atuacdo dos BCD e a eficacia da circulacéo
da moeda social nesse processo de desenvolvimento local.

Deste modo, espera-se que esta pesquisa possa servir de base para estudos
similares, tanto na cidade de Pombal/PB, como em outras localidades onde existem
empreendimentos solidarios, de modo a fazer uma andlise mais ampliada acerca da

economia solidaria e atuacdo dos BCD e a circulacdo de suas moedas sociais, tendo
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em vista a relevancia do tema abordado nesse trabalho, que pode ser considerado
amplo e significativo, nesse sentido, existem limitacdes de abordagens, as quais
podem ser aprofundadas.

Destarte, espera-se que ela sirva de exploragcdo para futuros estudos
académicos, bem como a sociedade, de modo a possibilitar uma melhor
compreensao da economia solidaria e a funcionalidade dos bancos comunitarios de
desenvolvimento e suas moedas sociais, como ferramentas de desenvolvimento

local.
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APENDICE

Questionério aplicado com empresas que fazem parte da rede que recebe a moeda
social do Margarida.

1 - A quanto tempo a empresa atua no mercado?

( )Delab5anos

( ) De 6 a 15 anos

( ) De 16 a 30 anos

( ) Mais de 30 anos

2- Desde quando a empresa passou a receber a moeda social Margarida?
( )Dela3anos

( ) De 4 a6 anos

( )De 7 a10 anos

( ) Mais de 10 anos

3 - Com relagcdo ao desenvolvimento da economia local, em sua opinido, a
circulacdo da moeda social Margarida, tem influenciado no processo de geracédo de

trabalho e renda e aumento no consumo local?
() Sim
() Nao

4- AplOs a entrada da empresa na rede recebedora da moeda social do Banco
Comunitario de Desenvolvimento Maringa, as vendas aumentaram em que escala

percentual?
()De0,1% al1%

( ) De 2% a 3%s
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() De 4% a 5%
( ) Mais de 5%

5- Em relacéo ao fluxo de entrada da moeda social Margarida, em que patamar se

encontra esse fluxo anual?

( ) De 1 a 500 unidades de valor
( ) De 600 a 1000

( ) De 1000 a 5000

( ) Mais 5000

6- Vocé considera que o Banco Comunitario de Desenvolvimento Maringa, tem
desenvolvido um trabalho eficiente no combate a pobreza, e na geracdo de renda na

comunidade?

() Sim

() Nao

() Relativamente

7- Em sua percepcéo,vocé percebe que seus clientes que usam a moeda social
Margarida, também fazem compras em seu estabelecimento com a moeda nacional

o “Real”.

() Sim

() Nao

() Raramente

8- Vocé observa que seus clientes, os quais usam a moeda social Margarida, so
consomem em seu comercio devido a aceitacdo da mesma como forma de

pagamento?

() Sim() Nao () Raramente
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Questionério aplicado com o representante do Banco Comunitario de

Desenvolvimento Maringa.

1-

O-

Quando foi instituido o Banco Comunitario de Desenvolvimento Maringa, e
gual seu objetivo principal?

Como é composto o lastro do banco, e como sdo geridos 0s recursos?

Qual a area geografica de atuacdo do banco?

Quantas empresas recebem a moeda social Margarida como forma de
pagamento?

Quem sao os atores atendidos pelo banco, e quais os beneficios oferecidos
aos mesmos?

Existem indicadores conhecidos pelos gestores do banco, que atestem a
geracdo de trabalho, renda e fomento do consumo local, gerados pela
atuacao do banco?

A atuacédo do banco tem gerado o desenvolvimento econémico local?

A instituicdo desenvolve capacitacdo dos atores locais para a resolucdo de
problemas enddgenos e atendimento de demandas sociaislocais?

Sao realizadas atividades educativas de conscientizacdo solidaria, para os
atores e sociedade envolvidos nas atividades desenvolvidas pelo banco?

10-Quais sao os principais desafios enfrentados pelo banco?

11-Em sua opinido a moeda social Margarida, tem cumprido seus objetivos

principais? Justifique.

12-Qual a relacdo que o banco possui com poder publico, e quais sdo 0s

desafios nessa relagcédo?

13- De que maneira foi estabelecida a relacdo de confianca entre o banco e a

populacao por ele atendida?
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