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ANALISE DO PROGRAMA DE REPATRIACAO E REINTEGRACAO
VOLUNTARIA DO ACNUR PARA TIMORENSES DO LESTE ENTRE 1999 E 2002

RESUMO

O Timor Leste, entre 1999, ano em que um referendo aprovou sua independéncia da Indonésia e as
forcas de paz da ONU chegaram ao pais, e 2002, quando sua independéncia foi declarada e
reconhecida, recebeu milhares de nacionais que se encontravam como refugiados em outros paises,
particularmente no Timor Oeste. Assim, o Acnur, em parceria com a OIM, criou, em 8 de outubro de
1999, o Programa de Repatriacdo e Reintegracdo Voluntaria (PRRV) de leste timorenses para auxilia-
los no seu retorno ao Timor Leste e na sua reconstrucdo. Metodologicamente, a pesquisa foi bésica,
quali-quantitativa e explicativa, utilizando-se dos procedimentos bibliografico, ex-post-facto e estudo
de caso (0 PRRV). O método de pesquisa foi o histérico e o de abordagem foi indutivo, partindo da
analise do processo de independéncia do Timor Leste e do PRRV para buscar identificar resultados
gue possam ser replicados por outros paises para atrair nacionais refugiados ao retorno aos estados de
origem. Atualmente, em 2019, embora o Programa tenha sido considerado positivo, ha criticas que
levaram a falhas na execucdo (por exemplo: atragdo, transporte e acolhimento aos retornados;
seguranca humana; e fornecimento de materiais basicos para sobrevivéncia familiar; e seus efeitos no
retorno de leste timorenses refugiados para o Timor Leste, durante a transicdo do Timor Leste para a
Independéncia (1999 a 2002).

Palavras-chave: Timor Leste. Independéncia. Refugiados. PRRV/Acnur. Boas praticas

ABSTRACT

Between 1999, when a referendum approved its independence from Indonesia and UN
peacekeepers arrived in East Timor, and 2002, when its independence was declared and
recognized, received thousands of nationals who were refugees in other countries, particularly
in West Timor. Hence, on 8 October 1999, UNHCR, in partnership with the IOM, created the
East Timorese Repatriation and Voluntary Reintegration Program (PRRV) to assist them in
their return to East Timor and their reconstruction. Methodologically, the research was basic,
qualitative and explanatory, using bibliographic procedures, ex- post-fact and case study (the
PRRV) The research method was historical and the approach was inductive, starting from the
analysis of the independence process of East Timor and the PRRV in order to identify results
that could be replicated by other countries to attract refugee nationals back to their home
states. However, at present, by 2019, although many analysts conclude that the program was
positive, there are criticisms that led to failures in implementation (for example, attraction,
transportation and welcoming of returnees; human security; and provision of basic materials
for family survival; and its effects on the return of East Timorese refugees to East Timor
during the transition from East Timor to Independence (1999 to 2002).

Keywords: East Timor. Independence. Refugees. PRRV / UNHCR. Good habits



Introducéo

O Timor Leste foi invadido pela Indonésia e, com isso, por ela governado durante 24 anos,
tempo em que os leste timorenses sofreram com diversas violagdes de direitos humanos,
caracterizadas por temores e ameacas. Contudo, entre 1999 e 2002 houve um referendo e 78%
dos leste timorenses votaram por sua autodeterminacdo, resultando em insatisfacdo dos
indonésios, cujos militares e grupos de timorenses em favor da integracdo cometeram
massacres e mortes. Nesse interim, foi o criado o Programa de Repatriagdo e Reintegracdo
Volunt[aria (PRRV), um programa idealizado pelo sistema ONU que visou encorajar 0s
refugiados leste timorenses que estavam, principalmente, em Portugal, Australia e Indonésia a
retornar ao pais de origem.

Portanto, os governos do Timor Leste e dos Estados em que se encontravam 0S
refugiados, os nacionais que haviam permanecidos no Timor Leste, ONGs locais e
internacionais e organizacOes internacionais foram obrigados a cooperarem para solucionar 0s
impasses do retorno deles e da reconstru¢do do Timor Leste. O PRRV foi avaliado nessa
pesquisa, a partir da pergunta/problema, qual seja, “até que ponto o PRRV foi fundamental na
repatriacdo e na reintegracao dos refugiados leste timorenses ao seu pais de origem?”

Para tanto, primeiramente, descreveu-se o processo de independéncia do Timor Leste,
que durou de 1974 até 1999, identificando-se o papel dos atores envolvidos, especialmente
dos Estados de Portugal, Austrdlia e Indonésia. Em seguida, foi avaliado o processo de
repatriamento voluntario dos leste timorenses para o novo Timor independente, entre 1999 e
2002, particularmente no tocante ao Programa de Repatriacdo e Reintegracdo Voluntaria
(PRRV), conceitualizando refugiados, retornados e as solu¢fes duraveis previstas no Regime
Internacional dos Refugaidos, como integracdo local, reassentamento e repatriamento
voluntario. Em seguida, em se tratando de repatriamento voluntario, a pesquisa descreveu o
PRRYV, analisando o papel dos atores envolvidos, os nimeros de retornados e seus locais de
origem, concluindo que, apesar de obstaculos, os timorenses, em geral, conseguiram retornar
e receberam apoio para reconstruirem suas vidas no Timor Leste independente.

A pesquisa foi basica, sem finalidade imediata, pois apenas avaliar um programa
criado por uma organizacao internacional intergovernamental (0 ACNUR), em parceria com
uma organizagéo internacional ndo governamental a organizacdo internacional de migragéo
(OIM), que, na época, ainda ndo era agéncia do sistema ONU, o que ocorreu somente em
2016), mas fruto de negociacdes entre outros atores, como o leste timorense Jose Ramos-
Horta e os governos dos EUA e da Indonésia sobre a causa do Timor Leste. Em segundo, sua

natureza foi quali-quantitativa, pois analisou a quantidade de recursos (financeiros, técnicos e



humanos) usados no PRRV, e os resultados de sua implementagédo. E, em terceiro, ela foi
explicativa, pois identificou motivos de sucesso e falhas do Programa em epigrafe. Quanto ao
procedimento técnico, ela foi um estudo de caso (do PRRV), bibliogréafica, pois usou doutrina
e documentos, como relatdrios oficiais do ACNUR ,da OIM, da Anistia Internacional, do
governo leste timorense e de outros atores envolvidos na execu¢do do Programa, e realizou 38
entrevistas (com assinatura do termo de consentimento livre e informado) com leste
timorenses que retornaram ao pais por meio do PRRV. Ainda, ela foi ex-post-facto, pois o
PRRYV foi oficialmente encerrado pelo escritério do ACNUR em Dili, capital do Timor Leste,
em 2002, embora ainda existam muitos leste timorenses, refugiados ou ndo, em paises de
acolhimento, que n&o retornaram ao pais.

Seu método de abordagem foi indutivo, pois partiu da analise de um Programa, o
PRRV, para identificar resultados a serem utilizadas por outros paises da sociedade
internacional para atrair seus nacionais refugiados a retornarem para seus estados de origem.
Por fim, foi usado o método de procedimento histérico (para caracterizar o processo de
independéncia do Timor Leste, que criou a expectativa de leste timorenses refugiados
retornarem ao seu pais), estatistico (anadlise dos numeros de refugiados retornados, dos
recursos disponiveis e sua aplicacdo no PRRV que levou ao sucesso ou ao fracasso do
Programa.

Portanto, com o objetivo de analisar o PRRV do ACNUR, seus sucessos e suas falhas,
ou seja, seus efeitos no retorno de leste timorenses refugiados para o Timor Leste, durante a
transicdo do Timor Leste para a Independéncia (1999 a 2002), e, assim, auxiliar Estados que
buscam atrair refugiados para retornar ao pais de origem, particularmente quanto a forma de
atracdo, as perspectivas de seguranca humana e 0s recursos de transporte e assisténcia
humanitaria utilizados, esta pesquisa busca conscientizar comunidades locais de acolhimento
a migrantes forcados retornados e os préprios retornados que é possivel, sim, recontruir vidas

e lares ap0s periodos de afastamento do local de origem.

1. O Processo de independéncia de Timor Leste (1974-1999)

Timor Leste, oficialmente Republica Democrética de Timor Leste (RDTL), € um dos paises
mais jovens do mundo, tendo alcancado sua independéncia somente em 2002. Segundo
Waldman (1997, p. 1), a ilha de Timor esta situada nos confins do sudeste asiatico, bastante
proxima a Oceania. Seu nome é de origem malaia e significa oriente, distinguindo-se dos
ilhéus a Leste pela designacdo de Timor Tesar Oriente Grande. Seu nhome € de origem malaia
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Grande. Para os padrdes brasileiro, o Timor ¢ um pais pequeno, com territorio de 18.889 km?,
menor que o estado brasileiro de Sergipe (21.862 Km?), tendo sido dividida em duas partes: 0
Timor Oeste, colonizado pelos holandeses e atualmente pertencente a Republica da Indonésia,
e Timor Leste, colonizado pelos portugueses.

Em termos de colonizagdo, o Timor foi colonizado pelos portugueses durante
quatrocentos e cinguenta anos (450 anos). Contudo, entre os anos de 1974 e 1975, Portugal
enfrentou varias crises internas, como a mudanca de regime, que afetou suas economias,
incapacitando-lhe de administrar os paises colonizados. Com isso, ele deu op¢fes aos seus
colonizados para decidirem entre integrar-se a ele ou se autodeterminarem como estados
independentes. Segundo Jalio (2010, pag, 68), “[é] a mudanga politica verificada em Portugal
em 1974 que coloca na agenda a questdo da autodeterminacao”.

A luta dos povos portugueses diante daquele sistema foi marcadamente importante
para ter outros olhares sobre o futuro de Portugal. Sobre o golpe de 1974, Carlos (2017, p.
467) afirma que

0 Golpe de Estado de 25 de abril de 1974 derrubou uma das ditaduras mais
duradouras da historia do Ocidente. Iniciada em 28 de marco de 1926 como
regime militar, sua longa durabilidade acompanhada do relativo atraso
econdmico e cultural portugués fez com que a queda do Estado Novo, ja sob
0 consulado de Marcello Caetano, causasse tanto surpresa quanto
curiosidade na opinido pablica internacional.

Esse golpe fez com que os paises colonizados tivessem mais chances de independéncia. No
caso de Timor, este escolheu ser um pais independente naquele momento. Com essa mudanca
de regime, surgiram trés partidos com diferentes ideologias na ilha: Unido Democrética de
Timor (UDT), que queria a integracdo a Portugal; Associacdo Popular Democréatica
Timorense (APODETE), que queria integracéo a Indonésia; e Frente Revolucionaria de Timor
Leste Independente (FRETILIN), que defendeu a independéncia.

Vale ressaltar que a Igreja Catolica e seus missionarios foram considerados os principais
responsaveis da colnia portuguesa. Preste (2012, p. 2) afirma que “a igreja catdlica via o
territorio do Timor como um ambiente onde se poderia disseminar a fé cristd em um lugar do
mundo onde as religides hindu e muculmana eram predominantes”. A partir dai os
missiondrios fundaram conventos, criaram seminarios e se dedicaram a educacao na época.

Em primeiro, Portugal, naquela altura, vivia uma situagdo dificil e decidiu por aceitar
qualquer solucdo sobre Timor, ou seja, poderia continuar a ter responsabilidade sobre Timor,
desde que os timorenses desejassem e ndo implicasse em custos financeiros. Ao mesmo
tempo, houve muitos portugueses que expressaram, de uma maneira pessimista, a dificuldade

de Timor se tornar independente. Segundo Julio (2010, p. 68), “[o] fato de Portugal, ao longo
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do processo, ter mantido um diélogo privilegiado com a Indonésia sobre o futuro de Timor —
politicamente compreensivel e mesmo necessario — acabou, no entanto, por fornecer alguma
legitimacdo as suas pretensdes.”

Portugal ndo revelou desejo a administracdo de Timor e defendeu que a solucdo era sua
integracdo com a Indonésia. Nesse sentido, Portugal e Indonésia tiveram encontros a respeito
do futuro de Timor. O primeiro foi em Lisboa, em 16 de outubro de 1974, e seu resultado foi
a aceitacdo da integracdo com a indonésia como solucéo para o futuro de Timor. O segundo
encontro foi em Londres, em 9 de marco de 1975, quando Portugal afirmou que nada faria
para dificultar a integracdo de Timor a Indonésia e, também, nada faria em favor de sua
ligagdo a Portugal. (JULIO,2010, p. 68).

O terceiro encontro se realizou em Roma, entre 1 e 2 de novembro de 1975, quando se
discutiu a situacdo critica vivida no territorio. Nesse encontro, ndo houve presenca de
qualquer forca politica timorense e Portugal e Indonésia assinaram um Memorando de
Entendimento com o objetivo de ndo incluir nenhuma forca politica timorense. A Indonésia,
dando mostras de grande duplicidade — pois preparava ativamente a invasdo — apoiou 0
principio da retomada das conversacdes entre Portugal e todos os partidos politicos
timorenses, além de ter declarado reconhecer Portugal como a Unica autoridade em Timor
Portugués até o momento em que o Povo de Timor Portugués estivesse apto a exercer 0s seus
direitos legais de autodeterminacéo (JULIO, 2010, p.69).

A Indonésia propde, entdo, a Portugal a criacdo de uma forca militar conjunta para
intervir em Timor, o que Portugal rejeita. A fragilidade da posicdo portuguesa juntou-se uma
situacdo politica dificil em Timor Leste, com uma radicalizagdo de posi¢Ges e um agudizar
das divergéncias entre as forcas politicas timorenses que inviabilizaram a formulacdo de uma
posicao consensual, que Portugal pudesse apoiar (JULIO, 2010, p. 69)

A posicdo portuguesa reiterou, em particular, credibilidade aqueles que em Timor —
como a UDT - preconizavam a continuacdo de uma ligacdo estreita com Portugal, o que terd
sido uma das causas da mudanca de atitude dos lideres da UDT, que passaram a defender a
independéncia, tendo estabelecido, em Janeiro de 1975, uma alianca com a FRETILIN, que
veio a desfazer-se em 27 de maio do mesmo ano (JULI0,2010, p. 69).

Mais tarde, temendo a supremacia da FRETILIN, a UDT tenta obter a independéncia
sozinha, por meio do golpe de 10-11 de agosto de 1975, com o0 argumento de que somente
uma independéncia controlada pela UDT teria aceite da Indonésia. Finalmente, derrotada pela

FRETILIN, a UDT passa a defender ou a aceitar a integracdo na Indonésia, que foi
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formalmente chamada de Declaracdo de Balib6, em novembro de 1975, depois de a
FRETILIN ter declarado a independéncia, em 28 de Novembro de 1975 (JULIO,2010, p. 69).
Em segundo, a Indonésia defendeu, desde o inicio das negociacdes, que a Unica op¢ao

era a anexacdo. Esta posicdo, assumida em 1974, contrariava aquilo que tinha sido até entdo a
posicdo oficial da Indonésia e o seu anticolonialismo, ainda que menos marcado depois do
afastamento de Sukarno pelo golpe militar. Até entéo, nunca a Indonésia tinha reivindicado a
anexacdo deste territério. Tendo em vista o principio da indonésia da anexacéo de Timor, a
Indonésia propds uma operacdo especial militar de forma pacifica ou pela propria forca que
veio a seguir.

Por fim, a Austrélia se posicionou em favor da integracdo com a indonésia por seu
interesse geopolitico na regido.

[...] Austrélia defendia, igualmente, que por razbes de estabilidade regional,
a Unica opgdo era a integracdo. Disse-0 a Indonésia logo no inicio do
processo e revelou-se disponivel para, ativamente, ajudar a materializar essa
opgdo. Mas considerava necessaria uma deciséo valida dos timorenses nesse
sentido (JULIO, 2010, p. 72).

A Indonésia, naquela época, foi considerada como um pais baluarte anticomunista e o
FRETILIN foi interpretado, bem ou mal, como um partido inspirado pela ideologia
comunista. A URSS considerou que a questdo de Timor Leste ndo merecia um empenho ativo
e, embora votando ao lado de Timor-Leste, nada fez para contrariar os intentos da Indonésia,
sua aliada objetiva na rivalidade sino-soviética, a que entéo se assistia. (JULIO, 2010, p. 71).

A Indonésia, por outro lado, sendo o maior pais muculmano do mundo, poderia contar
com o apoio dos outros paises mugulmanos. Mas, em grande medida pela agdo diplomatica do
grupo dos cinco Paises Africanos de Lingua oficial Portuguesa (PALOP) e da lideranca
timorense no exterior, a Indonésia ndo conseguiu, no entanto, evitar a ado¢do de resolucGes
condenatorias por parte do Movimento dos Nao-Alinhados. Saliente-se que o PALOP ¢é
formado por Angola, Cabo Verde, Guine Bissau, Mogambique e Sdo Tome e Principe.

A China popular, que, de forma ativa, apoiava Timor, e poderia mudar o rumo de Timor
a integracdo com a Indonésia, naquele momento estava em meio a uma revolugéo cultural,
dificultando um apoio de carater internacional a causa do Timor. Ja& Portugal, teve
dificuldades de formular uma politica coerente sobre Timor devido as crises internas,
conforme mencionado como incapacidade politica, economia e por temer por acusagdes de
neocolonialismo. Foram esses elementos, considerados menos potentes, que levaram a
Indonésia finalmente a invadir o Timor. (JULIO, 2010, p., 69).
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Depois da invasdo, Portugal levou finalmente o caso do Timor Leste para Conselho
Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU), ou seja, 0 caso do Timor passou a estar na agenda das
Nacdes Unidas, mas ficou adormecido até meados 1980 e, lentamente, reviver com o
massacre de Santa Cruz no dia 12 de Novembro de 1991, quando Portugal solicitou ao CSNU
uma reunido de urgéncia a fim de p6r fim a agressao militar por parte da Indonésia.

A acdo de Portugal no &mbito das Nagdes Unidas, de 1976 até meados dos anos 1980, é
reduzida, limitando-se a pouco mais do que a pronunciar a intervencdo anual no plenério da
Assembleia Geral ou no Comité de Descolonizagdo. E essencialmente a lideranca timorense
no exterior (em que se destacam José Ramos Horta, Abilio Aradjo, Roque Rodrigues, Mari
Alkatiri e José Luis Guterres), com o apoio ativo dos cinco paises africanos de lingua oficial
portuguesa (PALOP), que mantém a questdo viva e apresenta resolucfes na Assembleia Geral
da ONU.

A partir de meados de 1980, Timor, de uma causa perdida, comega lentamente a
afirmar-se como um problema sério a carecer de solugdo, o que vem a ser possivel em 1999.
Esta mudanca resulta essencialmente de trés fatores: a sobrevivéncia da resisténcia interna a
ocupacdo, a mudanca da percepcéo internacional do problema de Timor-Leste e a mudanca de
regime na Indonésia. (JULIO, 2010, pag., 76).

O primeiro fator se refere a persisténcia do militar interior mesmo sem apoio exterior. O
segundo fator (interno), que foi determinante, veio juntar-se um ambiente internacional mais
favoravel a defesa da causa timorense e comecou a verificar-se a partir de meados dos anos
1980. Nesse ponto, houve trés momentos que auxiliaram a internacionalizar a causa de Timor,
quais sejam, o massacre de Santa Cruz, a prisdo e o julgamento de Xanana Gusmao (lider
carismatico da frente armada) e a atribuicdo do prémio Nobel da paz ao bispo Ximenes Belo
(um dos lideres religiosos timorense), e José Ramos Horta (diplomata) (JULIO, 2010, péag.,
78).

Além disso, houve outros acontecimentos que de certa forma ajudaram a viabilizar a
causa timorense, como as negociaces ou as conversagées no ambito das Nagdes Unidas, a
violagdo dos direitos humanos, a visita do papa Jodo Paulo Il em 1989 e o novo dinamismo
das Nacdes Unidas.

O novo dinamismo da ONU, com a lideranca do Kofi Annan, que iniciou em 1997, foi
considerado como um elemento fulcral para que Timor pudesse conseguir a sua
independéncia.

Sem demoras, logo a 12 de fevereiro de 1997, nomeou o embaixador Jamsheed
Marker (antigo embaixador do Paquistdo nas NU), seu representante pessoal para a
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guestdo de Timor-Leste, o qual, ainda nesse ano, entre 16 e 23 de dezembro de
1997, visita a Indonésia e Timor-Leste, encontrando-se com Xanana Gusmao na
cadeia de Cipinang. Era a segunda vez que um representante do secretario-geral
das NU visitava Timor. Mas a primeira — entdo um representante especial — tinha
ocorrido vinte e um anos antes, no ja distante ano de 1976. (JULIO, 2010, p. 82).

Nas conversacdes entre 0s ministros dos Negocios Estrangeiros de Portugal e da Indonésia,
realizadas em 19 e 20 de junho de 1997, a Indonésia revela, pela primeira vez, disponibilidade
para discutir a fundo o problema.

O processo politico, no ambito das Nacbes Unidas, entra em uma nova fase. As
conversacOes entre Portugal e a Indonésia passam a designar-se negociac@es, incluindo o
nivel de altos funcionarios, e ndo apenas ministros, e passam a ter por objetivo explorar
possiveis arranjos politicos para Timor Leste sem, neste momento, determinar se esses
arranjos conduzirdo a uma solucao transitoria ou a uma solugdo definitiva da questéo.

Mais tarde, com os resultados das negociacOes feitas entre ONU, Portugal, e Indonésia,
a Indonésia comecgou a oferecer proposta de autonomia a Timor Leste e a ONU apoio em
todos os processos, como consulta popular, elei¢bes e, finalmente, o resultado da consulta
popular foi de 78% da populacdo votante em favor da independéncia, pois o0 resto queria
integrar com a indonésia (JULI0,2010)

Com esse resultado, os militares e as milicias em prol da integracéo ficaram insatisfeitos
e comecaram a provocar situacGes desagradaveis, como matando o0 povo timorense e
destruindo boa parte das infraestruturas. O Timor Leste, contudo, finalmente, restaurou sua
independéncia no dia 20 de maio de 2002 e iniciou o0 processo de repatriamento dos lestes

timorenses.

2. O Processo de repatriamento voluntario dos lestes timorenses para o novo Timor
independente (1999-2002)

Em principio, deve-se salientar que o instituto do reflgio internacional é tdo antigo quanto a
humanidade. Segundo Barreto (2010, p.12), por razdes politicas, religiosas, sociais, culturais
ou de género, milhdes de pessoas j& tiveram que deixar seus paises e buscar protecdo
internacional em outros. Entretanto, ele somente foi normatizado internacionalmente no
século XX, principalmente com a criacdo do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). “N&o se trata, portanto, de figura surgida recentemente na
problematica juridico-internacional; é um tema antigo e foi tratado desde a Antiguidade com
regras de protecdo as violéncias e perseguicOes religiosas que prevaleciam a epoca.”
(SIMOES, 2016, p. 861-862).
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O marco internacional atual para a criagdo de instrumentos com o fim de definir
juridicamente refugiado data de ap6s a Segunda Guerra Mundial, traduzidos na “Convencao
de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado” e no “Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados”, ambos da Organizagao das Nagdes Unidas.

E importante salientar a defini¢do de refugiados, para, assim, prosseguir na conjuntura
do Timor Leste. Na Convencao de 1951, art. 1°, alinea “c”, define-se o refugiado como a

pessoa

[q]ue, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

Inicialmente, a definicdo de refugiado era bastante restritiva. A exemplo disso, a propria
Convencao de Genebra a limitava no aspecto geografico, fornecendo a protecao de refugiados
somente aos provenientes da Europa, e temporal, visto que somente eram considerados
refugiados os perseguidos anteriormente a 1° de janeiro 1951, consagrando a crenga de que os
refugiados eram um problema pontual. (JUBILUT, 2010 p. 85)

Para resolver essa questdo e proteger um numero maior de pessoas, surgiu a
necessidade de se reavaliar a protecdo internacional aos refugiados em face da grave crise que
ocorria na regido centro-americana. Entdo, adicionou-se o Protocolo de Nova lorque de 1967,
que removeu os limites geograficos e temporais, expandindo o escopo da Convengao.

Segundo Jubilut (2010, p. 44), a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967 trazem os
direitos dos refugiados e solicitantes de reflgio e os deveres dos Estados para com eles, além
de indicar algumas solucdes duradouras para estes individuos vulneraveis, quais sejam:
integragdo local, repatriamento e reassentamento em um terceiro pais. Saliente-se que,
reunidos em Assembleia Geral, os membros da ONU expandiram o mandato do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), para proteger também apatridas,
retornados (i.e. repatriados) e reassentados.

No contexto de América Latina, foi elaborada a Declaracdo de Cartagena (1984), com
0 objetivo de propor medidas para a protecdo dos refugiados e sua adequagdo ao sistema
internacional, além de ampliar a definicdo da Convengdo de 1951. Sua énfase estd na protecdo

a grave e generalizada violagdo dos direitos humanos e na busca de solu¢des duradouras,
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partindo do reconhecimento de que existem pessoas que solicitam e merecem prote¢ao
internacional:

[...] deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendéavel para
sua utilizagdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as
pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressdo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo maciga dos direitos humanos ou
outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(DECLARACAO DE  CARTAGENA - CONCLUSOES E
RECOMENDACOES p. 3)

J4 no contexto do continente africano, a Organiza¢do de Unidade Africana (OUA), em 1969,
adotou o primeiro instrumento de protec¢do a refugiados, com efeito juridicamente vinculante
no continente e uma definicdo ampliada em relagdo ao conceito da Convengao dos Refugiados
de 1951.

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupagdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu
pais de origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o
lugar da residéncia habitual para procurar refigio noutro lugar fora do seu
pais de origem ou de nacionalidade. (CONVENCAO DA ORGANIZACAO
DE UNIDADE AFRICANA QUE REGE OS ASPECTOS ESPECIFICOS
DOS PROBLEMAS DOS REFUGIADOS EM AFRICA — ARTIGO 1)

Importa saber, ainda, que a condicao juridica de refugiado ¢ temporaria, pois nenhum ser
humano passa toda a vida com essa condicdo, havendo a solucdo de, apods certo tempo,
integrar-se ao primeiro pais de acolhimento ou ao pais de reassentamento, nacionalizando-se
neles, ou retornando ao pais de origem, em virtude da cessacdo do motivo de reflgio, ou
outras causas.

A emergencia de conflitos durante o século XXI, a explosdao no nimero de refugiados,
em especial na década de 1980 (com o desmantelamento da Unido Soviética), refletia as
transformagdes porque passava a sociedade internacional no periodo. O ACNUR, também,
constatou, na década de 1980, um fluxo de mais de dois milhdes de pessoas que fugiram de
conflitos na Nicardgua, em El Salvador e na Guatemala (UNHCR, 2012, p. 15).

Com isso, o numero de solicitagdes de refigio nos paises europeus, latinos e asiaticos
aumentou e, para evitar o aumento dessa migragao forcada e acarretar um problema maior aos
paises em geral, fez-se necessaria uma unido entre atores da comunidade internacional para

encontrar respostas que permitissem aos refugiados viver com dignidade e paz, seja no seu
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pais de origem ou ndo. Saliente-se que, em 1979, a estimativa era de 6,289,100 refugiados,
enquanto que, em 1989, estimava-se em 14.707.600 refugiados (UNHCR, 2000, p. 310).

A exemplo disso, ao ACNUR foi atribuida a responsabilidade de coordenar e conduzir
todos os aspectos da protecdo aos refugiados, incluindo a busca por solu¢des duradouras para
a situacao dessas pessoas. Sob esse aspecto ¢ valido afirmar que o papel do ACNUR
evidencia- se pela protecdo juridica, assisténcia material aos solicitantes de refigio e aos
refugiados, além de supervisionar o cumprimento da Convencao 51 e do Protocolo de 1967.

(SIMOES, 2016, p. 868).

As solugdes duraveis possuem importante papel no que se refere a promogao da
protecdo aos refugiados. Segundo Bimbatti (2016, p.38), € necessdrio o auxilio de inumeros
parceiros, como ONG, sociedade civil e governo, com o intuito de atingir as metas de bem-

estar aos refugiados a um longo prazo. . "Puede terminar el ciclo de viaje y esto permite a las
personas desplazadas reanudar la vida normal en un entorno seguro'. (SOLUCIONES

DURADERAS — Una Vida en un entorno seguro).

As trés solucdes duradouras (repatriamento, integracdo local e reassentamento),
contudo, se complementam e, se aplicadas conjuntamente, conforme o ACNUR defende,
poderéd haver uma completa e eficaz solugdo da situacao dos refugiados.

Sin embargo, las tres soluciones son de naturaleza complementaria y cuando
se aplican de manera conjunta pueden formar una estrategia integral y
viable para resolver una situacion de refugiados. Se deben considerar la
edad y el género de los refugiados al buscar y aplicar cualquier solucion
duradera. (SOLUCIONES DURADERAS — Una Vida en un entorno seguro).

Vale ressaltar que estas solugdes durdveis ndo defendem que a situagdo de refugio perdure
para sempre, mas que assegure condi¢cdes basicas de sobrevivéncia. (NASCIMENTO, 2017,
p. 24)

Conforme dito pelo entdo Alto Comissario do ACNUR, Anténio Guterres (2008), os
participantes reconheceram que cada situacao prolongada de refugio € inica e que as solugdes
precisam ser abrangentes, usando uma combinagdo de abordagens que podem incluir
repatriagdo, integracdo local no primeiro pais de refiigio e reassentamento em um terceiro
pais.

Quanto a integracdo local, segundo Nascimento (2017, p. 28), ocorre gradualmente e

envolve questdes juridicas, econdmicas, sociais e culturais, impondo direitos e deveres aos
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individuos e a sociedade acolhedora. Bimbatti (2016, p. 41) aponta que, na area econdmica,
ocorre uma diminui¢do da dependéncia de assisténcia, tornando o refugiado autossuficiente,
capaz de contribuir com a economia da comunidade em que vive. Ja as areas social e cultural
dizem respeito, sobretudo, a ndo discriminacdo ou hostilidade pelos locais, podendo os

refugiados interagirem normalmente com a comunidade local. Saliente-se que a “integragdo

local ¢ um processo legal, econdmico e sociocultural que visa proporcionar ao refugiado o
direito permanente de permanecer no pais de refgio, inclusive, em algumas situagdes, como
cidadao naturalizado”. (UNHCR, 2011, p. 34).

Ha diversas disposi¢des na Convengdo Relativa ao Estatuto de Refugiados de 1951 que
tratam de direitos dos refugiados dentro do pais de refiigio, como educacao publica (art. 22),
profissdes assalariadas (art. 17) e propriedade mével e imovel (art. 13).

Kuhlman (1994) define integragdo local como o processo mediante o qual os refugiados
mantém sua propria identidade, mas se tornam parte da sociedade acolhedora a medida que
possam conviver com a populacdo local de modo aceitavel. O conceito de integracdo local
expresso pelo autor — assim como para Crisp (2006) — ndo significa assimilagdo dos
refugiados na sociedade em que passam a viver, ou seja, ndo se espera que eles abandonem
sua propria cultura, tornando-se indistinguiveis da comunidade local. A ideia é que nacionais e
estrangeiros possam ajustar seus comportamentos e atitudes entre si, demandando um esforgo
dos nacionais para entender o diferente e o direito do estrangeiro de preservar seu repertorio
cultural de origem.

Existem, porém, dificuldades em diversas esferas da integragdo, tanto em termos
“funcionais” quanto politicos e de interacao social e cultural.

Problemas se colocam no tocante ao acesso a servigos publicos (como saude
e educacdo) e programas sociais, condigdes de trabalho, além do sentimento
de discriminag@o identificado por refugiados que vivem no pais. Somam-se a
eles a auséncia de integracdo plena na esfera politica. Maiores esforgos
merecem ser envidados, portanto, para tornar tal estrutura institucional mais
efetiva, fortalecer o apoio proporcionado pelos atores envolvidos e, acima de
tudo, aprimorar as condi¢cdes de vida aos refugiados aqui acolhidos
(MOREIRA, 2014, p. 96).

A integracéo local, no entanto, ndo se traduz necessariamente em inclusdo para refugiados: A
legitimidade para pertencer € um processo muito mais complexo.

On the one hand, local belonging is unstable without national recognition:
localized forms of integration have the potential to be undermined should
external circumstances change. On the other, national citizenship holds little
promise if individuals and groups fail to be accepted within a particular
locality. (HOVIL, 2014, p. 2)
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Quanto ao reassentamento em um terceiro pais de acolhimento, ¢ importante, de inicio,

ressaltar o embasamento da protecdo dos refugiados, conforme o art. 14 da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), ao considerar que “todas as pessoas possuem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”.

De acordo com ACNUR (2006), o reassentamento vem a ser a transferéncia de
individuos, ja reconhecidos como refugiados, mas com problemas de protecdo ou que t€m
problemas graves de integracdo no pais de acolhida, para outro Estado, o qual ¢ denominado
terceiro pais, que se entende mais adequado as necessidades desses individuos.

Segundo Simdes (2016, p.868), “o reassentamento se aplica quando o pais que acolheu

o refugiado ndo proporciona as condi¢cdes adequadas de seguranca e de infraestrutura”. Em
nivel de Brasil, Sampaio (2010, p. 37) relata o que segue:

Nos dias atuais, os maiores desafios do reassentamento no Brasil possuem
uma relagdo direta com a capacidade das instituicdes publicas e privadas de
promover as condi¢gdes necessarias para um processo de integracao local
satisfatorio e sustentdvel. Neste sentido, faz-se imprescindivel um
acompanhamento minucioso da realidade vivenciada pelos refugiados em
seu cotidiano para subsidiar a identificacdo dos entraves a integragdo local
que se apresentam ao coletivo de refugiados, e aqueles que se apresentam a
casos especificos.

Os reassentados sdo hoje, assim, refugiados que ndo podem permanecer no Estado que lhe
reconheceu o status de refugiado e tentam integrar-se em outro territorio, com auxilio do
ACNUR, que fornece auxilio financeiro e faz a interlocugdo politica entre os Estados para
esse fim. Porém, o problema ao solicitar reassentamento, sdo os critérios de elegibilidade
como pais de primeiro refligio, raga, religido e etnia. Ademais, o numero de refugiados ¢ bem
maior do que os espacos de reassentamento. Para Van Selm (2004, p. 3), “many refugees do
not want to resettle: fleeing for safety from a homeland where a person previously had a
‘normal’ life does not make that person suddenly want to move halfway around the world.”

Ela acrescenta(2004, p. 6) que o reassentamento ¢ uma forma de buscar protecdo no mundo

desenvolvido, mas com uso de recursos limitado:

This suggests that resettlement and new opportunities are a reward for many
years, if not decades, in a difficult situation of limited protection in a
neighbouring state, awaiting a return (see Hovil, this volume), or chance to
Jjust get on with life in the fullest sense, that never comes.

Por fim, o repatriamento voluntario, objeto desta pesquisa, ¢ um processo em que o refugiado

possui o direito ao retorno voluntario (i.e. ndo for¢a o individuo a voltar ao local em que sua
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vida, integridade fisica ou liberdade estava em risco) ao seu pais de origem, em seguranca €
dignidade, acompanhado por um processo de reintegragdo sustentdvel (NASCIMENTO,
2017, p.30). Segundo o ACNUR (2018, p. 11),

¢ a solugdo de longo prazo preferida pela maioria dos refugiados, que optam
por voltar para seu pais de origem com condicdes de seguranca (geralmente
quando um conflito termina e um nivel minimo de estabilidade é restaurado).
O ACNUR frequentemente fornece transporte e auxilio para que os
repatriados possam recomegar sua vida, por meio de doagdes financeiras e
projetos de geragdo de renda, entre outros.

Para que ocorra a repatriagdo de forma segura, digna e eficaz, o ACNUR exige dos paises de
origem o comprometimento com a reintegragdo de sua populagdo, necessitando também do
apoio da comunidade internacional no que diz respeito em manter um ambiente estavel para
aqueles que decidem voltar para casa e reconstruir suas vidas em um cenario pés-conflito.

Relacionado con el derecho al retorno esta el derecho a una nacionalidad,
ademas de otros derechos fundamentales tales como el derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de la persona, el derecho a no ser sometido a
torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, el derecho a no ser
sometido a detencion o prision arbitrarias o al exilio y el derecho a la
libertad de movimiento. Los repatriados, ademas, son titulares de derechos
basicos como el derecho al trabajo, la educacion, la salud, la seguridad
social y otros beneficios sociales. (MANUAL DE REPATRIACION
VOLUNTARIA: PROTECCION INTERNACIONAL, 1996, p. 9)

Segundo Fassin (82012, p. 133), “a percepc¢ao da repatriacdo voluntaria como a situagdo ideal
de resolucgdo do reflgio se deve a crescente pouca disposicdo dos paises centrais do Ocidente
em acolher refugiados em suas comunidades nacionais.”

A decisdo de repatriar estar longe de ser uma escolha simples, por varias raz0es.
Segundo Hovil (2014, p.2), em primeiro lugar, ha a exigéncia legal de que o retorno nédo seja
refoulement (i.e. retorno para o local de perseguicdo ou onde ha risco de vida). Deve-se
avaliar provaveis ameacas aos retornados, que pode ser dificil e carregada de consideracGes
politicas. Além disso, ha os desafios socio-econdmicos de retornar a um pais que estd em
conflito ou o desconforto que os repatriados podem encontrar ao voltar a viver com as pessoas
cujas queixas contra eles persistem apds a cessacdo das hostilidades formais. Estes fatores
podem afastar pessoas que foram deslocadas de optar pelo retorno, mesmo que, em principio,
possam expressar o desejo de voltar um dia.

Often the determination of whether the conditions that gave rise to the
refugee outflux have been ameliorated, and whether it is safe to invoke the
cessation of refugee status (and thus protection) are made by governments or
other parties rather than by the refugees themselves; such determinations

can overlook the real threats that persist for sections of the refugee
population. (HOVIL, 2014, p. 3).
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Por fim, embora o Estatuto do ACNUR ndo estabeleca nenhuma hierarquia entre as trés
solugdes, a repatriagdo voluntaria tem recebido crescente atencdo da sociedade internacional,
tendo-se tornado a solugdo preferencial dentro do sistema internacional de Estados, havendo
crescente interesse da comunidade académica por ela. (CHETAIL, 2004, p. 12). As restri¢des
existentes em ambas as solucdes para a protecao do refugio, frequentemente colocam aqueles

que precisam de protecdo em risco de danos. Segundo Long (2014, p. 7),

[t/ here is little doubt that many forced migrants, faced with economic needs
and aspirations that cannot be met through humanitarian care and
maintenance, chose to ‘solve’ their displacement through illegal migration,
increasing vulnerability to trafficking and other exploitation — The real
difficulty, however, lies in persuading states that the costs of protracted
displacement—of failing to solve re fugee crises for generations—are not an
acceptable price to pay for the illusion of migration control. States—and
their voters—remain firmly committed to a system in which it is the citizen
who has the ‘right to have rights’.

Ainda, segundo Milesi (2009, p.9),

mesmo que haja politicas abertas a todos — nacionais e refugiados — sdo
necessarios mecanismos especificos para que estes Ultimos tenham acesso a
elas. Por exemplo, experiéncia prévia para o acesso ao mercado de trabalho,
historico escolar e classificacdo qualitativa para o acesso a universidade,
tempo de residéncia na localidade para o acesso a moradia, sdo condicoes
gue podem inviabilizar ou afastar definitivamente os refugiados, se nédo
forem adotados critérios que levem em conta suas condi¢Ges especificas em
relagdo aos nacionais.

Estas trés solucbes duradouras, todavia, nem sempre sdo capazes de responder adequadamente
as complexidades dos fluxos contemporaneos de migracdo forcada. Esta pesquisa trata
particularmente do caso dos timorenses que se encontravam refugiados em outros paises
durante a ocupacdo indonésia e foram repatriados para o Timor Leste, entre 1999 e 2002,
época entre o referendo e a proclamacao da independéncia.

Nesse sentido, importa lembrar que, no espago territorial hoje chamado de Timor
Leste, a violéncia pos referendum culminou na milicia pro integracdo com a Indonésia e levou
muitas pessoas a fugirem para Kupang, na Indoneésia. Alguns foram levados pelos indonésios,
outros foram por motivo de medo e outros foram forgados como tentativa dos indonésios para
reverter o resultado da eleicdo. Segundo o International Crisis Group (ICG, 2011, p. 3),
“alguns fugiram voluntariamente por medo ou preferéncia, mas muitos foram levados para

caminhdes e barcos pelo exército indonésio e pela policia com apoio da milicia”.
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Depois disso, houve muitos esforcos por parte de Timor, de organizagdes internacionais,
como o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a Organizacao
Internacional para as MigracGes (OIM), e por parte da Indonésia, de reintegrar os refugiados.
Foram realizados varios acordos para o processo de repatriamento dos timorenses.

Um acordo formal entre o ministro da Indonésia, Haryono Suryono, e o representante
do ACNUR, René van Royen, foi assinado em 14 de outubro de 1999, permitindo a esta
Agéncia frealizar o repatriamento dos timorenses que foram para Timor Ocidental. O acordo
reza que os timorenses podem escolher ou ndo a repatriacao, livres de quaisquer intimidagdes
ou ameaca. Van Royen afirmou que o repatriamento poderia levar entre 18 e 24 meses
(CUNHA, 2005, p. 14).

Para garantir a seguranca na fronteira, durante o repatriamento, houve também acordo
entre militares indonésios e a INTERFET (International Force for Timor Leste), que
concordaram com a reabertura da fronteira terrestre, ocorrida em 21 de outubro de 1999. Fred
Eckard, porta voz das Nagdes Unidas naquele momento, foi quem anunciou a noticia de que
6.000 timorenses regressariam a pé para Timor Leste. Em 28 de Outubro de 1999, o ACNUR
anunciou que 36.841 pessoas foram repatriadas, das quais 24.168 por meio desta Agéncia e
12.673 espontaneamente (CUNHA, 2005, p. 14).

Varias Agéncias e ONG internacionais se mobilizaram para monitorar e assistir aos
refugiados que regressavam, como o0 ACNUR, a OIM, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV), a Oxford Committe for Famine Relief (OXFAM) e o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

3. O Programa de Repatriamento e Reintegracdo Voluntaria (PRRV)

Dada a situacdo complexa do caso dos refugiados do Timor Leste, em que algumas pessoas
estavam sob o controle dos membros da milicia, contra suas vontades, e outras tiveram que
fugir em busca da sobrevivéncia, 0 ACNUR enfrentou uma ardua luta interna, utilizando-se
de muito esforco no processo de repatriamento, no sentido de permitir o direito dos
timorenses de regressarem e mostrar que a situacdo do pais naquele momento néo
representava uma ameaga.

Um relatério da Anistia Internacional (1999, p. 5), publicado ao final de 1999, dois
meses apds o inicio do PRRV, afirmou, contudo, que “[t]he progress of the UNHCR
voluntary repatriation program of East Timorese refugees from West Timor, which began on
8 October 1999, has been slow and subject to fluctuations.”. Durante quase dois anos apds o

referendo, as gangues de milicias continuaram a exercer poder e influéncia consideraveis nos
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campos de refugiados timorenses em Timor Ocidental, tentando impedir os refugiados de
regressarem a casa.” (JANOWSKI, 2002).

Por isso, 0 ACNUR iniciou parcerias para viabilizar a repatriacdo voluntaria dos leste
timorenses com eficiéncia. Por meio de acordo com a Organizacdo Internacional para
Migracdes (OIM), o PRRV recebeu auxilio com transportes para o traslado dos refugiados:
“A total of 95 trucks, 57 light vehicles, 12 forklift trucks and 31 motorcycles were purchased
and transported by air or sea from Darwin and Surabaya, many within the first few months of
the operation.” (DOLAN, 2004, p.16). Segundo a OIM (OIM NEWS RELEASE), ela “sera
responsavel pelo arranjo oportuno dos meios de transporte por via aérea, maritima e
rodoviaria [...] caso necessario, ela organizard também 0s movimentos progressivos dos
repatriados para os seus locais de origem em Timor Leste.”

Segundo a Administracdo Transitoria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET,
2002), a OIM também realizou uma ampla gama de atividades para estabilizar as
comunidades que receberiam refugiados, na maioria das vezes com projetos emergenciais de
reabilitacdo de infra-estrutura, incluindo o Projeto de Assisténcia a Comunidade (CAPS) da
OIM, que, apds avaliacBes, em coordenacdo com as comunidades locais, forneceram as
comunidades recursos técnicos, materiais, financeiros e administrativos para realizar projetos.
Por meio de 82 projetos CAPS diferentes, a IOM reconstruiu escolas, mercados e clinicas;
consertou estradas, pontes e sistemas de drenagem comunitarios; e reabilitou os sistemas
comunitarios de abastecimento de agua.

Conseguir o repatriamento das pessoas, portanto, foi a primeira grande contribuicdo do
ACNUR para normalizar a situacdo e quase todos os retornados foram assistidos, de uma
forma ou de outra, incluindo-se assisténcia material para ajudar a restabelecer as condicoes
minimas de vida. Segundo Cunha (2005, p.15), pode-se concluir que o retorno fez, desde
muito cedo, parte das principais preocupacdes dos dirigentes timorenses, pois processos de
reconciliacdo sdo considerados como condi¢Ges fundamentais para um regresso pacifico e
seguro.

Nesse sentido, para Dolan (2004, p. 4), “[a]lthough its own field-level returnee
protection monitoring was very weak, UNHCR did provide extensive and on-going training to
the relevant peace keeping and police forces to promote respect for returnee rights.”

Também foi firmada uma parceria com o governo indonésio, que declarou estar
oficialmente empenhado em apoiar o processo de repatriamento e garantiu que todos o0s
timorenses, que desejassem regressar a Timor Leste ou permanecer em outro pais, estariam

livres de qualquer forma de intimidag&o ou ameaca.
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On 14 October 1999, the Minister of Welfare signed, on behalf of the
government, an agreement with UNHCR which guaranteed the UNHCR free
and unimpeded access to all East Timorese refugees in West Timor and gave
them a free hand to organize the repatriation of refugees who wish to return.
(ANISTIAINTERNACIONAL, 1999, p. 6)

Segundo Cunha (2005, p.14), nos primeiros seis meses do PRRV, o indice de repatriamento
se manteve a um ritmo médio de 2.100 por dia nos primeiros dois meses, para depois cair para
400 pessoas por dia. A explicacdo fornecida é que o0s primeiros que regressaram estavam em
campos nos quais as agéncias humanitarias e 0 ACNUR tinham acesso, tendo isso facilitado o
seu retorno em condicBes de seguranca.
Agencies will not construct camps for the temporarily displaced in Dili, but
will provide them with plastic sheeting, food and basic services until they
can return to their homes... Four UNHCR trucks carrying around 20 metric
tons of blankets, plastic sheeting and food made the 130 km trip to Baucau
and a second destination, Los Palos. (RELATORIO DA

ADMINISTRACAO DE TRANSICAO DA ONU apud ANISTIA
INTERNACIONAL, 1999, p.4).

Ja a explicacdo para a queda do numero de repatriados ap6s 0s dois primeiros meses, de
acordo com a UNTAET (1999), foi em decorréncia de acesso restrito continuo aos campos
para trabalhadores humanitérios, intimidacdo de refugiados, chuva (que inundou pontos de
passagem e tornou algumas estradas intransitaveis), campanhas de desinformacdo e uma
reserva reduzida de refugiados prontamente acessiveis. Para Dolan (2004, p. 1), “[w]hen,
after the mass returns of the first three months, return flows from West Timor suddenly dried
up in early 2000, the return of the remaining refugees was thus seen as an essential element

)

to stabilising the situation in East Timor.’

In general, camps in Kupang have been easier to access than in Atambua
and Belu districts, but there are exceptions and no real guarantees that
existing levels of access will be maintained while militia are permitted to
operate with almost total impunity. (ANISTIAINTERNACIONAL, 1999,

p-8)
Segundo Relatério do ACNUR (1999), de 29 de setembro de 1999, o PRRV estava
conseguindo fornecer protecdo e assisténcia aos refugiados em Timor Leste, além de apoiar a
reintegracéo local, por meio da reconciliacdo e do desenvolvimento comunitario.
Assistance is now being planned for 200,000 people in East Timor, 150,000
in West Timor and 50,000 elsewhere, mainly on other Indonesian islands...
To date 85 tons of UNHCR aid have reached Dili on a total of 6 flights from

Darwin and Surabaya-UNHCR's two logistics hubs in the area-carrying
blankets, plastic sheeting and jerry cans for up to 50,000 people.
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O Relatério sobre Timor Leste de maio-junho de 2000, emitido pela UNTAET, mostrou que
regressaram cerca de 2.000 refugiados, elevando o nimero total de repatriados para mais de
162.000 no inicio de junho.
In total UNHCR East Timor organised dozens of such “reconciliation
activities” (there were eighty one between 1 November 2001 and 31 August
2002 alone). Although a number of the “go and see” visits were politically

contentious, the majority was not, and these activities do appear to have had
some impact on return levels. (DOLAN, 2004, p. 24).

O gréafico 1 abaixo mostra a flutuacdo, em queda, no numero de refugiados leste timorenses

repatriados, mensalmente (com base na taxa diaria), entre 1999 e 2003:

Gréfico 1: Taxa diaria de Retorno, Outubro de 1999 a Fevereiro de 2003

Chart 1. Daily rate of returns, Oct 99 - Feb 03
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Fonte: Evaluation of UNHCR’s Repatriation and Reintegration Programme in East Timor, 1999-2003 (VRRP,
2003 p.22).

A informacdo acima foi corroborada pelas entrevistas (graficos abaixo), todas realizadas apds
assiantura do termo de consentimento livre e esclarecido, com 38 leste timorenses para esta
pesquisa, em que 29 deles responderam que retornaram ao pais em 1999, cinco em 2000, trés
em 2001 e um em 2002, sendo 25 deles com idade, na época, entre um e 15 anos, cinco entre
15 e 25 anos e oito acima de 25 anos.

Quanto ao local de refagio, a maioria dos entrevistados se encontrava no territorio
Indonésio. Assim, juntamente com as milicias pro-integracdo, os indonésios ndo aceitaram o
resultado do referendo e forgaram os entrevistados, junto com outros timorenses, ao

deslocamento para a Indonesia. Além do deslocamento forgado, os indonésios tentaram outras
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maneiras para convencé-los a deixarem o pais, por exemplo ao garantir uma vida melhor na
indonésia, e tentaram reverter o resultado da elei¢éo.

Pela propria convivéncia do autor desta pesquisa, como timorense, alguns retornados
ndo foram bem recebidos pela sociedade de origem, sendo considerados milicias e traidores
por terem escolhido a Indonésia. Contudo, o ACNUR, naquela época, teve uma boa
coordenacdo com o governo timorense e com as autoridades locais, buscando fornecer
seguranca aos retornados. Em outros casos, a sociedade local entendeu que os retornados

deixaram o pais devido a guerra, temores, indecisdo, entre outros.

Idade Atual | de refugio
® Idada atual 18 a B Local de refugio
25 anos Austrdlia
m |dada atual 26 a H Local de refigio
30 anos Indonésia
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Acima de 30 Portugal
Ano de Retorno Idade de retorno
B Ano
oo mlails
B Ano
2000 m15a25
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2001 Acima de 25
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B Sozinho
B Familia 21%
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mACNUR W Ndo
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A restricdo de informacdo nas atividades do ACNUR, no entanto, foi um grande empecilho

para fortalecer o Programa de Repatriamento (PRRV), por exemplo, devido a falta de

campanha de informacdo nos campos, que foi identificada como a principal razéo pela qual

alguns refugiados ndo se sentiram seguros para regressar.

should have been part and parcel of all aspects of the operation, was a major
constraint on maximising the quality and effectiveness of the operation. This
in turn was costly to UNHCR in terms of time, human and financial
resources, and was not always in the best interests of the supposed

beneficiaries (DOLAN, 2004, p. 19).
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Além disso, a falta de monitoramento dos repatriados apds o alojamento, o fracasso em obter
intervencbes de protecdo integrada e a falta de assisténcia material foram também
identificados como obstaculo ao desenvolvimento do Programa. A fungdo de protecdo do
ACNUR era cronicamente insuficiente e tinha pouca capacidade no nivel de campo, tanto
devido a falta de seguranga fisica quanto aos recursos financeiros limitados. “In East Timor
most of the focus of returnee monitoring was on vulnerability to physical retaliation for
involvement in the events of 1999, with absence of visible violence taken as the main indicator

of successful return and reintegration.”

Outro desafio enfrentado, dessa vez pelos refugiados, foi o de encontrar um meio de
subsisténcia. Muitos haviam perdido os seus bens durante a violéncia de 1999 e, durante os
anos passados nos campos de refugiados, ndo puderam recuperar essas perdas. Segundo a
Comissdo de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo de Timor Leste (2002, p. 9), ao
regressarem a Timor Leste, eles logo descobriram que outros individuos tinham ocupado a
maioria das limitadas oportunidades de emprego no distrito. Frequentemente, tiveram,
juntamente com as suas familias, que reaprender as praticas da agricultura de subsisténcia. Em
consequéncia, muitos dos refugiados preferiram reconstruir a vida longe das suas aldeias de
origem, deslocando-se para Dili, ou outros centros urbanos, na procura de outros meios para
satisfazer as necessidades diérias.

E extremamente importante pontuar, porem, as contribuicdes do PRRV para 0s
refugiados e para Timor Leste. Segundo Dolan (2004, p.19), em varios casos, as intervencgdes
do ACNUR foram essenciais para permitir o repatriamento e a reconciliagdo de grupos
sensiveis, processos que poderiam envolver meses de negociacbes preparatdrias complexas.
Ainda, segundo o autor (2004), um outro exemplo de atividade que deu resultado positivo,
organizado pelo ACNUR, foi o encontro de lideres tradicionais, juntamente com a lideranca
dos refugiados ao longo da fronteira em Timor Ocidental, que pediram o repatriamento.

Outra contribuicdo foi o incentivo a criacdo de leis que resguardassem os individuos que
gueiram buscar refugio. Embora o Timor Leste seja um pequeno pais, onde relativamente
poucos buscam reflgio, o pais, hoje, tpossui leis em vigor para evitar que 0s acontecimentos
do passado, apo6s a independéncia, se repitam, além de servir de amparo para pessoas de
outros paises.

Because of its own history regarding refugees, Timor-Leste has vowed to
never stop helping asylum seekers who come to Timor-Leste fleeing conflicts
around the world... That's the best way to thank UNHCR and all the
countries that all these years have assisted our refugees. Although a small
country where relatively few seek asylum, Timor-Leste has laws in place to



https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com&sl=en&sp=nmt4&u=http://www.un.org/apps/news/story.asp%3FNewsID%3D40937&xid=17259,1500004,15700022,15700186,15700191,15700248,15700253&usg=ALkJrhiQTGEZ6pil_Zt-Epc6Xwr_6zhs-w#.WZZpIBLyuL9
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process refugee requests and assist refugees from other countries.
(MCLELLAN, 2017). (Grifo no original).

No geral, este envolvimento importante no retorno de aproximadamente 90% da populacéo
estimada de refugiados, no espaco de menos de trés anos, foi uma contribuicdo do ACNUR
para os objetivos da UNTAET e, também, para garantir que os refugiados gozassem do direito
ao retorno. Segundo o ACNUR (2003), mais de 205 mil refugiados leste timorenses
regressaram para casa desde o inicio das opera¢des de repatriamento de refugiados de Timor
Ocidental, em Outubro de 1999. Segundo Dolan (2004, p. 20), “[flrom UNTAET’s
perspective, the emergency was handled, the situation was stabilised, and transition to formal
independence of East Timor was achieved, and it is clear that UNHCR made some key
contributions to these immediate objectives.

Durante o processo de repatriamento dos timorenses, 0 ACNUR e a OIM continuaram
a assumir papeis importantes para ajudar a repatriar os timorenses que fugiram pra Kupang,
Indonésia. Em um relatério do ACNUR, de 15 de novembro 1999, encontra-se que essas duas
organizagOes providenciaram medidas diferentes para levar de volta os refugiados. Esse
relatorio feztraz o que segue:

[...] mais de 8.000 refugiados voltam para casa nos Ultimos trés dias,
elevando para mais de 64.000 o numero total de retornados, cerca de 360
timorenses embarcaram num ferry para Timor Leste no inicio do programa
de repatriamento do ACNUR a partir de um terceiro porto em Timor
Ocidental; 0 ACNUR e a Organizacdo Internacional para as MigracGes
lideram dois comboios de repatriamento por terra, cada um com mais de mil
retornados, as milicias detém durante 24 horas dois refugiados que tentam
atravessar o0 enclave de Ambeno durante o fim de semana e perseguem 0s
retornados da cidade de Soe,. As milicias continuam a frustrar a iniciativa de
repatriamento do ACNUR no campo de Noelbaki, fora da capital de Kupang,
em Timor Ocidental (ACNUR, 1999).
O ACNUR tomou muitas atitudes para o retorno dos timorenses, além de providenciar
comboios também tomou atitude do retorno via maritima e via aérea, além de ter tentado abrir
novas fronteiras. Ainda, nesse relatério (ACNUR, 1999), o ACNUR relatou dificuldades com
milicias em favor da Indonésia que tentaram barrar, durante o trajeto, 0s que retornavam.

O Timor Operation, do UNHCR Global Report 2000 (UNHCR, 2000), mostrou que 0s
principais objetivos do PRRV e a protecdo/assisténcia aos refugiados ainda fora de Timor
foram solugdes duraveis eficientes. Vérias atividade foram implementadas, como facilitar o
regresso voluntéario dos leste timorenses, providenciar as necessidades béasicas para 0s que
retornaram, auxiliando no seu retorno ao local de origem, dar suporte as suas primeiras
reintegracfes e preparar estratégia para longo termo de reconciliagdo. O impacto dessas

atividades, segundo o ACNUR (UNHCR, 2000), foi positivo:
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[...] more than 50,000 persons voluntarily returned to East Timor and benefited
from initial reintegration assistance (an estimated 90,000 still remain in West
Timor, Indonesia, pending a durable solution); all IDPs in East Timor are assumed
to have returned to their places of origin; many benefited from initial reintegration
assistance provided by UNHCR; a total of 25,710 housing units were distributed to
the most needy returnees in East Timor (longer-term development agencies able
and willing to take over UNHCR'’s initial reintegration efforts are still to be
found); a transitional refugee status determination procedure has been elaborated
for the use of the United Nations Transitional Administration in East Timor
(UNTAET) (UNHCR GLOBAL REPORT 2000, p. 1)

A ONU, no processo de reconstrucdo de Timor Leste e de outros paises pds-guerra sempre
assumiu dois papeis importantes, quais sejam, manutencdo da paz internacional e cooperacao
para o desenvolvimento econdmico e sociais. No caso especifico do Timo Leste, salienta-se
que a ONU, por meio do ACNUR, da OIM e de outras agéncias, depois de auxiliar no
estabelecimento de todo o processo de reintegracdo dos Timorenses da Indonésia, voltou a
reestabelecer suas missdes devido a crise civil em 2006; crise esta que comegou com O
advento de um grupo conhecido como “requerentes”, que alegavam discriminagcdo na
promocdo de politicas e maus-tratos por parte da Forca de Defesa do Timor. Outros grupos
reagiram a esse protesto, fomentando a instabilidade no pais (ONU, 2015)

Com o objetivo de tentar restaurar a paz e a seguranca no Timor Leste, 0 governo
solicitou tropas estrangeiras a Dili. Os governos de Portugal, Australia, Malésia e Nova
Zelandia enviaram cerca de 2.700 soldados ao pais, em uma tentativa de reduzir a violéncia.
Com isso, 0 numero de pessoas internamente deslocadas em campos na capital aumentou
sensivelmente, deteriorando as condicdes de vida (ONU, 2015).

O Timor Leste, particularmente Dili, recebeu tropas estrangeiras de Portugal,
Australia, Maléasia e Nova Zelandia para acalmar a situacdo. A decisdo do Conselho de
Seguranca da ONU de apoiar a United Nation Transitional Administraton of East Timor
(UNTAET) no Timor foi um comprometimento ao longo processo de construcao estatal e
institucional. Os trabalhos anteriores das Nacdes Unidas, como apoio a questdo dos
refugiados no pais e manutencdo da paz também foram importantes para relembrar e servir
como um historico para o proprio pais (ONU, 2015)

Depois do Timor restaurar sua independéncia, a ONU continuou a colaborar com o
Timor Leste para acelerar seu desenvolvimento, por exemplo nas areas de justica, e
seguranca, ressaltando-se que a United Nation Mission in Timor Leste (UNMIT) tem como
missdo a reintegracdo dos timorenses, tendo recebido apoio legal e politico do governo
timorense para garantir o reforco da governanga democratica, considerando a necessidade de

uma concreta capacidade de fomento dos direitos humanos, redugdo da pobreza e
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desemprego. Segundo CAVA (2015), “[a]lém disso, tendo em vista as situagdes
socioecondmicas, as politicas direcionadas a pobreza deveriam ser utilizadas como um meio
de evitar tensdes sociais”.

No periodo de conflitos de 1999 a 2002, os timorenses se espalharam em outros
paises, como Australia, Indonésia e Portugal, com o fim de se manterem seguros. Alguns
sairam de forma voluntéria e outros forcados pelas tropas militares indonésias e milicias em
prol da integracdo com a Indonésia, sempre em busca de um lar seguro. Por fim, alguns
conseguiram residéncia regular no pais de acolhimento. Mas, para seu retorno ao Timor leste,
entre 1999 e 2002, basicamente, eles contaram com o apoio da ONU, por meio do ACNUR,
da OIM, e de outros atores nacionais, locais e internacionais, que viabilizaram a
implementacdo de boas praticas no processo de repatriacdo e reintegracdo (PRRV) no Timor
Leste, como, em nivel de ONU, UNICEF, PNUD, UNFPA, OIT, FAO, OMS e Banco
Mundial, além de ONGs, como International Rescue Committee, Caritas, Human Rights
Watch, e alguns Estados, como Portugal, Australia e Brasil, em esforco tripartite (Estados,
OrganizacOes internacionais intergvernamentais e ONGSs) para auxiliar no repatriamento e
reintegracdo do leste timorenses ao Timor, especialmente em matéria de saude, educacao,

seguranca e financeira, conforme afirmaram Pacifico, Varela e Carcaré (2019).

Conclusao
Conclui-se que o resultado do PPRV do ACNUR no Timor Leste, entre 1999 e 2002, foi
positivo para os retornados e para a reconstrucdo do pais, consequentemente, foi uma forma
inteligente de atrai-los de retorno ao pais, podendo ser exemplo para outros paises que buscam
atrair seus nacionais refugiados no exterior. Apesquisa ainda identificou a cooperagdo entre
atores (estatais e ndo estatais; e internacionais e locais) como responsavel pelo éxito
alcancado no Porgrama, ou seja, pelo retorno dos leste timorenses refugiados no Timor Oeste
e em outros paises, que foram atraidos ao Timor Leste, retornando com seguranca e confianca
na reconstru¢do do seu proprio pais. Tudo isso demonstra que a cooperacdo entre atores
culminou em um programa passivel de ser replicado em outros Estados da sociedade
internacional que passem pelo mesmo dilema.

Viérios obstaculos foram enfrentados durante a implementagao e a execucao do PRRY,
como financeiro, de recursos humanos e de estrutura. Contudo, erros foram revistos e
analisados durante e ap6s o Programa, para evitar repeti-los em futuros Programas com o

mesmo fim.
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Por fim, o Programa foi exitoso, principalmente, na forma de atracdo (programas e
projetos de reconstru¢ao de suas vidas no novo Timor Leste independente), na preocupagao
com a seguran¢a humana do retornado (antes, durante e apos o retorno), nas facilidades de
transporte (durante o trajeto de retorno) e na assisténcia humanitaria (durante e apos o

retorno).
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