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RESUMO

O Estado de Coisas Inconstitucional, como técnica judicial, foi idealizado para superar
violagdes graves e sistematicas de direitos fundamentais de grupos vulneraveis, devido a
omissdo de diversas entidades publicas. Contudo, muitas vezes essas violagdes decorrem da
incapacidade financeira do Estado. Nesse contexto, a Teoria dos Custos dos Direitos defende
a realizacdo de uma discussao diligente para enfrentar a problematica, de forma a permitir
sentencas mais racionais e efetivaveis, evitando a perpetuagao de violagdes a Carta Magna por
auséncia de recursos. Logo, a presente pesquisa busca estabelecer, a partir de decisdes das
Cortes Constitucionais da Colombia, do Peru e do Brasil, se a tematica dos custos dos direitos
foi levada em consideracao nas sentengas que declaram o ECI e o sucesso obtido na superagao
deste. Para tanto, emprega-se o método hipotético-dedutivo, através de pesquisa bibliografica
e documental. Apo6s a andlise de direito comparado, constatou-se que para maximizar sua
efetivacdo, a decisdo que declara o ECI deve fomentar a discussdo dos aspectos financeiros,
emitir ordens complexas — com maior discricionaridade, e exercer jurisdigdo monitdria apos a

profericdo da sentenca.

Palavras-Chave: Estado de Coisas Inconstitucional. Custos dos direitos. Direitos
fundamentais. Direito comparado.



ABSTRACT

The Unconstitutional State of Things, as a jurisprudential technique, was formulated to
overcome serious and systematic violations of fundamental rights from vulnerable groups,
due to the omission of several public entities. However, many of these violations are often due
to the state's financial incapacity. In this context, the Theory of the Costs of Rights defends a
diligent discussion to face the problem, to allow more rational and effective sentences, and to
avoid the permanence of the violations due to lack of resources. This research seeks to
establish, based on the decisions of the Constitutional Courts of Colombia, Peru, and Brazil,
whether the sentences declaring the ECI discussed the "costs of rights" issue and its success in
overcoming it. As for the methodology, this research uses the hypothetical-deductive method,
through bibliographic and documentary research. After the comparative analysis, we conclude
that to maximize its effectiveness, the decision declaring the ECI must encourage the
discussion about its financial aspects, issue complex orders - with greater discretion, and

supervise the results after the sentence is given.

Keywords: Unconstitutional State of Things. Costs of rights. Fundamental rights.

Comparative law.
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1 INTRODUCAO

A insercao de vultuoso nimero de direitos no campo subjetivo do cidadao, através de
sua constitucionalizagdo, provocou profundos impactos na ordem estatal. Ainda que a
doutrina reconhega o aspecto mediato (programatico) dos direitos fundamentais, o Estado se
vé obrigado a condicionar sua atuagdo a busca pela efetivagdo desses direitos, de modo
gradativo, sem estagna-los ou retrocedé-los.

Contudo, muitos Estados, especialmente os classificados como “em desenvolvimento”
e os “paises emergentes”, enfrentam obstaculos, principalmente de natureza financeira, e ndo
conseguem lograr éxito na efetiva¢do dos direitos fundamentais em niveis minimos. Trata-se
de conjetura observavel através de rapida andlise das noticias veiculadas atualmente nos
meios de comunicagdes, que geram debates cada vez mais acaloradas no que se refere as
politicas publicas.

Nao se por olvidar da premissa de que direitos possuem um alto custo financeiro.
Escolhas irracionais de alocagao de recursos levam o caos a setores da sociedade — tais como
em sistemas publicos de saude, educagdo, seguranga, prisional, previdenciario, etc. — que,
conseguintemente, ocasiona o afogamento do judiciario, diante de uma onda de
judicializagdes de demandas que buscam oportunizar o gozo efetivo dos direitos.

Ao enfrentar a adversidade, a Corte Constitucional Colombiana concebe um
instrumento judicial que permite o afastamento de barreiras burocraticas, institucionais e
juridicas que impecam a concretizagdo de direitos. Trata-se do Estado de Coisas
Inconstitucional, quadro fatico de violagdes massivas e sistematicas de direitos de populagao
vulneravel, causado pela a¢do ou omissdo de diversas autoridades e/ou entidades publicas, e
cuja declaracdo faz com que o Judiciario ordene que os poderes competentes tomem as
devidas providéncias para superagao do quadro.

E justamente nesse contexto que se origina a problematica da presente pesquisa. Por
constituir elemento de relevante importancia para efetivacdo dos direitos, assim como por
constituir uma das causas do ECI, a tematica da escassez de recursos e dos custos dos direitos
nem sempre ¢ devidamente apreciada em processos judiciais que objetivam a tutela de direitos
fundamentais.

Desta feita, a pesquisa tem por escopo abordar se e de que modo a discussdo acerca da
escassez de recursos e dos custos dos direitos pode influenciar na declaragdo do ECI, bem
como na executabilidade das medidas que visam sua superacdo. Ademais, pretende-se

esclarecer os elementos/fatores a serem observado no fomento da discussdo da tematica.
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Parte-se destes questionamentos: com base na jurisprudéncia firmada em matéria de ECI,
pode-se afirmar que a andlise da escassez de recursos e dos custos dos direitos fundamentais ¢
relevante/necessaria para sua declaracdo e superagcdo? Até que ponto a tematica foi
considerada nas sentencas proferidas pelas Cortes Constitucionais, quando da declaracao do
ECI e da fixacdo das medidas a serem adotadas visando a superagdo desse estado? Estas
lograram éxito na consecugao de seus fins?

A pesquisa teve como hipoteses as seguintes premissas: a declaragdo do ECI ordena a
adogao de medidas visando a sua superacdo, e que por tais medidas gerarem custos ao Poder
Publico, essencial se torna a andlise e discussdo diligente da disponibilidade de recursos,
como forma de viabilizar a executabilidade fatica/juridica da sentenga; as sentencas
apresentam tendéncia na desconsideracao de uma reflexdo minuciosa acerca dos custos dos
direitos que se propdem a efetivar. Contudo, diferente das sentencas ortodoxas (com
mandamentos mais rigidos, quanto ao conteudo), as sentengas flexiveis, ao determinarem que
orgdos com a aptiddo necessaria elaborem os planos para a supera¢do do ECI, possibilitam
decisdes mais responsaveis e racionais na alocagdo dos recursos publicos, maximizando a
possibilidade de superagao.

O objeto da pesquisa justifica-se em razdo do contexto juridico, politico e
socioeconomico atual, haja vista a evidéncia de discussdes acaloradas no que diz respeito as
escolhas de politicas publicas a serem financiadas e as solugdes para aquelas que nao
receberao investimentos, bem como em razao de o ECI estar sendo adotado pelo ordenamento
patrio, mediante a ADPF 347, a ser julgada pelo STF. Desta forma, mister se faz o estudo da
tematica de essencial importancia, a fim de esgotéd-la com resultados positivos.

Ademais, a relevancia social e cientifica se explica em razdo de a disponibilidade de
recursos € as opgoes de investimento serem questdo de ordem publica, sendo necessaria a sua
discussdo, a fim de aclarar aspectos que devem ser seguidos pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Por conseguinte, os resultados obtidos com a pesquisa enriquecerdo o
arcabougo cientifico doutrindrio da comunidade juridica e politica, por trazer foco e
perspectivas diversas daquelas encontradas em outras pesquisas.

Para obter éxito nos propdsitos da pesquisa, a metodologia utilizada foi a
exploratoria-descritiva, pois explora as tematicas sob novas perspectivas, de maneira a
descrever a experiéncia, estabelecendo uma rela¢do entre as variaveis. No que concerne ao
método de abordagem, usa-se o hipotético-dedutivo, haja vista que a solucdo provisdria
proposta ao problema da presente pesquisa sera submetida a teste, pela anélise das sentencas

que sera realizada, e caso supere a testagem, estard corroborada. Quanto a técnica de pesquisa,
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esta foi bibliografica e documental, com enfoque na andlise da literatura que trata sobre o
tema, assim como a andlise das sentengas de casos emblematicos que compdem a
jurisprudéncia referente ao Estado de Coisas Inconstitucional.

O presente trabalho se divide em quatro capitulos, dos quais o primeiro e o segundo
abordam a temadtica do ECI e da Teoria dos Custos dos Direitos, respectivamente. No terceiro,
tem-se a andlise da jurisprudéncia, para que no quarto capitulo realize-se a discussdo e

apresentacao dos resultados.
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2 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

2.1 Antecedentes, Origem e Evolucao

No contexto das discussdes relativas a garantia dos direitos fundamentais, os
antecedentes do Estado de Coisas Inconstitucional-ECI, conforme German Santiago
Montenegro Montenegro (2015, p. 19), nos remetem a controvérsia doutrindria e
jurisprudencial entre a Political Question Doctrine e Structural Remedies, bem como a teoria
do Neoconstitucionalismo Ideologico.

Os defensores da Political Question Doctrine, de carater mais conservador, advogam
por uma atuacdo restrita dos Poderes Publicos, sob o argumento de ser defeso a estes
intervirem em assuntos que ndo sao de suas respectivas competéncias, afirmando que a
dimensdo objetiva de protecdo dos ditos direitos ¢ de competéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo, devendo, o Poder Judicidrio, limitar-se a garantir a dimensdo subjetiva, em
respeito ao principio da separagao dos poderes. (MONTENEGRO, 2015, p. 19-20)

Contrariamente, os partidarios da Structural Remedies, diante das massivas e
sistematicas violagdes de direitos fundamentais, entendem ser necessario um didlogo
institucional!, que visa a adogdo de remédios estruturais, os quais devem transcender a
dimensdo subjetiva, de modo a proteger a dimensdo objetiva dos direitos humanos e tornar
efetiva a norma constitucional.

Por ultimo, considerada o antecedente direto do ECI, temos a teoria do
Neoconstitucionalismo Ideoldgico, que, em sintese, defende a ampliacdo dos poderes do juiz
constitucional, para que este persiga a efetivagdo dos direitos fundamentais e, por
conseguinte, a efetividade da Constituicao. (MONTENEGRO, 2015, p.21)

Dessarte, diante da conjuntura tedrica e a constante judicializacdo de situacdes de
massiva e sistemdtica violagdo de direitos fundamentais, as quais atingem cidaddos em
situacdo de vulnerabilidade, originou-se o denominado Estado de Coisas Inconstitucional,
como consequéncia logica da Structural Remedies e do Neoconstitucionalismo Ideologico.

Na atualidade, podemos encontrar uma quantidade considerdvel de sentengas

declaratorias ou reiterativas do ECI, as quais ndo se limitam aquelas emanadas pelo Tribunal

1 Consoante ensinamentos de Clarissa Tassinari e Ziel Ferreira Lopes, didlogo institucional se refere a
interacdes entre os Poderes nas quais o Judicidrio ndo detém a “Oltima palavra”. Em formula¢des mais
ambiciosas, prescrevem uma intera¢ao produtiva entre Poderes, na qual deverdo trocar argumentos racionais, se
abster de decidir nos pontos em que outras instituigdes tém mais capacidade/legitimidade e tomar suas proprias
decisdes de modo a desenvolver as decisdes ja tomadas por outras instituigdes.
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Constitucional que pela primeira vez o constatou, mas, de igual modo, por Cortes
Constitucionais de outros paises. Entretanto, em linhas gerais, sdo trés as sentengas
consideradas marcos na historia evolutiva do instituto.

A génese do ECI remete ao julgamento da SU-559, pela Corte Constitucional
Colombiana, no ano de 1997. Nesta, discutia-se a omissdo do Poder Publico de dois
municipios que ndo filiaram seus docentes ao Fundo Nacional para Beneficios Sociais do
Magistério-FNBSM, ainda que realizassem os descontos respectivos nos proventos
percebidos pelos professores. Quando da solicitagdo para recebimento das prestagdes
previdencidrias, os seus titulares obtinham a negativa do FNBSM, o que ensejou a
judicializagio massiva da questdo, por meio de a¢des de tutelas?, sob a alegacdo de violagdo
dos direitos a vida, a saude, a seguranca social e trabalho. (JARDIM, 2018. p. 18-20)

A Corte Constitucional poderia ter se limitado a declarar a violagdo dos direitos das
partes processuais. Todavia, ao se aprofundar na temética, constatou a existéncia de um
quadro generalizado de violagdes da mesma natureza, praticadas por diversos municipios do
pais, em razao da execugdo irresponsavel da politica educacional, contexto este que muito
provavelmente geraria um excesso de demandas que prejudicaria o normal funcionamento do
Poder Judiciario. Desta forma, a Corte declarou um estado de coisas contrario aos preceitos da
Constituicao - o ECI, determinou a notificacdo das autoridades publicas omissas, bem como
estendeu os efeitos da sentenca, de modo a garantir, no ambito de protecdo objetiva, os
direitos fundamentais. (JARDIM, 2018. p. 20-22)

Importa salientar que o ECI, no ambito do julgado acima mencionado, possuia fins de
ordem processual, haja vista que sua fun¢do originaria era a de permitir a tutela objetiva de
direitos fundamentais, por auséncia de instrumento processual legal para tal fim, nao
realizando, portanto, maiores consideracdes acerca do instituto. Para George Marmelstein
(2015, p. 02), ao permitir que o juiz estendesse a prote¢do judicial para a populagdo afetada
pela violagdo generalizada e sistemdtica de direitos, até mesmo para os que ndo tivessem
provocado o judicidrio, tinha-se como proposito evitar uma sobrecarga do sistema judicial
decorrente de agdes que versassem sobre semelhantes tematicas, isto €, demandas repetitivas.

O segundo marco se refere ao julgamento prolatado na Sentenca T-153, de 1998, no

qual a Corte Constitucional Colombiana, ao analisar a situagdo individual de um preso, que

2 Conforme relata Luis Carlos Alzate Rios (2012), a agdo de tutela representou uma grande inovagao do
constituinte colombiano de 1991, no que diz respeito aos instrumentos processuais de protecdo subjetiva de
direitos fundamentais, que, em suas palavras, “ha logrado un cambio en la mentalidad juridica del pais, la
constitucion ha estado en manos de todos y cada uno de los colombianos y ha logrado tener el cardcter de
norma juridica que otorga derechos subjetivos a los habitantes del territorio”(destaque nosso).
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denunciava as constantes violagdes a seus direitos mais basicos, constatou se tratar de massiva
e estrutural ofensa a direitos fundamentais, em todo o sistema penitenciario do pais, visto que
ndo se restringia ao presidio em que o demandante se encontrava sob custodia. Por
conseguinte, declarou o ECI e determinou providéncias para sua superacao (JARDIM, 2018,
p. 36).

Destaca-se supracitada decisdo pelo fato de que em seu fundamento, a Corte
Constitucional defendeu, pela primeira vez, a necessidade de um dialogo institucional com
fins de resolugdo de problemas estruturais, ao determinar que as autoridades competentes
elaborassem planos de construcdo e reconstrucao de presidios, e, dentre outras medidas, “a
adocdo de medidas de protecdo urgentes, estabelecendo as de carater estrutural e permanente”
(JARDIM, 2018, p.34). Ademais, aperfeicoou o mecanismo judicial, ao identificar pela
primeira vez, ainda que de maneira incompleta, os requisitos a serem observados para
constatagdo do ECI, a saber, (1) a constante violacao de direitos fundamentais de consideravel
numero de pessoas - que podem judicializar a questdo, de modo a causar o afogamento do
judiciario -, (2) a atribuicdo da violagdo a mais de uma autoridade publica, caracterizando
uma vulneragdo estrutural (CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenca T-
153/98).

Por ultimo, como marco na evolucdo jurisprudencial do ECI, tém-se o julgamento,
pela Corte Constitucional Colombiana, em 2004, do processo que denunciava a massiva e
sistematica violagdo de direitos dos deslocados internos®. Trata-se da sentenca T-025, que
inovou ao analisar pormenorizadamente o mecanismo judicial, descrevendo os requisitos a
serem observados para sua declaragdo. Para além disso, referida sentenca, por utilizar o
denominado ativismo dialégico’ e adotar a doutrina Structural Remedies, proporcionou
modificagdes estruturais, por meio de decisoes flexiveis, por ocasido do estabelecimento das
ordens a serem cumpridas pelas outras autoridades publicas. Ampliou, assim, sua funcao, ao

ndo encerrar a sua atividade no momento da profericio da sentenca e exercer monitoria

3 O conceito mais utilizado hodiernamente ¢ aquele proposto pelo Representante Especial do Secretario-
Geral das Nagdes Unidas para Deslocados Internos, no instrumento denominado como Principios Orientadores
para os Deslocados Interno (1998), segundo o qual deslocados internos sdo “pessoas, ou grupos de pessoas,
forcadas ou obrigadas a fugir ou abandonar suas casas ou seus locais de residéncia habituais, particularmente em
consequéncia de, ou com vistas a evitar os efeitos dos conflitos armados, situagoes de violéncia generalizada,
violagdes de direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que ndo tenham atravessado uma fronteira
internacionalmente reconhecida de um Estado”(destaque nosso).

4 Consoante ligdes de Clarissa Tassinari e Ziel Ferreira Lopes (2018), o ativismo judicial dialogico
prescreve “uma interagdo produtiva entre Poderes, na qual deverdo trocar argumentos racionais, se abster de
decidir nos pontos em que outras instituigdes tém mais capacidade/legitimidade e tomar suas proprias decisdes
de modo a desenvolver as decisdes ja tomadas por outras instituigdes. O Judiciario se encontraria em boa posi¢do
para promover essa deliberacdo, sanando os problemas no seu fluxo e provocando solugdes, evitando-se, assim, a
ideia da afirmacao de uma supremacia judicial”. (destaque nosso)
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quanto as agdes adotadas pelo Poder Publico para a superacdo do ECIL. (JARDIM, 2018, p.36-
39.)

Embora seja objeto de grande celeuma, o mecanismo judicial experimentou, sentenga
a sentenca, de indiscutivel desenvolvimento e aceitacdo dentre os juristas, como adicional

instrumento a auxiliar o combate ao desrespeito de direitos constitucionalmente previstos.

2.2 Conceito e legitimidade

A doutrina e jurisprudéncia contemporanea consideram o Estado de Coisas
Inconstitucional como uma técnica ou mecanismo judicial, com o escopo de superar,
mediante a adocdo de agdes abrangentes e eficazes por autoridades do Poder Publico, a
realidade fatica contraria ao texto constitucional. (CORTE CONSTITUCIONAL DA
COLOMBIA. Sentenca T-025/04)

Trata-se, como visto, de uma criagdo jurisprudencial, ainda em desenvolvimento, que
possibilita a Corte Constitucional, apos a devida constatagdo do ECI, estender os efeitos da
sentenca que o declara para garantir ao méaximo a efetividade dos direitos fundamentais,
especialmente aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade. Nao objetiva,
portanto, a resolucdo de um problema juridico, mas a alteracdo de um estado de coisas para
compatibiliza-lo ao que determina a Carta Maior.

Neste sentido, Josefine Quintero Lyons, Angélica Matilde Navarro Monterroza e

Malka Irina Meza (2011), afirmam que

“a figura do estado de coisas inconstitucional pode ser definida como um
mecanismo ou técnica juridica criada pelo Tribunal Constitucional, por meio do qual
declara que certos fatos sdo abertamente contrarios a Constituicdo, por violar
massivamente direitos e principios nela consagrados e, por conseguinte, insta as
autoridades competentes, no ambito das suas fungdes e dentro de um prazo razoavel,
a adotar as medidas necessérias para corrigir ou superar esse estado de coisas.>”
(Tradugao nossa)

Na mesma linha de raciocinio, Caio Cesar Bueno Schinemann (2016, apud JARDIM,
2018. p. 22.) concebe o ECI como o mecanismo originado jurisprudencialmente com a
pretensdo de caracterizar determinadas situagdes como inconstitucionais, mediante sentencas
declarativas, em razdo de violagdes massivas e sistematicas de direitos fundamentais e

principios constitucionais.

5 “La figura del Estado de cosas inconstitucionales puede ser definida como un mecanismo o técnica
Juridica creada por la Corte Constitucional, mediante la cual declara que ciertos hechos resultan abiertamente
contrarios a la Constitucion, por vulnerar de manera masiva derechos y principios consagrados en la misma, en
consecuencia insta a las autoridades competentes, para que en el marco de sus funciones y dentro de un término

razonable, adopten las medidas necesarias para corregir o superar tal estado de cosas.” (LYONS;
MONTERROZA; MEZA, 2011, p. 03-04, destaque nosso)
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Logo, as sentengas declaratorias versam sobre litigios ou casos estruturais®,
caracterizados por: acometer consideravel quantidade de pessoas; implicar falhas estruturais
de politicas publicas a entidades estatais que as causaram; acarretar ordens de elevada
complexidade, para superacdo do ECI, ndo restringindo os efeitos da sentenca as partes.
(GARAVITO; FRANCO, 2010, apud GUIMARAES, 2017)

O ECI, ainda que possua nobres fins, foi, por ocasido do seu advento, e ainda ¢ tema
de controvérsias entre os doutrinadores, que discutem as justificativas e os fundamentos
juridicos que respaldam o mecanismo de origem jurisprudencial - considerando nao existir
sua previsao constitucional ou legal, bem como a legitimidade da Corte Constitucional no que
se refere a sua criagdo e declaragdo, tendo em vista que, no primeiro momento, transparecia se
tratar de uma usurpagao de competéncias administrativas e legislativa, em clara violacao ao
principio de separagao de poderes.

Todavia, para que se compreenda tais pontos, mister ¢ a consideragdo do contexto que
ensejou criacdo do ECI, o qual, em linhas gerais, envolvia a saturacdo do judicidrio por
demandas de garantia subjetiva de direitos fundamentais, em razdo de circunstancias
semelhantes, a necessidade de um didlogo institucional e a ineficacia da reiteracdo de
jurisprudéncia para superacdo das violagdes’. O ECI surge, destarte, conforme ja exposto,
como resposta a fatos juridicos, isto €, a realidades faticas as quais o direito considera
relevante e deseja modificar, e ¢ dessas realidades e dos principios do direito que extrai seu
fundamento direto. (PENA, 2011, p.09)

O principio da separagdo dos poderes, assim como os demais, nio é absoluto®. As

Constituicdes Democraticas, ao introduzirem em seus textos meios de controle entre os

6 O modelo classico de processo ou litigio judicial se caracteriza por ter como objeto fatos passados que
geraram consequéncias para a uma das partes processuais, que busca a corre¢do do dano, bem como pela
bipolarizacdo de interesses, no sentido de que os efeitos da sentenga ndo excedem as duas partes em conflito.
Nos processos/litigios judiciais estruturais, por sua vez, visa-se a instituicdo ou a reformulagdo de politicas
publicas. Nesses processos, "ndo se questiona um ato isolado, mas sua institucionalizagdo e reprodugdo”
sistematica. Objetiva-se modificar toda uma estrutura estatal para evitar a perpetuidade de violagdes a direitos,
de modo que os efeitos da sentenga transcendam as partes processuais, para atingir todos aqueles que sejam ou
possam vir a ser afetados pelas praticas indevidas. (VIOLIN, 2019, p. 56-58)

7 “En resumen, se pueden inferir tres puntos claves por los cuales se crea este mecanismo procesal: a)
Evitar la excesiva accion de tutela, justificandose con el principio de economia procesal. b) El deber de
colaboracion armonico entre los organos del Estado para que éstos respeten los derechos fundamentales. c) Y
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales ante fallas estructurales que reconducen a su
vulneracion.” (LY; TELLO, 2014, p. 225, destaque nosso).

8 Conforme ligoes de Gabriel Bustamente Pefia (2011, p. 92-98), seria ilogico que os Poderes Executivo
e Legislativo invocassem o principio da separagéo de poderes como justificativa a impedir a atuag@o do controle
judicial das politicas publicas, de modo que aqueles perpetuassem praticas de violagdes generalizadas de direitos
fundamentais, em flagrante desrespeito ao texto constitucional. Segundo o mesmo, o estabelecimento de um
Estado Social e Democratico de Direito exige primazia no respeito e promogao dos direitos fundamentais,
devendo o judiciario ser recursivo e flexivel em suas fun¢des para que os fins sejam alcangados.
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poderes - controle de constitucionalidade de atos e normas, cujo exercicio ¢ especialmente de
competéncia do Poder Judicidrio - legitimaram as Cortes Constitucionais a atuarem
veementemente para além do ambito de suas competéncias tipicas, sempre que por atos ou
omissdes, os outros poderes extenuarem a supremacia e efetividade das Constituigoes,
principalmente em matéria de direitos fundamentais. (HESS, 2011)

Ha que se recordar acerca da func¢ao de guardia da Constituicdo, a qual exerce a Corte
Maxima, ndo sendo permitido a esta escusar-se de decidir, sempre que aquela for ofendida.
Estas interferéncias, entretanto, ndo sao ilimitadas, devendo observar a ordem constitucional e
democratica de direito, sendo sempre a ultima ratio na busca da concretizagdo dos Textos
Constitucionais, pois os poderes devem ser harménicos entre si.” (PENA, 2011, p.98)

O ECI, assim, se alicer¢ca nos mandamentos e principios constitucionais de guarda e
protecao do Texto Fundamental, nas obrigacdes que as autoridades publicas possuem para
com o Estado Social e Democratico de Direito - efetivagdo dos direitos previstos, € na
primazia dos direitos humanos. Sua legitimidade provém da hermenéutica constitucional, em
razdo da inexisténcia de solugdo propria e estruturada no que se referem as omissoes

inconstitucionais institucionalizadas. (JARDIM,2018, p. 16)

2.3 Declaraciao do ECI

Esclarecida a génese e evolugdo do ECI, bem como superadas as indagacdes
relacionadas aos fundamentos do ECI e a legitimidade da Corte, o questionamento que
naturalmente se sucede diz respeito a0 momento para acionar tal mecanismo judicial.

A Sentenca T-025/2004 se destaca de suas antecessoras justamente por oferecer
aprimorada descrigdo das condigdes ou requisitos para verificacdo e declaragao do ECI,
sendo, contudo, necessario salientar a natureza excepcional da técnica, que, por representar
flexibilizacdo do tdo essencial principio da separagdo de poderes, devera ser empregada com
bastante cautela, quando presente todos os seus requisitos ou condi¢des, de modo a evitar a

banalizacao de seu uso. (MONTENEGRO, 2015, p. 29)

9 “De igual forma, asi como los jueces no pueden llegar al activismo judicial, distorsionando el orden
constitucional y democratico de derecho, la configuracion del Estado moderno implica que la rama judicial no
puede caer tampoco en el otro extremo, la abulia judicial, esto es, que ante la constatacion irrefutable de una
violacion de derechos fundamentales, el juez decida no ejercer la tutela judicial sobre la administracion, bajo la
excusa de no quebrantar el equilibrio de poderes” (PENA, 2011, p.98, destaque nosso).
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A Corte Constitucional informou, na sentenga acima mencionada, o rol de condi¢des
cuja existéncia deve ser verificada no estado de coisas objeto de andlise, para que, se

constatadas, declarar o ECI. Sao elas:

“(i) a violag@o massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que afeta um
numero significativo de pessoas;

(i1) omissdo prolongada das autoridades no cumprimento de suas obriga¢Ges de
garantir direitos;

(iii) a adogdo de praticas inconstitucionais, como a incorporagdo da a¢ao tutela como
parte do procedimento para garantir o direito violado;

(iv) a ndo emissdo de medidas legislativas, administrativas ou or¢camentarias
necessarias para evitar a violagdo de direitos.

(v) a existéncia de um problema social cuja solu¢do comprometa a intervengdo de
varias entidades, requer a ado¢do de um conjunto de agdes complexas e coordenadas
e requer um nivel de recursos que exija um esforco orcamentario adicional
significativo;

(vi) se todas as pessoas afetadas pelo mesmo problema recorrerem a agdo tutela para
obter a protegdo de seus direitos, haveria mais congestionamento judicial.”!?
(tradugdo nossa)

Consoante afirma César Rodriguez Garavito (2009, apud LYONS; MONTERROZA;
MEZA, 2011, p. 72), essas seis condi¢des podem ser resumidas em trés fatores: condigdes de
processo (falhas estruturais de politicas publicas no pais), condigdes de resultado (violagdo
massiva e sistematizada de direitos fundamentais de um numero indeterminado de pessoas) e
a indispensavel necessidade de dialogo institucional para modificacao da realidade contraria a
constituicao.

A declaracao do ECI nao acontece de maneira imediata. Pelo contrario, ha varias fases
que a Corte Constitucional deve percorrer antes de fazer uso de uma ferramenta tao
importante e excepcional, que vao desde a verificagdo das condigdes para declaracdo, até a
efetiva superagao. Essas fases foram sintetizadas por George Marmelstein (2015) de acordo

com a seguinte ordem:

(i) identificacdo e prova do quadro de violagdes sistematica de direitos, por meio de
inspegdes, relatdrios, pericias, testemunhas etc.;

(i1) declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional;

(i) comunicagdo do ECI aos orgdos relevantes, sobretudo os de cupula e aos
responsaveis pela ado¢ao de medidas administrativas e legislativas para a solugdo do
problema;

(iv) estabelecimento de prazo para apresentacdo de um plano de solugdo a ser
elaborado pelas institui¢des diretamente responsavesis;

10 “Dentro de los factores valorados por la Corte para definir si existe un ECI, cabe destacar los
siguientes: (i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales que afecta a un niimero
significativo de personas; (ii) la prolongada omision de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones
para garantizar los derechos, (ii) la adopcion de prdcticas inconstitucionales, como la incorporacion de la
accion de tutela como parte del procedimiento para garantizar el derecho conculcado; (iii) la no expedicion de
medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos.
(iv) la existencia de un problema social cuya solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere
la adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de recursos que demanda un
esfuerzo presupuestal adicional importante; (v) si todas las personas afectadas por el mismo problema
acudieran a la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion
Judicial.” (CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga T-025/04, destaque nosso)
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(v) apresentacdo do plano de solugdo com prazos e metas a serem cumpridas;

(vi) execugdo do plano de solugdo pelas entidades envolvidas;

(vil) monitoramento do cumprimento do plano por meio de entidades indicadas pelo
Judiciario;

(viii) apods o término do prazo concedido, analise do cumprimento das medidas e da
superagdo do ECI;

(ix) em caso de ndo-superagdo do ECI, novo diagnodstico, com imputagdo de
responsabilidades em relagdo ao que nao foi feito;

(x) nova declara¢ao de ECI e repeticdo do esquema, desta vez com atuacdo judicial
mais intensa.

Os principais efeitos produzidos pela declaracdo do ECI dizem respeito a emissdo de
ordens as instituicdes do Poder Publico responsaveis pelas falhas estruturais e a expansdo dos
efeitos inter partes, para que aqueles que sejam afetados possam obter a tutela, ainda que ndo
sejam demandantes no processo. (MONTENEGRO, 2015, p.46)

Por fim, cumpre evidenciar que somente se torna possivel declarar a superacao do ECI
caso se constate que as agOes realizadas pelas entidades envolvidas obtiveram sucesso em
solucionar as falhas estruturais de politicas publicas, bem como se constatar o efetivo gozo

dos direitos pela populacao afetada.(MONTENEGRO, 2015, p.41)
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3 TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A partir de uma observagao superficial das situacdes de massiva e sistematica violacao
de direitos fundamentais, que ensejaram as respectivas declaragoes do Estado de Coisas
Inconstitucional, ¢ perceptivel a todas elas um elemento comum, presente direta ou
indiretamente. Este, ligado a aspectos orcamentdrios, ¢ de extrema relevancia na discussao
voltada a efetivagdao das normas constitucionais que versam sobre citadas espécies de direitos,
conforme defendem Stephen Holmes e Cass Sunstein (1999, apud FLORES, 2016), devendo,
por isso, ser considerado sempre que houver a declaracdo do ECI. Trata-se, pois, dos custos
dos direitos fundamentais.

Desta forma, ao considerar a relagdo existente entre o mecanismo judicial - ECI - e a
Teoria dos Custos dos Direitos, € que o presente trabalho tem por escopo analisar se os juizes
constitucionais realizam a valora¢do da questdo da escassez de recursos, quando das sentencas

declaratorias de ECI, mister se faz a contextualizagdo acerca da tematica dos custos.

3.1 Os Direitos Fundamentais e a reserva do economicamente possivel

Os Direitos Fundamentais, consoante a doutrina classica, sdo produtos da transi¢do
dos Estados Absolutistas para os Estados Liberais. A opressao, alta tributacdo, arbitrariedade
e personificagdo do poder, caracteristicas vigentes naquele tipo de estado, geraram,
naturalmente, revolta na populacdo, que sufocada pelo poder estatal ilimitado, deu inicio ao
processo de reconhecimento dos direitos inerentes a condicdo humana, por meio de
movimentos sociais, de forma que ocasionou a gradual superacdo dos Estados Absolutistas,
para dar lugar aos Estados Liberais, notadamente no pos-Revolug¢ao Francesa e Americana,
sendo estes marcados pela autonomia da vontade e protegdo dos direitos individuais.
(MENDES; BRANCO, 2017)

Surge, entdo, a primeira geracdo'' dos direitos fundamentais, caracterizada pela
auséncia de preocupagdes no ambito social e que considera o homem em seu aspecto

individual. Correspondem a essa geracao as liberdades individuais e politicas, como os

direitos a propriedade, a manifestacdo, a consciéncia e a reunido. Sua finalidade era a

11 Importa salientar que os Direitos Fundamentais sdo produtos de evolugao historica e que a divisdo em
geracdes, conforme ressaltado por Karina Rocha Martins Volpe (2011), se da para fins didaticos, a fim de
precisar o momento de surgimento dos direitos, sem, com isso, transparecer a ideia de que uma geragdo substitui
a outra, tendo em vista que estes se cumulam pelas geragdes. Portanto, a doutrina esclarecida defende a
utilizagcdo do termo “dimensdes”, por ser mais compativel com o aspecto evolutivo.
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limitagdo do poder estatal em relagdo ao individuo, de modo a impedir ingeréncias indevidas,
traduzindo-se em “postulados de absten¢do dos governantes, criando obrigagdes de ndo fazer,
de ndo intervir sobre aspectos da vida pessoal de cada individuo” (MENDES; BRANCO,
2017, p. 128), uma ac¢do negativa por parte do Estado - dai se originou a falsa percepcao de
que ndo geram custos ao Poder Publico.

A despreocupagdo com o0s aspectos sociais nessa primeira geracdo teve como
consequéncia a ocorréncia de problemas comunitarios causados pela acentuada desigualdade
social e exploracdo dos economicamente hipossuficientes, fazendo surgir novas
reivindicagdes, que exigiam do Estado uma postura positiva, isto ¢, de agir para realizar a
justica social. Refere-se a transi¢do do Estado Liberal para o Estado Social, marcada pelo
reconhecimento dos direitos de segunda geracdo, que tinham como objetivo estabelecer uma
liberdade real e igualitaria para todos, mediante a a¢dao corretiva dos Poderes Publicos, que
através da disponibilizacdo de seus recursos, deveria promover a assisténcia social, a satde, a
educacao, o trabalho, o lazer etc. (MENDES; BRANCO, 2017)

Por fim, t€ém-se os direitos de terceira geragdo, surgidos no contexto do pos-Segunda
Guerra Mundial, em razao da publicidade dos crimes cometidos contra os povos, no seu
aspecto mundial. S3o direitos dessa geragdo os direitos a pacificidade, ao desenvolvimento, a
qualidade do meio ambiente, & conservagio do patriménio histérico e cultural'>. (MENDES;
BRANCO, 2017)

Compete, portanto, aos Poderes Publicos a efetivacdo dos direitos fundamentais. Para
tanto, e levando em conta a incorporagdo de vasto nimero de direitos no campo subjetivo do
cidadao, bem como seus custos, inevitavel foi a fixacdo de formas de financiamento, com o
intuito de tornar possivel a sua efetivagdo. Assim, os textos constitucionais instituiram os
tributos, contribui¢des realizadas pela sociedade, visando a disponibilizagdo de recursos para
que o Estado execute programas e politicas publicas de direitos fundamentais. (MANICA,
2007)

Todavia, ainda que demasiada a carga tributdria do cidaddo, logo se constatou que o
Estado dispunha de recursos limitados para concretizacdo de direitos, em virtude de haver
grande numero de demandas da sociedade e existir previsdo de obrigatoriedade na
concretizacdo de todos os direitos. Os Poderes Executivo e Legislativo, a0 ndo promoverem

politicas publicas suficientes para efetivar os direitos fundamentais, recorreram a cldusula de

12 Parte da doutrina defende a existéncia de direitos de 4% e 5%, correspondendo, respectivamente, aos
direitos a ciéncia e tecnologia e a paz mundial. (COSTA, 2018)
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reserva do possivel, decorrente da Teoria da Reserva do Possivel, na tentativa de se escusar da
obrigacdo constitucional e restringir a intervengao judicial. (MANICA, 2007)

A concepgao da Reserva do Possivel estéd relacionada tanto as restricdes or¢amentarias
e financeiras que impossibilitam a efetivacdo imediata de todos os direitos fundamentais,
como aquilo que se pode exigir judicialmente do Estado. Surgiu na Alemanha, em decisdo
denominada como Numerus Clausus (BverfGE n.° 33, S. 333)!3, proferida pelo Tribunal
Constitucional, o qual, ao prolatar a sentenca, valeu-se da clausula para embasar o argumento
de que a prestacao positiva em discussao sujeitar-se-ia a reserva do possivel, pois a pretensao
requerida estaria para além dos deveres impostos ao Estado, ainda que este disponha dos
recursos - admitindo, pois, a inexisténcia de supremacia absoluta dos direitos fundamentais.
(VOLPE, 2011; MANICA, 2007)

Para José Marcelo Barreto Pimenta (2016) e Fernando Borges Manica (2007), tratou-
se de justificativa a ndo realiza¢do de direitos sociais por parte do Estado, por falta de recursos
e pela ndo razoabilidade quanto ao pedido. Destarte, num estado no qual os direitos
fundamentais, especialmente os sociais, foram prestados dentro de sua capacidade, ndo seria
razoavel exigir além das suas obriga¢des constitucionais'®.

Em sua origem, portanto, a teoria ndo se restringia a discussdo acerca da existéncia de
recursos. Entretanto, por ocasido de sua adogdo, alguns paises modificaram sua concepgao,
em razdo, principalmente, das diferengas no cendrio politico-social, conforme explicitam
referidos autores'>. Tornou-se reserva do economicamente possivel'®, de jeito a inverter-se os
parametros de aplicabilidade. O critério primario da teoria passou a ser a insuficiéncia de
recursos. A razoabilidade e proporcionalidade ficaram relegadas a segundo plano e muitas
vezes, até esquecidas.

A vista disso, diante da utilizagdo, pelos outros poderes, da reserva do possivel como
subterfugio para nao efetivacdo dos direitos, o Poder Judiciario, em reagdo, aduziu a

inescusavel obriga¢do do Estado em promover os meios que efetivem e garantam uma vida

13 Trata-se de demanda judicial, fundamentada no direito a livre escolha da profissdo e do centro de
formacao profissional, proposta por estudantes inadmitidos no processo seletivo para as escolas de medicina de
Hamburgo e Munique, em razao da politica de limitacdo do niumero de vagas nos cursos. (MANICA, 2007)

14 Observa-se que, na Alemanha, a ideia de Reserva do Possivel tem como critérios primarios a
razoabilidade e proporcionalidade do pedido, e como secundario a insuficiéncia de recursos.
15 No Brasil, por exemplo, o governo, considerando interesses politicos, faz uso da reserva do possivel

como forma de se isentar do cumprimento de direitos fundamentais constitucionalmente garantidos.
16 A autora Ana Paula de Barcellos informa que a reserva do economicamente possivel se divide em:
reserva do possivel fatica e reserva do possivel juridica. Aquela corresponde a inexisténcia fatica de recursos,

isto ¢, uma “exaustdo or¢amentaria”. A ultima, refere-se a auséncia de previsdo orcamentdria para despesa
publica especifica (2008, p. 262-263).
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digna as pessoas, um minimo existencial, diretamente ligado a dignidade da pessoa humana,
ndo cabendo contra este minimo, qualquer justificativa que esvazie a sua concretizacao.
(WEBER, 2013)

A nogdo do que vem a ser o minimo existencial estd relacionada ao conjunto de
direitos sem os quais ndo ¢ possivel se ter uma vida digna. Seu contetido ¢ bastante discutido
na doutrina, pois a defini¢cdo dos direitos que compde seu ntcleo ¢ diretamente afetada pelas
condigdes econdmicas, culturais e sociais de determinado povo, isto €, sujeita-se ao contexto
histérico da realidade na qual se pretende utilizar'”. (VOLPE, 2011; WEBER, 2013)

Para autores como Ana Paula Barcellos e Ricardo Lobo Torres, a reserva do possivel
ndo € oponivel a esse conjunto de direitos que compde o minimo existencial, pois este deve
ser prioridade na definicdo das politicas publicas a serem realizadas pelo Estado.
Diversamente, ha autores, como Daniel Sarmento, que defendem a sujeicdo do minimo
existencial a reserva do possivel e & ponderacdo, ndo sendo possivel garanti-lo sem refletir
acerca de seu custo. (VOLPE, 2011; SILVA, 2011)

Identifica-se, portanto, na alegagao do minimo existencial, um fundamento legitimador
do ativismo judicial, mediante o qual o Poder Judicidrio intervém na definicdo das politicas
publicas, haja vista que esse minimo corresponde a direito publico subjetivo decorrente da
condicdo humana e deve ser levado a cabo. Contudo, a sua tentativa de concretizagdo nao
pode ocorrer de maneira irracional, sem levar em consideracdo aspectos de relevante
importancia, como a escassez de recursos, pois ela ¢ real e, para serem efetivados, os direitos

tém custos.
3.2 Os custos dos direitos
Os célebres professores Stephen Holmes e Cass Sunstein'®, na obra O custo dos

direitos: porque a liberdade depende dos impostos, ao se debrugar sobre a temadtica da

inefetividade dos direitos fundamentais, conceberam a Teoria dos Custos dos Direitos, a qual,

17 O que ndo pode ocorrer ¢ a confusdo entre minimo vital(entendido como o aquilo necessario a
existéncia(aspecto fisico)) e minimo existencial (entendido como aquilo necessario ndo s a ter uma vida, mas
que seja digna, tornando o individuo apto a cidadania, ao exercicio pleno de suas liberdades e desenvolver ao
maximo suas potencialidades). (WEBER, Thadeu, 2013)

18 Stephen Holmes ¢ professor de Direito da Universidade de Nova lorque. Lecionou ciéncia politica na
Universidade de Chicago a partir de 1985 e tornou-se professor titular em 1989. Também lecionou na
Universidade de Princeton de 1997 a 2000, antes de assumir o atual cargo. Cass Sunstein ¢ um intelectual
principalmente nas areas de direito constitucional, direito administrativo, direito ambiental e direito e economia
comportamental. Foi administrador do escritério de Informagdes e Regulagdo da Casa Branca durante o governo
Obama. Durante 27 anos lecionou na Escola de Direito da Universidade de Chicago. Atualmente é professor da
Escola de Direito de Harvard.
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ao reconhecer que todos os direitos fundamentais necessitam de uma postura ativa do Estado,
que dispde dos recursos para efetiva-los, entende como inadequada a tradicional classificagao
dos ditos direitos. (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, apud FLORES, 2016)

Para citados autores, a caracterizagdo dos direitos em positivos ou negativos, a
depender do tipo de atuagdo estatal para efetivd-lo, esta incorreta, pois todos os direitos
exigem uma postura ativa do Estado, ndo existindo necessariamente uma correspondéncia
entre direitos sociais e obrigagdes de fazer, por um lado, e direitos de liberdade e obrigacdes
de nio fazer, de outro lado'’. (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, apud FLORES, 2016)

Segundo Bruno Moraes Faria Monteiro Belem,

tal como os direitos de liberdade, os direitos sociais impdem ao Estado deveres de
respeitar (essencialmente um dever de absten¢do), de proteger (essencialmente
prestacdes normativas ou, eventualmente, faticas) e de promover (essencialmente
prestagdes faticas ou, eventualmente, normativas) o acesso individual aos bens
jusfundamentalmente protegidos, ¢ a depender da dimensdo, um direito de liberdade
pode gerar custos 'financeiros tdo ou mais onerosos do que certas pretensdes ligadas
a direitos sociais. (BELEM, 2011, destaque nosso)

Portanto, todos os direitos fundamentais geram custos para serem efetivados, de modo
que estdo sujeitos a reserva do financeiramente possivel. 2

Holmes e Sunstein (1999, apud BELEM, 2011) defendem que para se levar os direitos
a sério, ¢ de fundamental importancia também levar a sério os seus custos e a questdo da
escassez de recursos, visto que, ainda que elevada seja a carga tributdria imposta ao cidadao,
conforme defendem os professores, os recursos a serem disponibilizados a efetivacdo dos
direitos fundamentais sdo finitos e insuficientes para atenderem uma demanda infinita, que s6
tende a aumentar, dia apos dia. Desse modo, caberia aos Poderes Executivo e Legislativo a
determinagdo, de modo racional, da alocagdo de recursos de acordo com as prioridades e
necessidades de efetivagao destes direitos, por estes possuirem a expertise € competéncia para
tanto. (HOLMES, SUNSTEIN, 1999, apud FLORES, 2016)

Seguindo o mesmo entendimento, Josué Mastrodi e Abner Duarte Alves expressam a

necessidade de zelar pela “adequada administragdo e alocacao dos recursos disponiveis”, sé

sendo possivel se as decisdes tomadas forem economicamente eficientes e finalisticamente

19 Gustavo Amaral (2010, p. 46) aborda a tematica mediante conceituagdo propria. Para o autor, inexiste
direitos negativos e positivos, classificando-os em dependentes ou parcialmente independentes de atuagdo
estatal. O raciocinio utilizado ¢ o mesmo de Holmes e Sunstein: todos os direitos necessitam de custeio e, sob
este aspecto, ndo podem ser distinguidos. Flavio Galdino (apud TORRES, 2007, p. 277), por sua vez, em
posicionamento radical, evidenciou exclusivamente aspectos econdmicos, entendendo que a escassez nao ¢
externo ao direito, mas, ao contrario, deve compor seu proprio conceito.

20 O autor Fernando Frées Oliveira (2012, p. 52), exemplificando com o direito de reunido (de primeira
dimensdo) e o direito de greve (de segunda dimensdo), explica que para concretizar o primeiro, o Estado atua
positivamente, ao oferecer policiamento e organizar o transito, enquanto que para efetivar o segundo, ndo deve
intervir no movimento paredista, isto ¢, uma omissao, ainda que haja espago para regulamentagdo normativa.
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valoradas. Afirmam que a questdo da escassez de recursos e dos custos dos direitos ndo deve
ser entendida como artificio ideoldgico para denegagdo de direitos. Antes disso, os concebe
como instrumento habil a “converter o sistema juridico em um poderoso instrumento de
transformagdo social, representando também uma justificativa para o proprio Direito”
(MASTRODI, ALVES, 2016).

Em decorréncia do ponto de vista defendido, consoante adverte Gustavo Amaral,
haverd a exigéncia de que se opte por atender um reclame ou outro, ainda que haja a
obrigacdo de responder a ambos, “pois o recurso ¢ insuficiente para o atendimento de todos”
(AMARAL, 2001, p. 130). Corresponde a uma consequéncia natural e inevitavel resultante da
limitada capacidade financeira do Estado.

A escolha por essa ou aquela politica publica para ser subsidiada e, por conseguinte, a
inefetividade desse ou daquele direito faz surgir a demanda perante o Poder Judiciario, que
como guardido e fiscal de aplicacdo da Constituicdo, as analisard caso a caso. O risco desta
analise se refere justamente ao fato de o Poder Judicidrio possivelmente “autoproclama-se por
si mesmo ser insulado do processo politico, seguindo os principios de que a matéria fiscal
compete ao poder legislativo e executivo” (FLORES, 2016), de modo a comprometer toda a
atividade or¢camentaria do Estado.

Ocorre que, ao verificar a existéncia de limitagdes praticas, conforme defendido por
Holmes e Sunstein, constata-se que os juizes sdo institucionalmente bloqueados quanto as
consequéncias distributivas de suas decisdes, bem como ndo possuem informagdes
suficientemente aptas a determinar que o estado cometeu um erro quando concluiu, antes do
fato (que ensejou a demanda judicial), que seus limitados recursos eram mais eficientes se
empregados de determinada maneira. Os juizes, ao decidirem casuisticamente, o fardo
desconsiderando que os recursos em discussao, que serviriam a outro fim de interesse publico
mais abrangente, serdo realocados a demanda especifica, afetando de forma negativa a

coletividade.

Neste sentido, os tribunais ndo estdo bem posicionados para vigiar o complicado
processo de eficiéncia na condugdo da alocagdo de recursos com mais ou menos
habilidade que os o6rgdos do governo nem estdo prontos para retificar erros de
alocacdes passadas. Juizes ndo tém o treinamento adequado para estas tarefas e eles
necessariamente operam com informagdo inadequada e tendenciosas fontes de
informacao. Em frente a estes problemas, como um juiz mede a urgéncia comparada
a outros problemas sociais que competem pela aten¢do do governo e sobre os quais
ele sabe virtualmente nada? Como podem juizes, decidindo um caso individual,
levar em conta o teto do or¢amento do gasto do governo? Diferente do legislador, o
juiz € limitado em um caso por vez num caso particular. (FLORES, 2016, destaque
Nnosso)

Por essa razdo, tém-se que o reconhecimento judicial de direitos a serem prestados

pelo Estado afeta diretamente a atividade politica-orcamentaria.
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Importa frisar que a Teoria dos Custos dos Direitos, como idealizada pelos seus
criadores, ndo legitima o descumprimento dos direitos, sobretudo aqueles que correspondem
ao minimo existencial, em razdo da escassez de recursos. Tampouco deseja a omissdo do
Judiciario, por entender que o passivismo judicial pode ser tdo prejudicial quanto o ativismo
judicial irracional. Em verdade, almeja gerar um amplo debate no que se refere a dimensao da
protecdo conferida aos direitos, de modo a se observar os recursos disponiveis em cada
realidade, “permitindo, desta forma, que o gestor publico direcione melhor os parcos recursos
encontrados nos cofres publicos” (CALDAS, 2017, p. 69).%!

Assim, considerando as circunstancias de relativa inaptiddo do Poder Judiciario para
efetivar os direitos e a sua necessidade de apresentar resposta a demanda de efetivagdo que
perante ele for proposta, qual seria a forma mais eficiente de resolucdo do problema?*?

Pela exposicdo ideologica realizada, deduz-se, desde logo, que a adogdo de uma
postura mais ortodoxa pelo Judicidrio, ao emanar ordens rigidas e fechadas, de fazer, para as
autoridades competentes, sem margem de discricionariedade e sem possibilitar a discussdo de
realidades que transcendem ao processo, tendem a dificultar a efetivagdo dos direitos
fundamentais e da propria Constitui¢do, ndo sendo, portanto, recomendadas.

Ocorre que referidos tipos de ordens, aliados a auséncia de discussdes acerca dos
custos dos direitos e da escassez de recurso, pressupdem uma conjuntura utdpica, na qual
inexistem deficiéncias orcamentdrias, estando, por essa razao, propensas ao fracasso.

Ao observar ndo apenas a independéncia entre os poderes, mas, igualmente, a
harmonia entre eles, incumbe ao Judiciario verificar as causas e os propositos que ensejaram a
pratica do ato de governo, sem aspirar, com isso, ter, permanentemente, a ultima decisdo
sobre matérias complexas de escolhas politicas. Deve proporcionar, portanto, a participacao
dos outros poderes na ratio deciendi, a vista de manter um didlogo construtivo e prospero,

quanto aos resultados.

21 Os autores da teoria se salvaguardam de possiveis criticas justificando que nenhum direito, ainda que
considerado fundamental, ¢ absoluto, por depender de uma andalise a ser feita com base em argumentos
financeiros, sociais e temporais, pois seus enquadramentos sdo mutaveis de acordo com estas variaveis
(CALDAS, 2017).

22 Para Josué Mastrodi ¢ Abner Duarte Alves, “a maior atuacdo do Poder Judiciario em matéria de
concretizagao de direitos fundamentais (notadamente os sociais) esta diretamente relacionada com a existéncia
de fatores politicos, tais como debilidade das instituicdes democraticas de representacdo, bem como a
deterioragdo dos espagos tradicionais de mediagdo social e politica, que contribuiram para atribuir a esfera
judicial uma especial legitimag@o para ocupar novos espagos de decisdo, anteriormente restritos aos demais
poderes do Estado. Porém, cabe a ressalva que esse ativismo judicial deve ser exercido com cautela e
responsabilidade, consciente do problema da escassez de recursos e sem ignorar a necessidade de uma
autolimitagdo funcional (teoria do self-restraint) por parte dos magistrados, que ndo implique necessariamente
em violacdo do principio democratico e do principio da reparticdo dos poderes” (2016, p. 717).
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A intervencdo judicial, legitimada pela Constituicdo, deve orientar-se pela
razoabilidade do ato de governo, observando: 1) a adequagdo, isto €, a certeza que a medida
adotada ¢ a adequada para se atingir os fins desejados; 2) a necessidade, correspondente a
prova de inexisténcia de outro meio menos oneroso; 3) proporcionalidade na intervengao do
Judiciario (HESS, 2011).

Divergente ndo €, a vista disso, a linha de raciocinio a ser utilizada pelas Cortes
Constitucionais nos processos que visam declarar a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional, pois as sentencas resultantes de tais declaragdes ordenam a adogao de
medidas visando a superacdo deste estado, as quais geram custos ao Poder Publico. Portanto,
essencial se torna a analise/discussao diligente acerca dos custos a serem despendidos e dos
recursos disponiveis, como forma de viabilizar a executabilidade fatica/juridica da sentenca e

a superagao do ECI.
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4 AS SENTENCAS DECLARATORIAS DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Levar a questao da escassez de recursos e dos custos dos direitos em consideragdo ¢ de
fundamental importancia, e pode constituir fator determinante para supera¢do do ECI. Sao
temas recentes e cuja conexao € pouco explorada pelas Cortes, em razao da falsa percepgao de
que o argumento dos custos dos direitos € contrario aos interesses do processo que objetiva
efetiva-los.

Assim, a Corte Constitucional que for declarar o ECI, devera romper este paradigma e
permitir a participacdo das autoridades publicas competentes no processo, de maneira que
suas alegacOes sejam ponderadas nas razdes de decidir e nas ordens a serem emitidas, visando
a concepcao de solucdes realistas e concretizaveis.

Necessario se faz, portanto, uma andlise de decisdes emblematicas em sede de ECI,
tendo por cerne a questdo da escassez de recursos e dos custos dos direitos, de maneira a
diagnosticar se e de que forma a matéria ¢ valorada no bojo da sentenga, assim como os tipos
de ordens proferidas e o nivel de éxito atingido na superagao do estado, para que se permita
estabelecer uma relacdo entre a consideracdo da tematica e o sucesso alcangado nos fins
pretendidos.

Cumpre antes esclarecer, que a determinagdo das sentencas objeto da analise ndo teve
a repercussao como unico critério. Buscou-se decisdes que proporcionassem a observagao de
distintas perspectivas ou possibilidades, em relacao a realizacdo do debate sobre os custos dos
direitos, desde a sentenca que ignora totalmente a tematica até aquela que a considerou em
seus diversos aspectos, de modo que, ao final da pesquisa, seja possivel determinar o grau de
influéncia que a discussao pode exercer no processo de superacao do ECI.

Além disso, a disponibilidade de informagdes acerca dos efeitos produzidos, isto €, o
éxito ou fracasso na superagdo do ECI, foi condi¢do indispensavel para a escolha das
sentengas e para tornar possivel o estabelecimento do liame existente entre as matérias.
Ocorre que muitas das Cortes encerram sua jurisdicdo no momento de prolacao da decisao,
ndo havendo como aferir os impactos da sentenca na realidade que deseja modificar. A
influéncia s6 poderia ser medida mediante e compara¢do dos diferentes casos e resultados.
Detectar falhas na efetivagdo se tornou um verdadeiro desafio.

No presente capitulo, realizar-se-4 a verificagdo de tais pontos em algumas das
principais sentencas que declaram o Estado de Coisas Inconstitucional na Colombia e Peru,

bem como examinar a ADPF 347, do Supremo Tribunal Federal, por estas serem as unicas
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Cortes Constitucionais do mundo a adotarem a técnica judicial como instrumento na
resolucdo de litigios estruturais?}, bem como por oferecerem o arcabouco necessario a sua
discussao a luz da Teoria dos Custos dos Direitos. Observar, portanto, de que forma a matéria
relativa aos custos dos direitos ¢ debatida no contexto da decisao, ¢ de demasiada valia para a

discussdo pretendida com a presente pesquisa.

4.1 Sentencia T-153/1998: Inconstitucionalidade do Sistema Penitenciario Colombiano

Neste caso, conforme explicitado no primeiro capitulo, o contexto de superlotagdo e
auséncia de infraestrutura constatado no sistema carcerario da Colombia deu ensejo a
declaragao de um estado de coisas contrario a Constituigao.

Segundo a Corte, a vulneracao da populagdo carcerdria ¢ potencializada por razodes
politicas, tendo em vista que esta ¢ desprezada quando do estabelecimento das politicas
publicas a serem concretizadas pelo Estado. Ocasiona-se, portanto, violagdes estruturais dos
direitos fundamentais a dignidade, a vida, a integridade pessoal, aos direitos de familia, a
saude, ao trabalho e a presuncao de inocéncia, etc., que, por conseguinte, submetem os presos
a situagdes desumanas e impossibilitam o alcance dos objetivos do sistema prisional.

Algumas das entidades competentes, tais como o Instituto Nacional Penitenciario e
Carcerario-INPEC e o Ministério da Justica, em seus relatorios de avaliagdo do sistema
penitenciario, informam a ma gestdao dos exiguos recursos ja destinados a este sistema ¢ a
necessidade de alto investimento para solucionar a adversidade, sem, contudo, expressar os
valores necessarios ou ponderar a questdo minuciosamente.

A Corte reconhece a escassez de recursos como obstaculo a efetivagdo de direitos e
que a destinagdo orgamentaria necessaria a superagao do ECI acarretara a ndo efetivacao de
direitos em outras areas sociais. Sem embargo, alega o nao cabimento de escusa em relagao ao
minimo existencial.

Em vista disso, o Tribunal proferiu ordens de dois tipos: as simples ou ortodoxas e as
flexiveis ou complexas. As primeiras tinham por finalidade, o trato dos direitos das partes

envolvidas no processo no ambito subjetivo**. As de segundo tipo objetivavam a superagio do

23 As Cortes Constitucionais da Argentina e Chile ja tiveram experi€ncias em litigios estruturais. Contudo,
0 modos operandi para sua resolucao ndo se deu através da adogao da técnica do ECI.

24 Ex.: “Segundo.- REVOCAR las sentencias proferidas por la Sala de Casacion Civil y Agraria de la
Corte Suprema de Justicia, el dia 16 de junio de 1997, y el Juzgado Cincuenta Penal Municipal de Bogota, el
dia 21 de agosto de 1997, por medio de las cuales se denegaron las solicitudes de tutela interpuestas por
Manuel José Duque Arcila y Jhon Jairo Hernandez y otros, respectivamente. En su lugar se concederd el
amparo solicitado.” (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-153/1998, destaque nosso)
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ECI, ao tutelar objetivamente os direitos fundamentais previstos para os deslocados internos.
Estes mandamentos se caracterizaram por invocar as autoridades competentes, para que juntas
pudessem elaborar planos de metas e acdes a serem realizadas e instituir ou reformular as
politicas publicas®.

De acordo com Norma Alejandra Ortega Valdivia (2018), o INPEC, em decorréncia
da sentenca, criou cadeias e pavilhdes de seguranca maxima, que, ainda assim, foram
insuficientes para certificar a eficacia da decisdo e a consequente superacdo do ECI. Em
verdade, ap6s o decurso de lapso temporal superior a 15 (quinze) anos e 25 pronunciamentos
da Corte nos autos do processo, constatou-se o agravamento dos indices de superlotagcdo e
violagdes, sendo, a Corte, criticada por ndo ter empenhado o devido zelo no acompanhamento

do cumprimento das medidas impostas. (MONTENEGRO, 2015; GUIMARAES, 2017)

4.2 Sentencia T-025/2004: Violacao a direitos dos deslocados internos

A andlise da Sentenga T-025/2004 ¢ de grande importancia, haja vista que simboliza o
apice do desenvolvimento do mecanismo judicial (ECI), de maneira que se tornou decisdao
modelo para litigios estruturais futuros, ndo apenas os da Corte que a proferiu, mas de todas
as outras que adotardo a técnica no ambito de seus ordenamentos juridicos internos.

O processo, que foi proposto pela “AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Asociaciones
de desplazados” e julgado pela Corte Constitucional Colombiana, e que declara o ECI, apos
verificar na realidade fatica a existéncia de todos os pressupostos, teve por fim, consoante o
aduzido no primeiro capitulo, cessar a violagdo estrutural e massiva dos direitos previstos aos
deslocados internos®®- direito a vida digna, a igualdade, ao acesso a justi¢a, ao trabalho, a
moradia, a saude e a educacdo, etc., de maneira que restasse garantida a sua tutela e gozo por

seus titulares.

25 Ex.: “Tercero.- ORDENAR al INPEC, al Ministerio de Justicia y del Derecho y al Departamento
Nacional de Planeacion elaborar, en un término de tres meses a partir de la notificacion de esta sentencia, un
plan de construccion y refaccion carcelaria tendente a garantizar a los reclusos condiciones de vida dignas en
los penales. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de Nacion ejerceran supervigilancia sobre
este punto. Ademas, con el objeto de poder financiar enteramente los gastos que demande la ejecucion del plan
de construccion y refaccion carcelaria, el Gobierno deberd realizar de inmediato las diligencias necesarias
para que en el presupuesto de la actual vigencia fiscal y de las sucesivas se incluyan las partidas requeridas.
Igualmente, el Gobierno debera adelantar los tramites requeridos a fin de que el mencionado plan de
construccion y refaccion carcelaria y los gastos que demande su ejecucion sean incorporados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo e Inversiones.” (Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-153/1998, destaque
Nnosso)

26 Vide nota 3.
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Na decisdo, no que diz respeito a temdtica da escassez de recursos e dos custos dos
direitos, apds considerar as alegagdes e os documentos apresentados no processo por
entidades publicas e privadas competentes, a Corte reconheceu a insuficiéncia dos recursos
repassados pelo governo e a ma gestao destes e das politicas publicas como principal causa da
violagdo sistematica a direitos da populacdo vulnerdvel, uma vez que entende que as
limitagdes das leis or¢amentarias anuais revelam a realidade fiscal e macroecondmica na qual
se encontra o pais, razao pela qual deve ser considerada na decisao.

A Corte Constitucional admite a impossibilidade de efetivar, instantaneamente ¢ em
nivel maximo, todos os direitos fundamentais constitucionais a que a populacao deslocada
fazem jus, devido a insuficiéncia orgamentaria e ao progressivo aumento de demandas.

Sem embargo, pondera que, apesar de constituir pretexto plausivel para as falhas de
execugdo nas politicas publicas, tais motivos ndo representam modificagdes nos alcances
legais que possuem as normas protetoras da populagdo deslocada, pois a efetivagcdo desses
direitos ndo pode estagnar, nem, tampouco, retroceder. Cabe ao Estado a imediata efetivagao
de um minimo de protecdo (existencial), do qual ndo pode escusar-se, bem como a garantia de
progressividade na concretizagdo das normas entendidas como de prioridade mediata, de
acordo com a disponibilidade or¢amentaria.

O dever de tutela que ¢ determinado ao Estado ndo pode ser adiado indefinidamente,
sob risco de tornar a Constitui¢ao inefetiva. A solugdo para a superagdo do ECI, consoante o
julgamento da Corte, ¢ o cumprimento rigoroso das obrigacdes constitucionais e legais
impostas aos Poderes Publicos, em tempo razoavel e dentro de suas respectivas competéncias,
colaborando harmonicamente entre si. Indica a necessidade de exercitar a ponderagdo para
estabelecer areas que precisem de atengao prioritaria dos poderes.

Em sintese, foram emanadas, pelo tribunal, tal como em sua antecessora, ordens
simples e complexas. As primeiras tratavam dos interesses das partes processuais. As de
segundo tipo, para a superacdo do ECI, eram destinadas as autoridades competentes, para que
juntas desenvolvessem planos e acdes.

A sentenca T-025/2004 propiciou repercussdes positivas € importantes para a
reincorporagao da tematica do deslocamento como prioridade estatal a ser perseguida em
dire¢do a superacdo da crise humanitdria que se verifica. Apdés mais de 383 (trezentos e
oitenta e trés) pronunciamentos - entre decisoes e despachos nos autos - e mais de uma década
de sua proferigdo, a sentenca foi de extrema relevancia para significativas conquistas em areas
criticas da politica de atengdo a populacdo deslocada. As demais metas e objetivos

pretendidos para superacdo do ECI ainda encontram obstaculos, dentre os quais, a



34

insuficiéncia de recursos configura uma das principais realidades a ser vencida a longo prazo,
0 que ndo minimiza os avancos concretizados, que fazem a Corte cogitar a declaracdo do
perecimento do quadro de inconstitucionalidade fatica. (MONTENEGRO, 2015, p. 91;
LAGE; BRUGGER, 2017)

4.3 Expediente n° 0017/2008-P1/TC: o ECI no Ensino Universitario Peruano

A demanda proposta por mais de 5 (cinco) mil cidaddos e julgada pelo Tribunal
Constitucional Peruano teve como objeto a alegacdo de inconstitucionalidade de lei que
proibia a criagdo de filiais universitarias, publicas ou privadas, fora do ambito departamental
de sua sede principal, sob a alegagdo de que a proibicdo violava direitos fundamentais de
acesso a educacao de qualidade e a livre iniciativa.

O Tribunal, ao se pronunciar pela inconstitucionalidade da norma juridica, sob o
fundamento de esta limitar desproporcionada e irrazoavelmente o acesso a educagdo
universitaria, informou, de igual modo, a existéncia de um estado de coisas inconstitucional,
com relagdo a qualidade do ensino superior prestado por instituicdes publicas e privadas,
decorrente da concessdo de autorizagdes de funcionamento as filiais, pelos Orgdos
competentes, sem o preenchimento dos requisitos legais, bem como pela auséncia de
fiscalizagdes para garantir a manutengdo da qualidade da educagdo prestada por essas
entidades.

Quanto ao tratamento dispensado a tematica da escassez de recursos e dos custos
necessarios a superacdo do ECI, na senten¢a, constatou-se que a matéria foi completamente
ignorada, como se inexistente fosse tal obstaculo a efetividade dos direitos fundamentais.
Tampouco as ordens emanadas possibilitaram a elaboracdo de planos e metas, mediante o
dialogo institucional, a fim de superar a realidade contraria a Constituicdo. Ao contrario, os
mandamentos proferidos sdo, majoritariamente, ortodoxos (ou rigidos), isto ¢, de ordens
vinculadas e de cumprimento for¢ado?’.

Ainda que a Superintendéncia Nacional de Educag¢dao Universitaria tenha sido criada
(com cinco anos de atraso), as devidas providéncias ndo foram adotadas, muito menos houve
monitoramento por parte da Corte. Por conseguinte, o ECI permanece vigente e em expansao

para outros setores da educacdo. (VALDIVIA, 2018)

27 Destaque-se a ordem de elaboragdo normativa para o Poder Legislativo e a ordem para criagdo da
Superintendéncia Nacional de Educagdo Universitaria, cuja atribui¢do exclusiva corresponde a adogdo,
unilateral, das medidas para superagdo do ECI. (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DO PERU. Expediente n°
0017/2008-PI/TC)
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4.4 Expediente n° 00853-2015-PA/TC: o ECI na educacio rural do Peru

O processo, guardando semelhanga com Expediente n® 0017/2008-PI/TC, teve o ECI
declarado incidentalmente pelo Tribunal Constitucional Peruano, o qual, ao analisar recurso
interposto por duas cidadas maiores de idade (moradoras de area rural sem escolas com a
modalidade de ensino adequado) que tiveram suas matriculas negadas em razdo de suas
idades, ao buscarem acesso a educagao para concluirem seus estudos, constatou a existéncia
de violagdo massiva e estrutural dos direitos a educacdo, a igualdade e a ndo discriminacgao,
em virtude da insuficiéncia de centros educacionais que atendam a populacdo rural em
situagdo de pobreza, ndo se restringindo a violagdo ao direito das partes processuais.

Ainda que reconhega sua incompeténcia para elaborar ou executar as respectivas
politicas publicas, a Corte se vale de sua legitima fun¢do de guardid da Constitui¢do para
defender os direitos fundamentais quando o Estado for omisso.

Destarte, o Tribunal, na sentenga, considerou o dever do Estado de investir recursos na
educagdao em montante suficiente a efetivar o direito, ainda que progressivamente, observando
prazos razoaveis e metas concretas, sem se eximir da garantia de niveis minimos de
efetividade. Logo, foram emanadas ordens flexiveis (ou complexas), de modo a invocar o
Ministério da Educacdo a elaborar planos e metas para superagdo do ECI no prazo de 4
(quatro) anos, a ser aprovado ¢ monitorado a cada 6 (seis) meses, pela Corte, bem como
promover a colaboracdo e acdo coordenada dos Poderes Legislativo e Executivo para
assegurar a execugao do plano.

De acordo com as informag¢des mais recentes encontradas, o ECI se mantém vigente.
O Ministério da Educagdo, por sua vez, encontra-se inadimplente para com seu dever de

elaboragdo do plano de metas e de prestagdao de informagdes semestrais. (VALDIVIA, 2018)

4.5 ADPF 347/2015: o Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil

Por ultimo, ha que se considerar a andlise do processo que inaugura o mecanismo
judicial no ordenamento juridico patrio, a saber, Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental-ADPF n°® 347, de 2015, a qual servird de parametro para agdes futuras, que
tiverem por escopo a declaracdo de ECI’s, nos casos de violagdo massiva e sistematica de

direitos fundamentais praticadas por autoridades publicas deste pais.
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Trata-se de acdo proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade-PSOL perante o
Supremo Tribunal Federal, que, tendo em consideragdo a superlotacdo e condigdes
degradantes constatadas nas prisdes do pais, requereu a declaragdo do ECI de todo o sistema
prisional brasileiro, ante as condutas comissivas e omissivas dos Poderes Publicos que
causam a violagdo massiva e sistematica de direitos fundamentais constitucionais da
populacdo carceraria, e solicitou providéncias aquelas autoridades para a superagdo das
inconstitucionalidades.

Até o presente momento, a acdo ndo teve seu mérito julgado pelo Pretério Excelso,
tendo sido, contudo, proferida decisdo em sede de medida cautelar. Deste modo, tragaremos
um perfil quanto a valoragdo da escassez dos recursos e dos custos dos direitos, bem como
dos efeitos consolidados pelo processo, a partir da peticdo inicial e da decisdo liminar
proferida.

A peca inaugural do litigio detalha de maneira incisiva as violagdes cometidas no
ambiente prisional, tais como as precdrias condigdes estruturais e sanitarias de habitagdo, a
violéncia sofrida pelos presos, a falta de assisténcia judiciaria adequada e de acesso a
educagdo, a saude e ao trabalho, que transformam o ambiente prisional em um potencializador
a permanéncia na vida criminosa.

Ao fundamentar a demanda no Direito Comparado e nas normas constitucionais que
versam sobre direitos fundamentais, o demandante, apesar de reconhecer a necessidade de
dispéndios do erario para superacdao do ECI e requerer a liberagdo de verbas existentes no
Fundo Penitencidrio, tenta blindar qualquer possivel discussdo em relagdo aos custos dos
direitos, ainda que sobre o emprego racional dos recursos, mediante a invocagao do dever de
garantia do minimo existencial, que estaria incondicionado a reserva do possivel ou a
qualquer alegagdo de insuficiéncia or¢amentaria.

Nos pedidos, estes se caracterizaram por serem majoritariamente ortodoxos®, que
terdo por consequéncia a emissdo de ordens rigidas para se fazerem cumprir. Destaca-se que,
dentre a reduzida quantidade de pedidos flexiveis, encontra-se a citacdo para a oitiva dos
Poderes Publicos e a determinagdo de que estes apresentem planos para superagdao do ECI,
que serdo aprovados e acompanhados pela Corte.

A decisdo, quanto as medidas cautelares, por sua vez, embasou-se nas alegacdes

apresentadas pela parte autora, sendo deferida parcialmente, sem participagdo ou oitiva de

28 A titulo de exemplo, cita-se o pedido: “a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de
decretagdo ou manutengdo de prisdo provisOria, motivem expressamente as razdes que impossibilitam a
aplicacdo das medidas cautelares alternativas a privagdo de liberdade, previstas no art. 319 do Codigo de
Processo Penal.” (destaque nosso)
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qualquer ente ou 6rgdo do Poder Publico, ainda que o STF tenha reconhecido sua inaptidao
para matérias de ordem politico-orcamentéria. Salienta-se a inexisténcia de discussdo, no
ambito da decisdo, quanto aos custos necessarios para efetivar as cautelares.

Dentre as liminares concedidas, as que apresentam maiores necessidades de recursos
para as suas efetivacdes correspondem a determinagdo de realizagdo de audiéncias de custodia
no prazo de 90 dias e apresentacdo do preso nas primeiras 24 horas depois de realizada a
prisao e o descontingenciamento dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional-FUNPEN
para a criagdo e realizacao de reformas nos estabelecimentos prisionais e desenvolvimento de
projetos de ressocializagdo. Ademais, solicitou-se informagdes acerca do quadro carcerario
em que se encontram os Estados e o Distrito Federal, no prazo de um ano.

Com efeito, de acordo com dados do Conselho Nacional de Justica-CNJ, o numero de
audiéncias de custodia realizadas no ano de 2015 foram 2.175, enquanto que no ano de 2019,
esse numero saltou para 221.353, revelando um extraordindrio aumento quantitativo.
Entretanto, ha de se informar sobre a existéncia de ADIn e projeto de CNJ que tinham por
objeto as audiéncias de custodias, anteriores a declaragdao, ndo podendo se afirmar que os
numeros alcancados decorrem da medida cautelar. Ainda, os dados coletados sao de natureza
quantitativa, ndo qualitativa, de modo que nao especificam se tais audiéncias obedecem aos
prazos estabelecidos.

Quanto ao descontingenciamento dos recursos do FUNPEN, estes foram repassados
aos Estados que comprovaram as condigdes legais estabelecidas para o recebimento, segundo
informacgdes extraidas dos autos da ADPF 347.

Por fim, no que diz respeito a solicitacdo de informagdes aos estados federados, elas
ndo foram prestadas no prazo determinado, havendo, ainda, Estado omisso, consoante autos

da ADPF 347.
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5 O ECI A LUZ DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: DA TEORIA A
PRATICA

Da anélise das sentengas que declararam o ECI, em sintese, tém-se como panorama
geral: as sentencgas T-153 e T-025 promovem a discussdo da tematica acerca dos custos dos
direitos e da escassez de recursos, de modo que foram emanadas ordens flexiveis para a
superagao do ECI, sendo a sentengca T-025 mais exitosa na concretizacdo das finalidades
perseguidas. A sentenca T-153 restou malograda; a sentenga proferida nos autos do
Expediente n° 0017/2008-PI/TC ignorou completamente a matéria dos custos, enunciando
apenas ordens simples (ou ortodoxas), as quais permanecem sem efetivacdo; a decisdao
prolatada no Expediente n°® 00853-2015-PI/TC faz breve (e insuficiente) men¢do aos custos
necessarios a superacdo do ECI, de maneira que proferiu mandamentos flexiveis, que, ainda
que se encontrem dentro do prazo estabelecido, ndo houve a ado¢do de providéncias pelos
poderes competentes para efetiva-los; e, por fim, a ADPF 347/2015, que em sua inicial
rechacou a possibilidade de discussdo dos custos, bem como em sua liminar, que ignorou a
matéria. A medidas liminares proferidas foram do tipo ortodoxas e encontram dificuldade em

sua efetivagao.

5.1 O dialogo institucional e o ativismo judicial dialogico como ferramentas

A Teoria dos Custos dos Direitos, conforme exposi¢ao realizada no segundo capitulo,
surge com o proposito de promover a reflexdo acerca da indispensabilidade de um juizo de
razoabilidade, pelos Poderes Publicos, na alocagdo de recursos para conversdao de quadros de
inefetividade de normas constitucionais que preveem direitos fundamentais, haja vista a
escassez de recursos e infinidade de demandas a serem concretizadas.

O Poder Judicidrio, por sua vez, ndo esta isento do dever de fomentar a discussao,
especialmente quando pretender declarar a existéncia de um ECI. Isto porque, a decisdo que o
declara, causara impactos de ordem estrutural em multiplas instituigdes e autoridades do
Estado. As consequéncias no ambito politico-orgamentario serdo gigantescas, €, como bem
salienta Holmes e Sunstein, as Cortes Constitucionais desconhecem as dificuldades e

disponibilidades or¢amentarias que integram a realidade dessas autoridades e instituicdes®.

29 Neste ponto de vista, Rodrigo de Luna Lima (2018) aduz que “o julgador, ao atuar isoladamente em
uma causa especifica, pode ndo levar em conta que suas decisdes, apesar do elevado grau técnico em relagdo ao
Direito, podem nao observar questdes de ordem administrativas”. (destaque nosso)
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As Cortes Constitucionais, portanto, devem estimular, mediante sua atuagdo, o dialogo
entre as autoridades e instituicdes competentes, para que estas exponham suas situacdes e
possibilidades financeiras, com vistas a constru¢ao de uma decisdo com maior legitimidade
democratica e aptiddo a se fazer efetiva, de maneira a evitar que a producdo de sentengas
correspondam a “monologos” do judiciario. (CLEVE, LORENZETTO, 2015)

O didlogo institucional, destarte, funcionaria como instrumento a tornar possivel a
discussdao da matéria orcamentaria e a participacao dos outros Poderes e da populagdo afetada
na elaboracdo de uma decisdo racional e eficaz, pois, segundo Flavia Ferreira Jaco De
Menezes e Alexandre Garrido Da Silva (2014), o exercicio da fun¢do de decidir por apenas
um dos poderes institucionais ndo ¢ suficiente para “correta concretizagdo dos direitos e
garantias fundamentais”. O dialogo funcionaria como elemento impulsionador, ao tirar da
inércia os responsaveis pela efetivagdo dos direitos fundamentais (LIMA, 2018). Neste

sentido,

ganham importancia as teorias dialdgicas para a manutencdo do equilibrio
institucional. A teoria de didlogos institucionais parte da premissa de que é possivel
a constru¢ao de um modelo dialogal, capaz de estimular uma remodelacdo da atual
estrutura institucional, a fim de que se instale um modelo que proporcione uma
postura mais cooperativa entre as institui¢des politicas e as Cortes, encorajando um
amplo debate com a sociedade civil, para que se garanta efetivamente o atendimento
aos ditames constitucionais e a concretizagdo dos direitos fundamentais.
(MENEZES, SILVA, 2014, p. 15, destaque nosso)

Desta forma, autores como Belem, Amaral, Pimenta, Manica e os proprios Holmes e
Sunstein advogam pela necessidade de uma atuacdo judicial dialdégica, de modo que se
promova um amplo e cauteloso debate acerca da escassez dos recursos e dos custos dos
direitos.

No dominio judicial, consoante afirma Belem (2011), a proposta ¢ que o julgador
adote uma postura minimalista e realize tdo somente a “fiscaliza¢do da execugao das politicas
plblicas e ndo queira defini-las no lugar do legislador e do administrador”.>

Estaria legitimado adotar uma postura maximalista somente como ultima ratio, na

hipotese de esgotamento e insucesso de todos os meios dialdgicos utilizados para por em agao

as autoridades competentes. Por essa razdo, se faz imprescindivel o comprometimento dos

30 Nesse diapasdo, Alo (2016, p. 110, apud. LIMA, 2018, p. 127) indica que nao caberia ao judicidrio
“formular politicas diretamente, mas apenas fixar pardmetros, prazo e finalidades de superagdo, deixando aos
demais poderes publicos a defini¢do das medidas a serem tomadas. A Corte ndo subjugaria os outros poderes,
mas os tiraria da inércia, ndo havendo que se falar em violagdo a separacdo de poderes. Pelo contrario, a
separagdo contemplada no texto constitucional pressupde que os poderes devem dialogar, compartilhando
autoridade. Estes ndo sdo estanques, ndo sdo adversarios, mas sim parceiros na promogdo de direitos
fundamentais. Verdadeira violagdo seria anuir com a inércia ¢ a violacdo de direitos fundamentais, conferindo
imunidade jurisdicional e concentra¢do de poderes aos demais, principalmente ao Poder Executivo”. (destaque
Nnosso)
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demais atores politicos no engajamento do didlogo, ao invés da mera submissdo as decisdes
judiciais, pois somente deste modo a superagdo do ECI podera ser exitosa. (MENEZES,
SILVA, 2014)

O Tribunal Constitucional Peruano, assim, falha por ndo promover a discussao, ao
ignorar a matéria completamente na sentenca proferida no autos do Expediente n® 0017/2008-
PI/TC, bem como por fazer mera e insuficiente men¢ao a problemadtica, na sentenca prolatada
nos autos do Expediente n° 00853/2015-PI/TC, e nao dar a sua devida importancia, como se
irrelevante fosse a tematica e inexistente fosse a insuficiéncia de recursos e os custos dos
direitos. Mencionada falha pode ter sido uma das principais razdes do insucesso de ambas as
declaragdes do ECI, haja vista a dificuldade em concretizar ordens fundamentadas em
pressupostas conjunturas institucionais incompativeis com a realidade enfrentada pelas
autoridades.

Por sua vez, elogiosa fora a atuacdo da Corte Constitucional Colombiana, no
concernente a tematica, por oportunizar a discussdo e reconhecer, nas sentengas analisadas,
especialmente na sentenca T-025, a problematica dos custos dos direitos e escassez de
recursos como um dos principais fatores a inviabilizar a efetivagao dos direitos fundamentais,
e se propor a coordenar a elaboracdo de solugdes que permitam a superagdo racional do
problema e, por conseguinte, do ECI.

Contudo, ainda que se reconheca a importancia da discussdo e da influéncia que a
tematica exerce nos fundamentos da decisdo, isto €, na ratio decidendi, somente a discussao é
suficiente para que se leve os custos dos direitos e a escassez de recursos a sério e,

consequentemente, supere-se 0 ECI? A solucdo da inquisi¢ao sera vista adiante.

5.2 Ordens flexiveis e a importancia do monitoramento pds-senten¢a

O dialogo institucional acerca da matéria econdmica, ora pretendido, ndo deve se
limitar a sua consideragdo nas razdes de decidir. E necessario que o corolario da discussdo
transcenda os fundamentos da sentencga, de maneira que se torne pragmatica, apta a produzir
impactos na realidade fatica inconstitucional.

Isto serd possivel apenas mediante a emissdo de ordens flexiveis (ou complexas) pela
Corte Constitucional, visto que estas espécies de mandamentos possuem maior capacidade de
adequacdo, por conceder margem de discricionariedade para que as autoridades publicas

competentes estabelecam os meios de efetivacio dos direitos fundamentais
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constitucionalmente previstos, de acordo com suas respectivas realidades orgamentarias®'.
Prestigia-se a indicacdo das finalidades, ao conferir liberdade na determinacdo dos meios a
alcanga-las.

Divergente ndo poderia ser. E contraproducente propiciar a exposi¢do de conjunturas
institucionais, durante o processo que visa declarar o ECI e na sentenca, com o fim de, em
coalizdo, elaborar solucdes racionais e efetivaveis, para, ao final, as Cortes Maximas fixarem,
unilateralmente, as medidas a serem adotadas por cada instituicdo e/ou autoridade, por
intermédio de ordens simples (ou ortodoxas). Deslegitima todo o aspecto democratico da
decisdo, além de por em grave risco a superagao do ECIL.

Nesta ldégica, equivocou-se duplamente o Tribunal Constitucional Peruano, no
julgamento do Expediente n° 0017/2008-PI/TC, tanto por nao ter dado a devida importancia a
tematica dos custos dos direitos e da escassez de recursos, como também por ter proferido
ordens ortodoxas, de cumprimento for¢ado e vinculada quanto aos meios e aos fins.
Incompreensivel ndo ¢, por isso, o fato de a decisdo continuar ineficaz e a permanéncia da
inconstitucionalidade na realidade que almejou modificar.

Ante todo o exposto, indaga-se no referente a possibilidade de eficacia de uma decisao
que declara o ECI sem ponderar sobre a matéria econdmica, emanando, todavia, ordens
flexiveis, a exemplo do Expediente n® 00853/2015-PI/TC, que fez mera mengao a matéria na
fundamentagdo da sentenca, emitindo, contudo, ordens flexiveis as instituigdes competentes.
Neste caso, haveria factibilidade da sentenga?

Entende-se que sim, embora este ndo seja o cenario ideal, visto que a discussdo visa
cientificar os envolvidos e influenciar a decisdo acerca das possibilidades de cada instituicao.
No entanto, o conjunto de peculiaridades de que os tipos de ordens flexiveis se revestem,
permitem a consideragdo da tematica de modo indireto, pois ao ser intimado a elaborar planos
e metas de superacdo gradativa do ECI, tais planos e metas serdo concebidos racionalmente,
de acordo com o que a autoridade e/ou institui¢do instada julga ser possivel concretizar. O
motivo de a sentenca prolatada no Expediente n° 00853/2015-PI/TC nao ter produzido os
resultados desejados, ainda que tenha consagrado ordens flexiveis, serd estudado mais

adiante.

31 “Tales ordenes tienen como finalidad que las entidades encargadas de atender a la poblacion
desplazada establezcan, en un plazo prudencial, y dentro de la orbita de sus competencias, los correctivos que
sean necesarios para superar los problemas de insuficiencia de recursos destinados y de precariedad de la
capacidad institucional para implementar la politica estatal de atencion a la poblacion desplazada.” (destaque
nosso) (CORTE CONSTITUCIONAL DA COLOMBIA. Sentenga T-025/04)
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Isto posto, até o presente momento, defendeu-se o ponto de vista de que para
maximizagdo da possibilidade de cessar violagdes estruturais a direitos fundamentais, de
maneira a efetivar estes e, por conseguinte, superar o Estado de Coisas Inconstitucional,
mister ¢ a discussdao dos custos dos direitos, mediante a instauracdo de um didlogo
institucional, o qual ocasionard a emissdo de ordens flexiveis adaptdveis as realidades
economicas das instituicdes. Entretanto, da analise das sentencas T-153/1998 e T-025/2004,
constatou-se que ambas observaram tais elementos, mas apenas esta ultima logrou €xito em
produzir efeitos suficientes a alterar o estado de coisas significativamente.

A causa da distingdo nos desfechos esta relacionada ao exercicio da jurisdi¢do, pela
Corte Constitucional, em fase ulterior a prolacdo da sentenga. Em verdade, apenas a prolagao
de decisdo judicial ndo ¢ suficiente para modificar o estado de inconstitucionalidade, sendo, a
fase de implementacdo, a mais complexa e negligenciada do instituto. (CHEVITARESE,
SANTOS, GRACA, 2019)

O monitoramento realizado pela Corte foi fator determinante para o sucesso da
sentenca T-025/2004. Nao ¢ sem motivo que referida sentenca € considerada parametro de
aplicacdo do instituto do ECI. Através das inumeras sentengas proferidas e dos despachos nos
autos processuais, apds a decisdo que declarava o ECI, a Corte avaliou/reavaliou e
aprovou/reprovou planos e metas elaborados pelas autoridades e/ou instituigdes,
supervisionou a execu¢ao desses, verificou os resultados alcangados, repetindo ciclos de agdes
para os que ndo geraram a resposta esperada, etc. (LAGE, BRUGGER, 2017, p. 193-240)

A Corte instituiu, inclusive, uma Comissao de Monitoramento, integrada por ex-
magistrados e lideres de grupos sociais organizados, os quais fiscalizaram e auxiliaram a
Corte no cumprimento daquelas fun¢des. (CHEVITARESE, SANTOS, GRACA, 2019)

O Tribunal Constitucional Peruano, no julgado do Expediente n° 00853/2015-PI/TC, e
a Corte Constitucional Colombiana, na sentenga T-153/1998, falharam ao encerrarem suas
atividades na profericdo das decisdes, com a ilusdo de que estas produziriam efeitos pelo
simples fato de serem proferidas. O dispéndio de esforcos ulteriores era indispensavel.
(CAMPOS, 2015)

Assim sendo, para que a decisdo judicial, cujo escopo seja a superacao de um ECI,
potencialize a sua perspectiva de efetivagdo, deverd dispensar esfor¢os na observacdo dos
elementos/fatores aqui apontados, a saber, o fomento da discussdo dos custos dos direitos e da
escassez de recursos como condicdo de efetivagdo dos direitos fundamentais, mediante uma

atuacao judicial dialdgica e emissao de ordens flexiveis, cuja aprovagdo, execugdo, correcao €
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avaliacdo contara com auxilio do monitoramento a ser exercido pelo Tribunal Constitucional

que o declarar.

5.3 Analise prospectiva para o instituto no Brasil e o tratamento da matéria no ambito

do STF

Por fim, em consideracao a importagao do instituto, pelo Supremo Tribunal Federal,
ao ordenamento patrio, torna-se oportuno tecer criticas a ADPF 347/2015, no que se refere a
tematica objeto da presente pesquisa, com vistas a tracar prospectivas do ECI, a luz da Teoria
dos Custos dos Direitos, no Brasil, tendo em conta se tratar de caso emblematico e
paradigmatico para com as suas decisoes ulteriores.

Neste seguimento, primordialmente, julga-se como equivocada a postura inflexivel
adotada pelo proponente da acdo, ao obstar a promocao da discussdo dos custos dos direitos e
da escassez de recursos para financia-los, de maneira que rejeita a importancia do debate para
efetivacao de direitos, reduzindo-a a mero argumento politico de indulto para continuidade de
violagoes sistematicas. Como exposto e destacado no segundo capitulo, esta ndo ¢ finalidade
pretendida. Em contrario, buscar-se conhecer os contextos politicos-or¢amentarios para
superar as adversidades, mediante a constru¢do de solugdes coordenadas e racionais,
justamente por intentar a efetivagdo em maximos niveis possiveis dos direitos fundamentais.

Por conseguinte, na exordial, o autor da acao apresenta pedidos predominantemente de
natureza simples ou ortodoxa, com minucia na descricdo das condutas a serem cumpridas
forcosamente pelas entidades competentes, o que, segundo Mariana Rezende Guimaraes
(2017),”restringe a constru¢do dialdgica” de planos e metas com aptiddo de modificar quadros
de inconstitucionalidades, e que seriam desenvolvidas pelas autoridades com expertise para
tal. At¢ mesmo em relagdo as modestas ordens flexiveis requeridas em sede de pedido

definitivo, faz-se ressalvas quanto a discricionariedade concedida nelas. Vejamos:

“I...]

b) determine ao Governo Federal a elaboracdo e o encaminhamento ao STF, no
prazo maximo de trés meses, de um plano nacional visando a superagdo do estado de
coisas inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de
trés anos;

c) submeta o plano nacional a analise do Conselho Nacional de Justica, da
Procuradoria-Geral da Republica, da Defensoria Publica da Unido, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do Conselho Nacional do Ministério
Publico e de outros 6rgdos e instituigdes que queiram se manifestar sobre o plano,
além de ouvir a sociedade civil, por meio da realizagdo de uma ou mais audiéncias
publicas;

d) delibere sobre o plano nacional, para homologa-lo ou impor medidas alternativas
ou complementares que o STF reputar necessarias para a supera¢ao do estado de
coisas inconstitucional, podendo ser auxiliado pelo Departamento de Monitoramento
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e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e pelo Sistema de Execuc¢do de Medidas
Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga;

e) determine ao governo de cada estado ¢ do Distrito Federal a elaboragdo e
apresentagdo ao STF, no prazo de trés meses, de um plano estadual ou distrital que
se harmonize com o plano nacional homologado e que contenha metas e propostas
especificas para a superagdo do estado de coisas inconstitucional na respectiva
unidade federativa, no prazo maximo de dois anos. Esses planos também devem ser
submetidos a analise do Conselho Nacional de Justica, da Procuradoria-Geral da
Republica, do Ministério Publico da respectiva unidade federativa, da Defensoria
Publica da Unido, da Defensoria Publica do ente federativo em questdo, do Conselho
Seccional da OAB da unidade federativa, da sociedade civil local e de outros 6rgaos
e instituicdes que queiram se manifestar;

[...].” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 347/2015, destaque nosso)

A determinagdo para que autoridades e instituigdes de ambito nacional criem um plano
nacional de superacdo do ECI, ao qual os Estados-Membros devem se adequar, retira
substancialmente a discricionariedade e o processo dialdgico de que estes precisam para criar
remédios de acordo com suas possibilidades. Mencionada ordem desconsidera que sdo 27
realidades financeiras destoantes. Inviabiliza, assim, o comprometimento dos Estados e do
Distrito Federal para com os planos e metas estabelecidos e, desta forma, embaraca a eficacia
da decisdo e a superacao do ECI.

Em relagdo a decis@o em sede liminar, ¢ tida por Mariana Rezende Guimaraes (2017)
como modesta no acolhimento aos pedidos, por deferir somente duas medidas cautelares do
autor ¢ uma de oficio. Entendemos que o julgado falha ao inoportunizar qualquer
participagdo, pelos poderes competentes, na decisdo e ndo acompanhar a execugdo de suas
ordens, de modo que apenas uma delas produziu efeitos, ndo sendo possivel determinar se em
razao da decisdo cautelar, consoante consta em analise da sentenga no terceiro capitulo.

Em relagdo ao mérito, a ser julgado, o STF tem demonstrado uma postura
intransigente no que concerne a oportuniza¢ao de amplo debate acerca da escassez recursos e
dos custos dos direitos - com base na decisao liminar, na jurisprudéncia nela referenciada e na
analise da jurisprudéncia do STF realizada por Daniel Wei Liang Wang (2008) em matéria de
direitos sociais - o que torna de dificil previsdo a adog@o e o desenvolvimento do instituto do
ECI em solo patrio. O sucesso da sentenca dependera da mudanga de entendimento acerca da
finalidade da discussdo dos custos dos direitos, ndo como argumento de escusa, mas como
uma teoria que objetiva auxiliar na tomada de decisdes racionais e efetivaveis. Ademais, o
comprometimento da Corte e das autoridades e/ou entidades competentes para com a

superagio do ECI sera fator decisivo para o éxito.*

32 “Para transformar institui¢des em mau funcionamento, o STF precisa, primeiro, preparar-se para no se
juntar a esse grupo de institui¢cdes. Ele deve, antes, se organizar para poder cumprir um bom papel na solugéo
dos litigios estruturais. E o que se espera de uma Corte Constitucional em casos que apresentam quadros tio
acentuados de violagdes de direitos fundamentais, mas, a0 mesmo tempo, de solugdes tdo complexas, que nao
seja inerte, mas que também ndo tente resolver tudo sozinho, que ndo seja arrogante, reconhecendo e
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Aspecto promissor ¢ revelado através do voto do relator, o Ministro Marco Aurélio
Melo, no qual aduz a importancia do ativismo dialdgico, a fim de evitar “estado de
arrogancia institucional”, por parte do STF, na interferéncia das politicas publicas e escolhas

or¢amentarias, de modo a prezar pelas ordens flexiveis e o exercicio de jurisdigdo posterior a

sentenca. (CAMPOS, 2015)

consertando os proprios defeitos a tornar possivel sua atuacdo em litigios estruturais.” (destaque nosso)
(JARDIM, 2018, p. 138)



46

6 CONCLUSAO

Por ensejo de conclusdo, tem-se como decorrente da “Structural Remedies” e do
Neoconstitucionalismo, o Estado de Coisas Inconstitucional, entendido como técnica ou
mecanismo judicial em desenvolvimento e de utilizagdo excepcional, concebido para exigir
do juiz constitucional uma postura mais ativa na adog¢do de remédios estruturais para
modificar realidades contrarias ao texto constitucional, mediante a cessagdo de violagdes
massivas e sistematicas de direitos fundamentais, de modo a garantir o maximo de efetividade
destes.

Originariamente com fins processuais, desenvolveu-se e se aperfeigcoou através da
jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana, de maneira que enfrentou as criticas que
questionavam sua legitimidade, e, fundamentado em realidades inconstitucionais e em
principios do direito, encontrou seu dapice evolutivo na Sentenca T-025/2004, a qual
especificou os requisitos a serem constatados para a declaragao do ECI.

A Corte, portanto, diante de violagdo massiva e generalizada de direitos
constitucionais que afeta popula¢do vulneravel, causada pela acdo ou omissdo de uma
pluralidade de autoridades publicas, e que pode ensejar o congestionamento judicial, declara o
ECI, para que os Poderes Publicos corrijam suas falhas, com o fim de que os efeitos da
sentencga transcendam as partes processuais.

Contudo, discutiu-se que, para que as autoridades competentes operacionalizem a
correcao das falhas e concretizem os direitos, ndo se pode desconsiderar o necessario
dispéndio de voluptuosa quantidade de recursos financeiros normalmente indisponiveis, haja
vista que os direitos fundamentais possuem custos, sejam os de primeira, segunda ou terceira
dimensdo. A invocacdo da Teoria da Reserva do Possivel, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, como modo de se desobrigarem de efetivar direitos, ja ndo possui forga frente aos
os inescusaveis deveres de garantia do Minimo Existencial.

Neste seguimento, a Teoria dos Custos dos Direitos surge com o intento de fomentar a
discussdo dos custos dos direitos e da escassez de recursos, entendendo-a como indispensavel
a concretizagcdo dos direitos fundamentais, pois defende que a maximizagao da possibilidade
de efetivagao so € alcangada mediante a tomada de decisdes conscientes e racionais, com base
em informagdes e possibilidades realistas.

Assim, ante a problematica apresentada, no que concerne a necessidade de realizacao
da discussdo acerca da escassez de recursos € dos custos dos direitos, esta discussdo mostrou-

se indispensavel, no ambito das sentencas que declarem o ECI, para que a sua superacdo seja



47

possivel. Entretanto, confirmando-se as hipdteses, o fomento ao debate ¢ uma fase
negligenciada, e que tem por consequéncia a ineficacia das decisdes.

De acordo com os idealizadores da Teoria dos Custos dos Direitos, os juizes nao
dispdem de informagdes suficientemente aptas para tomarem decisdes com repercussoes nas
politicas publicas. Desta forma, na presente pesquisa, em sede de ECI, defendeu-se o
entendimento de que o juiz constitucional, mediante uma atuagdo dialdgica, deve possibilitar
que as autoridades publicas com expertise participem de um debate construtivo, que tenha
como consequéncia a emissdo de ordens flexiveis — caracterizadas pelo elevado nivel de
discricionariedade e adaptabilidade — para que essas autoridades apresentem solucdes
factiveis, de acordo com suas possibilidades, de modo a potencializar a possibilidade de
efetivacao dos direitos fundamentais. Ademais, mister se faz o monitoramento, pela corte,
acerca do comprometimento dos Poderes Publicos na execugdo das solu¢des propostas, para
que discussdo ultrapasse o ambito judicial e ocasione transformagdes faticas, a propiciar a
superacao do ECL.

O entendimento defendido ¢ corroborado pelo resultado alcangcado da andlise ora
realizada, das sentencas que declaram o ECI. Ao buscar uma relagdo entre a consideragao da
matéria dos custos dos direitos e o sucesso na superagdo do ECI, possivel foi afirmar que,
conforme visto, as sentengas as quais adotaram uma posi¢ao mais flexivel e ndo observaram a
um ou mais elementos/fatores defendidos no paragrafo anterior, quedaram ineficazes.

O STF, portanto, deve ser prudente ao analisar o mérito da ADPF 347/2015, que
introduziu o instituto ao ordenamento juridico patrio, haja vista que o posicionamento adotado
em sua peti¢do inicial e na decisdo liminar demonstraram desprezo pela temadtica. Caso a
decisdo definitiva adote esta posicdo, a superacdo do ECI brasileiro estard seriamente

comprometida.
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