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O PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICAE O REGIMENTO INTERNO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO-PB

Fernando de Medeiros Cadete Segundo!
RESUMO

Este estudo teve como objetivo explicar a necessidade da aplicagdao do principio da seguranca
juridica entre as normas do regimento interno do Conselho Municipal de Educagdo do
municipio paraibano de Juazeirinho. Contextualizou-se a normatividade dos principios
juridicos e se esclareceu o contetdo, a previsdo constitucional e legal, e o acolhimento
jurisprudencial do principio da seguranga juridica. A democracia e a autonomia do municipio
como ente federativo foram articuladas para fundamentar a participacao popular nos Conselhos
de Educagdo. Apos breve exposicao do historico dos Conselhos de Educagao no Brasil, foram
apresentadas as leis municipais relacionadas a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e do
Conselho Municipal de Educagdo de Juazeirinho. Por fim, analisou-se as normas do regimento
interno do Conselho Municipal de Educacdo de Juazeirinho, em que se verificou a auséncia de
aplica¢do do principio da seguranca juridica, concluindo que aquelas normas sdo incompletas,
insuficientes, confusas e contraditdrias a dispositivos de lei. Também, concluiu-se que, em
virtude da mencionada ndo aplicacdo do principio, ha tendéncia significativa de que o Conselho
Municipal de Educacgao, ao invés de figurar como verdadeira instdncia de poder popular, quede-
se mero confirmador de vontades forjadas nos circulos tradicionais de poder, alijando a
participagdo da comunidade escolar e perpetuando interesses alheios ao interesse comum.

Palavras-chave: Principios Juridicos. Seguranca Juridica. Conselho Municipal de Educacao.
Regimento Interno.

ABSTRACT

This work had an objective that it was explain the necessity of application of the principle of
legal certainty among the norms from internal by-laws on the Juazeirinho town Municipal
Education Council, in Paraiba, Brazil. It was contextualized the legal principles normativity
and it was clarified the content, the constitutional and legal provision, and the case-laws
reception from principle of legal certainty. The democracy and the autonomy given to town as
federal entity were articulated in order to justify the popular participation in the Education
Councils. After a brief presentation of the historic of Education Councils in the Brazil, it was
presented the Municipal laws related to the creation of the Municipal School System and
Municipal Education Council from this city. Finally, we analyzed the norms from internal by-
laws on the Juazeirinho town Municipal Education Council, as a result it found the absence of
application of the principle of legal certainty, concluding that these norms are incompletes,
insufficients, confused and inconsistentes to laws provisions. Even, we conclude that in reason
of do not application of the principle, there is a significant trend which Municipal Education
Council, instead of representing like real authority of people power, it incline with a mere
confirming of willingness forged in the traditional power circles, excluding the participation of
the School community and perpetuating interests alien to common interest.

Keywords: Legal Principles. Legal Certainty. Municipal Education Council. Internal By-
laws.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso, intitulado “O principio da seguranga
juridica e o regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo do municipio de
Juazeirinho-PB”, objetiva explicar a necessidade da aplicacdo do principio da seguranca
juridica entre as normas do regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de
Juazeirinho.

O ordenamento juridico brasileiro prevé diversos principios, normatizados
explicitamente ou implicitamente. Dentre eles, encontra-se a seguranca juridica. Esse principio
tem a estabilidade como fim de um estado ideal de coisas a ser promovido, visando normas
claras, completas, estaveis, ensejadoras de previsibilidade de procedimentos, e que confiram,
ao fim e ao cabo, seguranca. O cidaddo precisa de seguranca juridica para se proteger contra o
arbitrio do poder do Estado, que, obrigado a legislar, administrar e julgar orientado por aquela
norma-principio, ndo tem liberdade para impor abstratamente comportamentos a todo momento
novos. Dito isso, questiona-se: qual é a necessidade da aplicacdo do principio da seguranca
juridica entre as normas do regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo do
municipio de Juazeirinho-PB?

Para responder a esse questionamento postula-se as hipoteses segundo as quais a
aplicacdo do principio da seguranca juridica entre as normas do regimento interno do Conselho
Municipal de Educacdo de Juazeirinho é necessaria porque: I) garante previsibilidade dos
procedimentos previstos nesse regimento; I1) da clareza as funcdes, competéncias, composicao,
organizagao interna, funcionamento e deliberacdes do Conselho Municipal de Educacao; I11)
da transparéncia ao exercicio da funcdo normativa pelo Conselho Municipal de Educacéo; 1V)
define as categorias de sentido elevadas ao status de norma; V) assegura ao cidadao a realizagéo
da representacao popular.

Nesse sentido, ird ser contextualizada uma breve evolucdo histéria da teoria dos
principios, desde o positivismo juridico e a irrelevancia normativa dos principios até os aportes
tedricos do professor Humberto Avila, passando pelos importantes marcos fixados pelos
estudos de Ronald Dworkin e Robert Alexy. Em seguida, se apresentara as contribuicdes ao
conceito do principio da seguranca juridica, assim como sua previsao constitucional e legal e
alguns julgados do Supremo Tribunal Federal representativos do acolhimento e aplicacdo
daquele principio na jurisprudéncia patria, demonstrando a sua importancia, que ndo objetiva
engessar o ordenamento juridico, mas garantir ordem e previsibilidade, além de controle do
poder estatal, & dilatacdo necessaria do Direito sobre os fendémenos oriundos do
desenvolvimento da sociedade.

Na frente, se assentara os estudos de Jean-Jacques Rousseau, Alexis de Tocqueville e
Paulo Bonavides no tocante a democracia, preparacdo tedrico-conceitual para introduzir a
inovadora autonomia do municipio trazida pela Constituicdo Federal de 1988, Carta Cidada
promulgada apos 21 anos de regime ditatorial no Brasil. O regime democratico também
caracteriza a base do papel dos Conselhos de Educagdo enquanto mecanismo de representacao
da sociedade em nucleo decisorio e de realizagdo da vontade popular na formulagéo de politicas
publicas educacionais, Conselhos esses cuja historia no Brasil serd brevemente exposta e,
posteriormente, serdo desenhados seu conceito, funcGes e importancia.

Adiante, se expora as leis municipais que criam o Sistema Municipal de Ensino e o
Conselho Municipal de Educacao, além da Lei Orgéanica local, ao que se seguira o capitulo no
qual se situa o bojo deste estudo. Nele serdo analisadas as normas do regimento interno do
Conselho Municipal de Educacéo, observada a pertinéncia das hipoteses, verificada a aplicacao
do principio da seguranca juridica e explicadas a sua necessidade e importancia.



A metodologia, com a apresentacdo dos métodos cientificos e das técnicas utilizados, e
as conclusdes do trabalho finalizam textualmente esse encadeamento de se¢des. Vale ressaltar,
ainda, os aspectos pessoais que motivaram a investigacao que ora se introduz.

No ano de 2014, o autor prestou concurso publico aberto no municipio de Juazeirinho-
PB para o provimento de alguns cargos de que 0 municipio necessitava a época. Concorreu as
vagas do cargo de agente administrativo e foi chamado na segunda convocagéo de aprovados
do concurso mencionado, com nomeacdo e posse no mesmo ano de publicacdo do edital
convocatdrio. Uma vez empossado no cargo, recebeu portaria de designagdo para exercer suas
atribuicoes na reparticdo Telecentro Comunitario Pablo Ramon, espaco recém-inaugurado na
cidade e que se destinava a oferecer possibilidades de inclusdo digital para a populagéo,
sobretudo para os cidaddos menos abastados.

Ulteriormente, no ano de 2017, recebeu portaria de designacdo que o transferia para a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Severino Marinheiro. Nessa unidade de ensino, Ihe
assomaram a consciéncia de espirito publico e o dever de facilitar a garantia dos direitos
daqueles que estavam ligados a escola, direta ou indiretamente.

Nos Ultimos meses de 2018, o Conselho Municipal de Educagdo iniciou as suas
atividades e, em 2019, o autor foi indicado secretario executivo do 6rgdo, funcdo de relevante
interesse publico e ndo remunerada. Ao inteirar-se das normas que disciplinam as competéncias
e o funcionamento do Conselho, deparou-se com o texto do regimento interno, o qual despertou
0 seu interesse cientifico, ja que é académico de Direito, em analisa-lo sob a perspectiva do
principio da seguranca juridica.

O presente artigo € cientificamente relevante porque ird desvelar mais uma nuance da
aplicacdo da seguranca juridica, analisando-se a sua presenca e necessidade entre as normas do
regimento interno de um Conselho Municipal de Educacdo. Do mesmo modo, ¢é de relevancia
social, posto que a populacdo e as instituicdes educacionais integrantes do Sistema Municipal
de Ensino serdo beneficiadas por meio das conclusdes do trabalho, permeado que esta das
nogdes de afastamento do abuso de poder por érgdos publicos, da clareza que deve estar
presente nos enunciados normativos e da previsibilidade que deve existir em relacdo ao tramite
dos processos.

Finalmente, este escrito tem por pablico-alvo as instituicdes educacionais e a populagéo
de Juazeirinho, que usufruirdo desta contribuicdo num meio em que inexiste producdo cientifica
acerca do tema delimitado.

2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS E O PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
2.1 Evolucdo teorico-histdrica dos principios juridicos

N&o € a pretensdo deste texto detalhar o tratamento dos principios ao longo da histéria
do Direito, nem pormenorizar as teorias que surgiram em diversos momentos histéricos.
Objetiva-se tdo somente apresentar o apanhado geral da evolucdo historica dos principios
juridicos, contextualizando seus mais relevantes paradigmas teoricos e formando o raciocinio
para a inteligéncia do principio da seguranca juridica.

Inicialmente, é necessario esclarecer que sdo os principios de maneira geral, como
critérios orientadores de um sistema de pensamento, antes de apresenta-los como normas
juridicas dotadas de eficacia e passiveis de aplicacdo. Nesse sentido, para Alex Muniz Barreto:

Os principios sdo as proposicBes basicas sobre as quais se constitui uma determinada
ciéncia, isto é, sdo as proposi¢cdes mais gerais. De igual modo, pode-se afirmar que
sdo os alicerces dogmaticos fundamentais de uma area do conhecimento humano, a
partir dos quais ela sedimentara e conservara os seus institutos. (BARRETO, 2013, p.
189).



Por outro lado, sobre o conhecimento cientifico aduz Paulo Nader:

Mais amplo que o saber vulgar e menos abrangente que o filoséfico, o conhecimento
cientifico consiste na apreensdo mental das coisas por suas causas ou raz@es, através
de métodos especiais de investigacdo. Ele ndo se ocupa de acontecimentos isolados,
mas suple a visdo ampla de uma determinada area do saber e, ao contrario do
conhecimento vulgar, é reflexivo. (NADER, 2010, p. 3).

Assim, coloca-se o conhecimento cientifico como uma das formas de compreenséao da
realidade pelo ser humano, uma forma rigorosa com vistas a ser Gtil para a sociedade e
contribuir para a sua evolucdo. Esse tipo de conhecimento ndo admite desorganizacdes nem
incoeréncias, posto que submetido & metodologia na investigacdo do objeto, dai a utilizacdo de
principios. Categorizando o conhecimento cientifico em areas do conhecimento e em ciéncias,
entende-se que os principios funcionam para dar harmonia a investigacdo e a interpretacéo,
estruturando o arcabougo acessivel do dado da realidade e fornecendo critérios para o
entendimento.

Ensinando, coloca Miguel Reale:

Principios sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos a dada porgdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicdes que, apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos,
COMo Seus pressupostos necessarios. (REALE, 1994, p. 60, grifos do autor).

Considerando o Direito como ciéncia, admite-se no seu trato a presenca de principios.
Juridicos ou ndo juridicos, sempre racionais, 0s principios da ciéncia do Direito estabelecem-
se como setas sistematizadoras e orientadoras do conhecimento. Além disso, o legislador
positivou os principios gerais de Direito como recurso a disposi¢cdo do jurista que se debruca
sobre a analise da norma juridica (Decreto-Lei numero 4.657, de 4 de setembro de 1942, artigo
49),

Na realidade, ndo precisava dizé-lo, porque é uma verdade implicita e necessaria. O
jurista ndo precisaria estar autorizado pelo legislador a invocar principios gerais, aos
quais deve recorrer sempre, até mesmo quando encontra a lei propria ou adequada ao
caso. N&o ha ciéncia sem principios, que sdo verdades validas para um determinado
campo de saber, ou para um sistema de enunciados légicos. Prive-se uma ciéncia de
seus principios, e té-la-emos privado de sua substancia légica, pois o Direito ndo se
funda sobre normas, mas sobre os principios que as condicionam e as tornam
significantes. (REALE, 1994, p. 62).

No que tange a aplicacdo e operacionalizacdo do Direito, bem como & edigdo de normas
juridicas, eram, pois, 0s principios tratados como recursos orientadores, valores levados em
consideracdo para o entendimento abrangente de determinado sistema juridico, conteudos
desprovidos de forca normativa cogente e da coercibilidade intrinseca ao Direito emanado do
Estado. Néo havia, por sua vez, aplicacao direta de principios em decisdes judiciais, nem juizos
de ponderacdo e precedéncia diante do caso concreto. Vigorava a preponderancia da norma-
regra, eram amplamente aceitas e difundidas as teses do positivismo juridico.

Acerca do tema explica Norberto Bobbio:

O positivismo juridico nasce do esfor¢o de transformar o estudo do direito numa
verdadeira e adequada ciéncia que tivesse as mesmas caracteristicas das ciéncias
fisico-matematicas, naturais e sociais. Ora, a caracteristica fundamental de ciéncia



consiste em sua avaloratividade, isto é, na distingdo entre juizos de fato e juizos de
valor e na rigorosa excluséo destes Ultimos do campo cientifico; a ciéncia consiste
somente em juizos de fato. [...] O positivismo juridico representa, portanto, o estudo
do direito como fato, ndo como valor: na definicdo do direito deve ser excluida toda
qualificacdo que seja fundada num juizo de valor e que comporte a distincdo do
préprio em bom e mau, justo e injusto. (BOBBIO, 2006, p. 135-136, grifos do autor).

Para os positivistas, dentro da ordem juridica os principios desempenhariam papel
secundario e subsidiario, generalissimo, corroborando a tese de um ordenamento uno, coerente
e completo, em que a norma ganha sentido uma vez situada dentro de um complexo objetivo
de normas, isto é, de um ordenamento (BOBBIO, 2011).

No entanto, posteriormente, o0s principios deixaram a irrelevancia juridica
(BONAVIDES, 2012) para constituirem-se em Direito. Novos aportes tedricos foram trazidos
pelos estudos de Ronald Dworkin (2010) e de Robert Alexy (2017), infringindo criticas ao
positivismo juridico e elevando a importancia dos principios dentro da dindmica do Direito:
chega-se ao p6s-positivismo.

Destarte, regras e principios passam a ser dois tipos de normas. As regras Sao
consideradas dentro do plano da validade, desanuviando comportamentos em seus dizeres € a
positivar obrigagéo, proibicdo ou permissdo, levando-se a analisar a regra adequada ao caso
concreto, que, uma vez identificada, afastaria as demais. Os principios, por sua vez, tém
contetido axioldgico, protegem valores relevantes para a ordem juridica, aplicando-se segundo
dimensdo de peso, precedéncia e prevaléncia diante do caso concreto; o aplicador interpreta
qual principio deve prevalecer na resolucdo do caso dentre os principios juridicos pertinentes,
afastando outros, dimensionando-os, conforme as exigéncias do caso, de modo que, ao contrario
das regras, ndo se extirpem do ordenamento aqueles principios ndo prevalentes (MARINONI,
2014).

Na critica as proposic¢fes do positivismo juridico e argumentando a natureza normativa
dos principios, Dworkin (2010) afasta 0 uso de uma regra suprema pelos positivistas para
diferenciar o direito de uma comunidade de outros padrdes sociais, também refuta a doutrina
do poder discricionario do juiz perante a regra juridica, para encerrar afastando a teoria
positivista da obrigacdo juridica:

Essa teoria sustenta que uma obrigacéo juridica existe quando (e apenas quando) uma
regra de direito estabelecida impde tal obrigacdo. Segue-se dai que, em um caso dificil
— quando é impossivel encontrar tal regra estabelecida — néo existe obrigacdo juridica
enquanto o juiz ndo criar uma nova regra as partes da questdo judicial, mas isso é
legislar ex post facto e ndo tornar efetiva uma obrigacdo j& existente. A doutrina
positivista do poder discriciondrio (no sentido forte) exige essa concepgdo de
obrigacdo juridica, pois, se um juiz tem o poder discricionario, entdo ndo existe
nenhum direito legal (right) ou obrigacéo juridica — nenhuma prerrogativa — que ele
deva reconhecer. Contudo, uma vez que abandonemos tal doutrina e tratemos 0s
principios como direito, colocamos a possibilidade de uma obrigacao juridica, possa
ser imposta por uma constelacdo de principios, bem como por uma regra estabelecida.
Poderemos entdo afirmar que uma obrigacéo juridica existe sempre que as razfes que
sustentam a existéncia de tal obrigacdo, em termos de principios juridicos obrigatérios
de diferentes tipos, sdo mais fortes do que as razdes contra a existéncia dela.
(DWORKIN, 2010, p. 70-71, grifos do autor).

Para Dworkin (2010), o aplicador do Direito ndo deve procurar qual principio € valido
para a situagdo em andlise, posto que todos os principios convivem harmonicamente no
ordenamento juridico. As regras sdo tratadas segundo o critério de tudo ou nada, isto é, a regra
€ ou ndo considerada vélida, e, uma vez vélida, se adequada a resolucdo do caso concreto,
preenchidas suas condicfes, aceitam-se 0s seus termos — havendo colisdo verdadeira entre
regras, uma deve quedar-se invalida. J& os principios possuem dimensdo de peso, sem



estipulacdo de comportamento a ser tomado, devendo a aplicacdo se dar com a conjugacao de
diferentes principios, embora eles ndo resolvam de pronto o caso — havendo colisdo entre
principios, os conteddos devem ser combinados, dimensionando-os, ndo havendo, portanto, a
excluséo de nenhum deles do ordenamento. “A distingao por ele proposta difere das anteriores
porque se baseia, mais intensamente, no modo de aplicacdo e no relacionamento normativo,
estremando as duas espécies normativas” (AVILA, 2019, p. 57).

Lado outro, de acordo com Alexy (2017), o tratamento das regras € semelhante a teoria
desenvolvida por Dworkin (2010). As regras ou estdo dentro do ordenamento, obrigando seu
cumprimento e aplicagéo, ou estdo fora, do que se argumenta que elas ndo devem ser justapostas
para a resolucdo do caso concreto, mas deve-se perquirir qual tem a sua hipotese ampara pela
situacdo disposta e proceder a aplicacdo. De outra parte, os principios sdo deveres de
otimizacdo, conceito segundo o qual um principio deve prevalecer sobre outro e projetar-se
sobre o caso, sendo cada um aplicado em sua extensdo possivel de conteido, empreendendo-se
ponderacdo entre eles de acordo com a hipétese fatica e 0 ncleo normativo do principio.

Segundo Avila, essa é a teoria moderna do Direito Publico:

[...] enquanto as regras estabelecem mandamentos definitivos e sdo aplicadas
mediante subsuncéo, j& que o aplicador devera confrontar o conceito do fato com o
conceito constante da hipotese normativa e, havendo encaixe, aplicar a consequéncia,
0s principios estabelecem deveres provisodrios e sdo aplicados mediante ponderagao,
na medida em que o aplicador devera atribuir uma dimenséo de peso aos principios
diante do caso concreto. [...] enquanto o conflito de regras ocorre no plano abstrato, é
necessario e implica declaracéo de invalidade de uma delas caso ndo seja aberta uma
excec¢do, o conflito entre principios ocorre apenas no plano concreto, é contingente e
ndo implica declaracdo de invalidade de um deles, mas apenas o estabelecimento de
uma regra de prevaléncia diante de determinadas circunstancias verificaveis somente
no plano da eficécia das normas. (AVILA, 2019, p. 114).

Na doutrina patria, Humberto Avila (2019) assume postura critica em relagao as teorias
de Dworkin e Alexy, ja brevemente expostas, reconhecendo a sua importancia como superagdo
do positivismo juridico e propondo desenvolvimento da teoria dos principios. Conforme Avila,
as regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com pretenséo
de decidibilidade e abrangéncia, pois ja trazem em seu enunciado a hip6tese comportamental
em que incidem, descrevem o comportamento factual hipotético antes que ele ocorra na
realidade historica dos fatos e possuem pretensao de aplicabilidade imediata ndo somente para
um determinado caso, mas de forma ampla. Outrossim, a aplicacdo das regras exige avaliacdo
de correspondéncia entre a construcdo conceitual da descricdo normativa e a construcao
conceitual dos fatos, quer dizer, é imprescindivel que a hipdtese normativa descrita no
enunciado da regra tenha projecdo plena sobre as circunstancias observadas no fato
apresentado, acolhendo sua manifestacdo com decidibilidade apta a ocorrer imediatamente. Os
principios, por sua vez, s&o normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcialidade, dado que, ao contrario das regras, ndo
trazem desde logo enunciado objetivamente descritivo, porque detém fins a serem realizados,
sdo atraidos pelo proprio fato quando o caso ja existe na realidade histdrica, e ndo afastam a
atracdo de outros principios existentes no ordenamento juridico. Os juizos de ponderacgdo e
preponderancia explicam a parcialidade. A aplicagdo dos principios requer uma avaliacdo da
correlagéo entre o estado de coisas a ser promovido (fim) e os efeitos decorrentes da conduta
havida como necessaria a sua promocdo, posto que a conduta pode ndo promover
suficientemente o fim pretendido, pode promover o fim restringindo em demasia direitos
fundamentais, pode ndo ser a conduta necessaria, dentre outros problemas analisados pelo
teorico. “[...] enquanto as regras t€ém a pretensdo de oferecer uma solugdo proviséria para um
conflito de interesses ja conhecido ou antecipavel pelo Poder Legislativo, 0s principios [...]
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oferecem razbes complementares para solucionar um conflito futuramente verificavel”, propde
Avila (2019, p. 117).

Humberto Avila (2019) identifica e discorre analiticamente sobre os critérios de
distingdo entre principios e regras tidos pela evolugdo doutrinaria anterior a ele: carater
hipotético-condicional, modo final de aplicacdo, relacionamento normativo e fundamento
axioldgico. Entretanto, para os objetivos deste trabalho é suficiente que guardemos as suas ja
explicadas contribuices conceituais a respeito da referida diferenciacdo, assim como a
evolucdo tedrico-historica representada pelo positivismo juridico e por Dworkin e Alexy.

2.2 O principio da seguranca juridica: previsdo normativa, conceito e implicacoes

Sob a teoria do Direito contemporanea pode-se considerar que 0s principios sdo espécies
de normas juridicas que contém carga axioldgica, encerram valores em seu ndcleo normativo
que orientam o estado de coisas a ser promovido pela aplicacdo da norma-principio. Dessa
maneira, esse principio protege o valor seguran¢a, no¢do que precisa ser compreendida antes
mesmo de se entender a importancia e a dindmica do principio. Sobre a seguranga, aduz
Fléscolo da Nébrega:

A seguranga é necessidade fundamental da vida humana, necessidade das mais
urgentes e primitivas e que resulta da propria condicdo do homem, como ser dos mais
fracos e desprotegidos. Ao ver-se langado no mundo, sozinho em face da natureza, o
homem se sente em perigo, ameacado por todos os lados; a sua vida € receio, é perigo
de toda hora, perigo das forcas naturais, das feras e doencas e dos seus semelhantes,
os outros homens. Um anseio profundo de protecdo o acompanha por toda a existéncia
e para satisfazé-lo ele recorre, de uma parte, a magia, a ciéncia e a técnica, como
protecdo contra as forgas naturais, e recorre, de outra parte, aos sistemas normativos,
entre os quais o direito, para proteger-se nas relagbes com os outros homens.
(NOBREGA, 2007, p. 101).

O valor ndo é um ideal inalcancavel, mas transcende o ser humano e articula-se com o
desenvolvimento histérico na realidade, faz parte da ordem das coisas, passivel de
racionalizacdo e promocdo objetiva através das técnicas construidas pela sociedade (REALE,
1994). Assim, vivendo o homem numa sociedade complexa e globalizada ndo poderia ser
relegado a completa inseguranca ao longo de sua existéncia. Se viu, entdo, em meio a
necessidade de criar mecanismos garantidores de seguranca nos diversos setores da vida. O
principio da seguranca juridica pode ser considerado um desses mecanismos.

Seguindo seu raciocinio, aqui refor¢ado, continua Nobrega:

A seguranga significa de uma parte a estabilidade, a permanéncia das relagcdes sociais
e, de outra, a certeza, a garantia de que essas relacdes serdo em qualquer caso
mantidas, respeitadas por todos. A vida social ndo seria possivel se as hormas que a
disciplinam pudessem ser alteradas a cada momento, ou ndo fossem observadas,
acatadas por todos; se assim fosse, ninguém teria garantias, todos estariam
desamparados, inseguros, sem a confianga de poder viver em paz e tranquilidade.
(NOBREGA, 2007, p. 102).

Atento & imprescindibilidade da seguranca o constituinte originario brasileiro trouxe ja
no preambulo da Constituicdo Federal de 1988, primeira Carta promulgada apos a Ditadura
Militar (1964-1985), como um dos valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, a seguranca. Ainda que constituindo parte integrante da Constituicdo, o
predmbulo carece de forca cogente e de normatividade, ndo obriga nem cria direitos, no entanto
reflete o espirito da Constituicdo, serve a interpretacdo das normas constitucionais, assim como
expbe o conjunto de intengdes baseadas nas quais o constituinte originario promulgou o Texto
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(BULOS, 2012). Era desejo do constituinte originario de 1988 que o valor seguranca fosse
integrado ao ordenamento juridico do Brasil.

Mais adiante, no caput do artigo 5° da Carta da Republica, em que se positiva os direitos
e garantias fundamentais, se diz que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]”. Nao hd um
enunciado claro fixando o principio da seguranca juridica, mas seguranca genericamente, o que
ndo impede que se compreenda-a como uma clausula geral da qual a seguranca juridica é uma
manifestacdo especifica (SARLET, 2005).

Em alternativa, a Constituicdo Federal contemplou o principio da seguranca juridica de
forma implicita noutros dispositivos (COSTA, 2014). E o caso do direito de néo ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer nada sendo em virtude de lei (artigo 5°, inciso 1), a garantia de que néo
serdo prejudicados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 5°, inciso
XXXVI), ndo ha crime nem pena sem previsdo legal anterior (artigo 5°, inciso XXXIX), ndo
retroacao de lei penal prejudicial ao réu (artigo 5°, inciso XL), individualizacdo da pena (artigo
5%, inciso XLV), limitagdo das penas (artigo 5° inciso XLVIII), para ficar apenas nesses
exemplos (SARLET, 2005).

Por isso, tendo em vista a ampla guarida dada ao principio da seguranca juridica pela
Carta Magna, afirma Ingo Wolfgang Sarlet (2005, p. 95): “para além de assumir a condi¢do de
direito fundamental da pessoa humana, a seguranca juridica constitui [...] principio fundamental
da ordem juridica estatal [...]”. E completa:

[...] a seguranca juridica (para além das manifestacBes especificas expressamente
constantes do texto constitucional) integra, na condicdo de subprincipio, também os
elementos nucleares da nocéo de Estado de Direito plasmada na Constituicido de 1988
desta sendo indissociavel. (SARLET, 2005, p. 97).

Na legislacdo infraconstitucional o principio da seguranca juridica é expresso (COSTA,
2014). Conforme a Lei nimero 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no caput de seu artigo 2°: “A
Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacao, [...] ampla defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia”.
Lado outro, o artigo 27 da Lei nimero 9.868, de 10 de novembro de 1999, coloca que o0 Supremo
Tribunal Federal deve observar razbes de seguranca juridica antes de restringir os efeitos de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, razfes essas também de
observancia obrigatdria na restricdo de efeitos de declaracéo de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo em processo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (artigo 11
da Lei nimero 9.882, de 3 de dezembro de 1999). De outra perspectiva, grave inseguranca
juridica acerca de normas determinadas pode ensejar enunciado de simula vinculante, é o que
orienta o paragrafo 1° do artigo 2° da Lei numero 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

Percebe-se 0 amparo abrangente do ordenamento juridico brasileiro ao principio da
seguranca juridica, previsto desde o topo da hierarquia normativa da ordem juridica vigente,
qual seja, a Constituicdo da Republica, até o corpo legal de normas. Agora, parte-se para a
elucidacéo do conteudo do principio ora estudado.

Segundo Jodo Alberto de Almeida e Thiago Carlos de Souza Brito:

O Estado Democrético de Direito tem, como um dos seus elementos fundantes a
seguranga juridica. E nem poderia ser de outra forma. A propria ideia de Direito se
confunde com a necessidade de seguranca. Necessidade de dar estabilidade e clareza
as relagdes sociais, de uma maneira que permita a0 homem estabelecer ordem na vida
social, € um dos escopos primordiais do Direito. Esta necessidade esta, inclusive,
acima de outros valores também encampados pelo Direito. (ALMEIDA; BRITO,
2010, p. 187).
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Para Gomes Canotilho:

[...] o individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos ou as decisfes
publicas incidentes sobre os seus direitos, posicdes ou relacBes juridicas alicercados
em normas juridicas vigentes e validas por esses actos juridicos deixado pelas
autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos juridicos previstos e prescritos
no ordenamento juridico. (CANOTILHO, 2003, p. 257).

No dizer de Avila (2019, p. 127), “[...] o principio da seguranca juridica estabelece um
ideal de previsibilidade da atuacéo estatal, mensurabilidade das obrigagdes, continuidade e
estabilidade das relagoes entre o Poder Publico e o cidadao”. Assim, ainda sob a li¢ao do tedrico,
“o principio da seguranca juridica estabelece a estabilidade como estado ideal de coisas a ser
promovido” (AVILA, 2019, p. 85).

Pelo exposto, entende-se que o principio da seguranca juridica é da esséncia, elemento
constitutivo, de um Estado de Direito (CANOTILHO, 2003), como é o caso da Republica
Federativa do Brasil, e liga-se diretamente a nocdo de dignidade da pessoa humana, pois, ao
promover a estabilidade, viabiliza a elaboracéo e realizagdo de projetos de vida (SARLET,
2005).

N&o hé& que se falar em engessamento do ordenamento juridico como fruto da aplicacao
da seguranca juridica. N&o é disto que se trata. O Direito ndo é estanque, mas movimenta-se em
consonancia com o desenvolvimento da sociedade, abandonando institutos ao longo do tempo,
reforcando a compreensdo de outros e acolhendo novos fendmenos sociais dentro de sua
moldura normativa. Destarte, a importancia do principio da seguranca juridica reside em
garantir que essa mudanca intrinseca ao Direito se dé em conexdo com todo o sistema juridico,
isto &, assegurar que a novidade normativa seja integrada de maneira suave e previsivel, sem
romper arbitrariamente as relagbes juridicas ja estabelecidas nem criar normas obscuras,
excessivamente abertas ou incompletas. Assim, a seguranca juridica ndo visa impedir a
inovagdo normativa, mas assegurar previsibilidade ao “como” e ao “quando” a norma nova
passara a compor o ordenamento.

Ademais, o regime democratico denota controle do poder do Estado, que figura como
Estado Democratico de Direito, 0 que traz a baila outros componentes da importancia do
principio da seguranca juridica: dar ao cidaddo a seguranca de que o Estado ndo podera a
pretexto de acomodar o Direito a evolugdo social, impor o arbitrio e romper as relagdes juridicas
ja construidas; e a seguranga de que naquele determinado momento ao seu ato se vincularéo os
efeitos juridicos das leis entdo vigentes, envolvendo a relacdo com protecédo contra obrigacao
ou proibicdo desconhecidas ao tempo.

Acolhendo-se as licdes de Canotilho (2003), se vislumbra uma manifestacdo variada do
principio da seguranca juridica, como um fim cuja busca (para sua promogao) se espraia pelo
ordenamento juridico e, consequentemente, pelas instituicbes, adquirindo nuances de efeito
especificas em cada area alcancada pela sua eficicia. O principio tem incidéncia sobre as
fungdes e acdes da Administragdo Publica, por um lado estabiliza as decisdes administrativas e
as interpretagOes consolidadas, disciplina as mudancas de entendimento quando estas se fazem
necessarias, para preservar efeitos juridicos ja emanados e proteger a confianca do cidadao; por
outro lado orienta a Administracdo na elaboracdo de normas e atos administrativos, que devem
ser claros, nitidos, objetivos e imbuidos da maior completude possivel. Ha, ainda, o impacto
sobre o legislador, a quem cabe dever semelhante na edi¢cdo de normas juridicas: devem ser
claras, nitidas, objetivas e completas.

A Administracdo Publica é responsavel por regular setores e criar institui¢cdes e 6rgaos,
submetendo ao seu poder normativo entidades com personalidade juridica tanto de direito
publico, como privado. Além, claro, de vincular os cidadaos. Portanto, seria maléfico para a
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sociedade que as normas administrativas fossem opacas e incompletas, o que relegaria 0s
destinatérios a inseguranca juridica e ao arbitrio estatal. Como se conclui a partir das licGes
anteriormente dispostas, é contra o abuso do Estado que se erige a for¢a normativa do principio
da seguranca juridica, sem o qual os cidad&os e as pessoas juridicas ficariam mercé de mudangas
abruptas e constantes, ao largo do interesse publico.

Esse é o desenho que importa a este estudo, ponto em que se pede vénia para nao
discorrer sobre 0s outros inUmeros impactos da seguranca juridica, sob pena de ser perder o
foco.

2.3 O principio da seguranca juridica na jurisprudéncia brasileira

A fim de demonstrar o acolhimento do principio da seguranca juridica pela
jurisprudéncia patria, cumpre colacionar alguns julgados paradigmaticos (COSTA, 2014,
FERRAZ, 2012) nos quais o Supremo Tribunal Federal aplica o referido principio.

O Mandado de Seguranca numero 24.268-0/Minas Gerais, julgado em 5 de fevereiro de
2004 com publicacdo em 17 de setembro de 2004, cujo acordao relatou o ministro Gilmar
Mendes, tratou-se de acdo contra atos do presidente do Tribunal de Contas da Unido e do
Gerente de Recursos Humanos da Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracao
do Ministério da Fazenda, Geréncia Regional de Administracdo de Minas Gerais, em que a
interessada se insurgiu contra ato do Tribunal de Contas que anulou pensdo concedida em seu
beneficio apds 18 anos de gozo. Em seu voto, no que foi acompanhado pela maioria dos demais
ministros daquela Corte Constitucional, o0 ministro Gilmar Mendes pontuou o principio da
seguranca juridica como subprincipio do Estado de Direito, que surge a partir da constituicdo
do Estado de Direito e se faz fundamental na realizacdo da ideia de justica material. Nesse
sentido, em adendo ao entendimento do ministro Gilmar Mendes, assentou 0 ministro Carlos
Ayres Britto ser o principio da seguranca juridica elemento conceitual do Estado de Direito.

No Mandado de Seguranca nimero 22.357-0/Distrito Federal, julgado em 27 de maio
de 2004 com publicacdo em 5 de novembro de 2004, foi concedida a Seguranca pela
unanimidade do Supremo Tribunal Federal nos termos do voto do relator, 0 ministro Gilmar
Mendes. Tratou-se de acdo com 0 objetivo de anular ato administrativo do presidente do
Tribunal de Contas da Unido. Ao analisar as contas da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportudria referentes ao exercicio de 1990, acordou o Tribunal de Contas da Unido pela
regularidade das contas e, consequentemente, da contratagdo por processo seletivo de 366
empregados, convalidando essas contratages, mas recomendando a feitura de concurso publico
para contratacdes futuras. Posteriormente, o referido Tribunal de Contas proferiu novo acordéo,
agora relativo as contas de 1991 da mesma empresa, julgando-as regulares com ressalva e
determinando a regularizacao das 366 admissdes no prazo de 30 dias, 0 que gerou processo de
recursos e revisdes até alcancar a sede deste Mandado de Seguranca. Em seu voto, 0 ministro
Gilmar Mendes, dentre outros fundamentos, aplicou ao caso o principio da seguranca juridica
ao observar que até entdo ja se passavam mais de 10 anos da efetivagdo das contratacGes, que
tinham sido convalidadas pelo préprio Tribunal de Contas da Unido, fato ensejador de amparo
as relacBes juridicas estabelecidas. O ministro ainda registrou que o principio da seguranca
juridica e subprincipio do Estado de Direito.

Em semelhante perspectiva, no Mandado de Seguranca numero 25.963-9/Distrito
Federal, julgado em 23 de outubro de 2008 com publicacdo em 21 de novembro de 2008, foi
concedida a Seguranca pela unanimidade do Supremo Tribunal Federal nos termos do voto do
relator, o ministro Cezar Peluso. Versou-se de acdo impetrada por servidora publica aposentada
do Ministério da Fazenda contra ato do Tribunal de Contas da Unido. A servidora obteve titulo
de aposentadoria concedido em 1992, julgado legal e considerada regular a acumulacdo para
fins de proventos de dois tipos de gratificacdo recebidos ao tempo da aposentagéo.
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Ulteriormente, o Tribunal de Contas da Unido julgou ilegal a aposentadoria e declarou nulo o
julgamento anterior, atos contra 0s quais se insurgiu a servidora. Em seu voto, acompanhado
pelos demais ministros, o ministro Cezar Peluso aplicou o principio da seguranca juridica
decidindo que o Tribunal de Contas da Unido ndo pode anular aposentadoria que julgou legal
h& mais de 5 anos, sob nenhum pretexto ou fundamento.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade numero 3.689-1/Pard, julgada em 10 de maio
de 2007 com publicacdo em 29 de junho de 2007, referiu-se a acdo em que se pleiteou a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Estadual nimero 6.066, de 14 de agosto de 1997,
do estado do Pard. A questdo se deu porque, dentro da evolucdo historica e politica do
mencionado estado, determinada regido territorial foi integrada ao municipio de Agua Azul do
Norte, mas mantinha relacdes politicas, sociais e econémicas com o municipio de Ourilandia
do Norte, cuja sede municipal se distanciava apenas 12 quildbmetros da regido mencionada, ao
contrério da sede de Agua Azul do Norte que estava a 90 quilémetros de distancia da regio.
Em decorréncia disso, fez-se plebiscito apenas entre os moradores da regido para aferir a
concordancia com a mudanca de pertencimento municipal e, posteriormente, aprovou-se a Lei
Estadual numero 6.066/1997, autorizando a transformacdo e readequacdo de limites
geograficos. Porem, a Emenda Constitucional nimero 15/1996 deu nova redacéo ao paragrafo
4° do artigo 18 da Constituicdo Federal, estabelecendo que a criacdo de municipios se daria por
lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar federal. Ao tempo da
vigéncia da Lei Estadual nimero 6.066/1997 ndo havia edicdo da prevista Lei Complementar
federal, ndcleo da controvérsia constitucional da presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Em seu voto, o que ensejou a retificacdo do voto do relator, ministro Eros Grau, para
acompanha-lo, o ministro Gilmar Mendes aplicou ponderacao entre os principios da seguranca
juridica, que ele afirmou ter nivel constitucional no ordenamento juridico brasileiro, e da
nulidade de lei inconstitucional, julgando procedente a inconstitucionalidade da referida Lei
Estadual, mas modulando os efeitos da decisdo para ndo fulminar imediatamente de nulidade
os efeitos da Lei, dando ao legislador estadual um prazo de 24 meses para nova analise da
norma, nos termos do artigo 27 da Lei nimero 9.868/1999. A decisdo do ministro Gilmar
Mendes cristalizou-se na manifestacdo do Supremo Tribunal Federal sobre o caso por maioria
dos votos dos membros da Corte.

Ultimo exemplo, na Questdo de Ordem em Petic&o nimero 2.900-3/Rio Grande do Sul,
julgada em 27 de maio de 2003 com publicacdo em 1 de agosto de 2003, a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal referendou decisdo monocréatica do relator, ministro Gilmar Mendes,
ao deferir efeito suspensivo em Recurso Extraordinario. O caso foi relativo a aluna que, ao
assumir emprego na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em decorréncia de aprovacao
em concurso publico, impetrou Mandado de Seguranca para garantir sua transferéncia da
Universidade Federal de Pelotas, onde cursava o quarto semestre do curso de Direito, para a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, campus de Porto Alegre, cidade em que exerceria
0 emprego publico. A Seguranga foi concedida em primeira instancia, sentenga reformulada
pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, decisdo da qual se interpds
Recurso Extraordinario. Em seu voto, no que foi unanimemente acompanhado pelos demais
membros da Turma, o ministro Gilmar Mendes, ao conceder efeito suspensivo até que a Corte
julgasse em definitivo o caso, aplicou como fundamento o principio da seguranca juridica,
situando-o como subprincipio do Estado de Direito, para dar guarida a situacéo juridica da aluna
que ja se encontrava no oitavo semestre de Direito na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

3 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
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Devido as caracteristicas inerentes ao 6rgdo Conselho Municipal de Educacéo, nao se
pode concebé-lo como se apresenta sem antes contextualizi-lo dentro da teoria do regime
democratico. E em decorréncia da democracia que os conselhos sdo pensados e para fortalece-
la é que séo levadas a cabo as suas fungdes.

Dito isso, Rousseau (2012) pontua que ha diferenca entre submeter uma multidao e reger
uma sociedade, pois a sociedade deve aderir a um contrato social ndo formalmente anunciado,
formando, com isso, um corpo moral e coletivo direcionado pela vontade geral e em que todos
abrem mé&o ao mesmo tempo de suas vontades, dos seus interesses particulares, para que, assim,
a vontade geral ndo seja outra coisa sendo a manifestacdo da vontade individual de cada um. O
povo, ao ndo obedecer a si mesmo particularmente e todos imbuidos dessa mesma atitude,
seguiria a mesma e sua vontade, ndo outra estranha, realizando o bem comum e instruindo o
Estado a perseguir o que € positivo para a populagao.

Segundo o pensador, a democracia é o regime em que ndo um principe, mas o povo é
guem ajunta-se para cuidar do interesse publico, pressupondo-se o pacto social anterior para o
qual todos aderiram e a vontade geral de bem comum resultante da reunido da vontade de todos.
Ao invés de a tomada de decisdo que vincula o povo partir de um individuo ou de um conjunto
minoritario de cidadaos, parte, na democracia, do povo em si reunido para decidir, diretamente
ou representado, os negdcios publicos.

Saliente-se que na democracia subsiste o pacto social e a soberania da vontade geral, de
modo que o cidad&@o ndo ostenta interesses inteiramente pessoais e diferentes do interesse geral
quando a tratar da coisa publica, sob pena de destruicdo do Estado. Alerta Rousseau:

Quando o vinculo social afrouxa e o Estado enfraquece; quando comegam a sentir-se
interesses particulares e as pequenas sociedades a influir na grande, o interesse comum
se altera, acha opositores, e ndo reina mais nos votos a unanimidade; a vontade geral
ndo ¢ a de todos, agitam-se contradi¢@es e debates, e 0 melhor parecer ndo voga sem
disputas. Quando, enfim, o Estado as portas de sua ruina subsiste apenas por uma
forma vé e fantastica, quando em todos os coragdes se desfez o lago social, e 0 mais
vil interesse atrevidamente se adorna com o sacro nome de bem publico, a vontade
geral emudece; levados todos de motivos secretos, ndo mais opinam como cidadéos,
esquecem que o Estado existiu e fazem passar, sob o falso nome de leis, decretos
iniquos, alvo s de interesses particulares. (ROUSSEAU, 2012, p. 91-92).

Em virtude da ampla e direta participacdo do povo no trato das decisfes do Estado sob
regime democratico, Rousseau (2012) ressalva que a democracia é concebida cheia de
imperfeicdes e ndo € apropriada para todas as sociedades. Poréem, ainda que também
reconhecendo a imperfeicdo da democracia, Tocqueville (1998) vé nessas caracteristicas
qualidades do Estado democratico. Ao invés de destruidoras, essas imperfeicdes sdo, na
verdade, as colunas sustentadoras da democracia, na qual o povo tem protagonismo e se coloca
como sujeito da histdria de seu pais, fortalecendo a consciéncia de cidadania.

De acordo com Alexis de Tocqueville (1998), analisando a realidade politica dos
Estados Unidos do século XIX, na democracia a ideia de direitos politicos desce a todos 0s
cidaddos. O interesse publico ndo so integra as atividades do cidaddo, mas faz parte de seu
cotidiano, ndo vivendo ele plenamente caso néo esteja a debater sobre os rumos do pais. Nesse
sentido, a democracia ndo possui 0os melhores governantes nem os melhores funcionarios
publicos, entretanto tal se mostra remediavel uma vez que ndo tomariam decisfes contra o bem-
estar comum, visto que ai esta inserido o seu préprio bem-estar e o declinio do pais é o seu
declinio.

Igualmente, a nocdo de cidadania ganha proporc¢des profundas e préticas. O cidaddo
escolhe seus governantes e discute as suas leis, imiscui no cotidiano da vida as reunides para
deliberar acerca das a¢fes governamentais, logo sabe nitidamente qual € o seu papel na estrutura
do Estado, qual € a influéncia que a qualidade das suas posi¢des gerara sobre a sua vida através
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da manifestacdo do poder estatal. Nisso, concebe que o despotismo pode aparentar perfeicédo e
pronta solugdo aos problemas sociais no curto prazo, mas em longo periodo se mostrara pouco
representativo e ndo voltado ao interesse comum; a democracia se aperfeicoa com o passar do
tempo, evolui debaixo do esfor¢co do povo e para ele é util. Arremata Tocqueville:

[...] se Ihes parecer Gtil voltar a atividade intelectual e moral do homem para as
necessidades da vida material e emprega-la para produzir o bem-estar; se a razdo lhes
parecer mais proveitosa aos homens do que o génio; se seu objetivo ndo for criar
virtudes heroicas, mas habitos serenos; se preferirem ver vicios a ver crimes, e ver
menos grandes a¢des contanto que se produzam menos fracassos; se, em vez de agir
no seio de uma sociedade brilhante, bastar-lhes viver no meio de uma sociedade
prospera; se, enfim, o objetivo principal de um governo ndo for, na opinido de vocés,
dar ao corpo inteiro da nacdo o maximo possivel de forca ou de gléria, mas
proporcionar a cada um dos individuos que o compdem o maximo de bem-estar e
evitar-lhe a0 maximo a miséria, entdo igualem as condicOes e constituam o governo
da democracia. (TOCQUEVILLE, 1998, p. 286).

A democracia €, por conseguinte, um regime politico em que o cidaddo é protagonista
das decisdes e 0 &mago da acéo estatal, que se efetiva em prol do seu bem-estar e no interesse
comum. N&o obstante, vivemos em momento histérico diverso das épocas em que teorizaram
Rousseau e Tocqueville. Hoje, a democracia vigora majoritariamente entre os paises do mundo,
com nuances particulares e ante o impacto da globalizacdo econdmica, mas sem descaracterizar
0 protagonismo do cidadé&o.

Para Bonavides (2012), a democracia é um dos direitos da quarta geracéo, integrante
dum contexto mundial de desenvolvimento tecnolégico e abundante aporte de informacdo. A
sociedade complexa dos tempos hodiernos ocasionou uma democracia globalizada, mas o
homem permanece delineando o arcabouco da cidadania. “Ele € a constante axioldgica, o centro
de gravidade, a corrente de convergéncia de todos os interesses do sistema” (BONAVIDES,
2012, p. 591).

Nessa toada, a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, no paragrafo unico de seu artigo
1°, positivou o povo como o titular do poder, que sera exercido por meio de representantes
eleitos ou diretamente. Apds um lastro temporal de 21 anos de regime ditatorial, findo em 1985,
a Republica Federativa do Brasil adotou a democracia como regime politico, estabeleceu-se
enquanto Estado Democrético de Direito, corroborou a centralidade do cidad&do e do bem-estar
comum, assim como elegeu a dignidade da pessoa humana e a cidadania como principios
fundantes da Republica.

Em meio a redemocratizacdo, essa mesma Constituicdo Cidada elevou o municipio ao
nivel de ente da Federacdo, asseverando que a Republica Federativa do Brasil é composta pela
unido indissoluvel dos estados, municipios e do Distrito Federal, conforme o caput de seu artigo
1°. Nao ocorreu mera descentralizacdo de poder, mas um reforco de juridicidade a autonomia
do municipio (BONAVIDES, 2012), verdadeira liberdade de governanga gozada dentro dos
limites constitucionais. Desse modo, o municipio dispde autonomamente de uma série de
mecanismos da manifestacdo compartilhada do poder estatal, ndo estando sujeito a intervencéo
deliberada dos outros entes da Federagdo em sua geréncia nem ao sabor dos humores do
legislador, que ndo lhe pode tolher a autonomia constitucionalmente prevista.

Ensina Bonavides:

Com efeito, as mudancas havidas [...] alargaram o raio de autonomia municipal no
quadro da organizacdo politica do Pais, dando-lhe um alcance e profundidade que o
faz indissociavel da esséncia do proprio sistema federativo, cujo exame, andlise e
interpretagdo ja se ndo pode levar a cabo com indiferenga a consideragdo da natureza
e, sobretudo, da dimensdo trilateral do novo modelo de federagdo introduzido no Pais
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por obra da Carta Constitucional de 5 de outubro de 1988. (BONAVIDES, 2012, p.
356).

Adiante, continua Bonavides:

Ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde o
principio da autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizagéo politica e
juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que consta da definicdo constitucional do
novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a qual impde aos aplicadores
de principios e regras constitucionais uma visdo hermenéutica muito mais larga
tocante a defesa e sustentacdo daquela garantia. (BONAVIDES, 2012, p. 359).

E nesse contexto democratico e de inovadora autonomia municipal que se finca a
institucionalidade dos Conselhos de Educacdo. Porém, € preciso pontuar que a previsao de
orgdos colegiados auxiliadores do Poder Publico em questdes educacionais ndo € inaugurada
pela Constituicdo Federal de 1988. Os conselhos existem desde o Brasil imperial, ganhando
relevancia e complexidade ao longo das décadas, o que torna importante a apresentacao de um
breve histdrico.

De acordo com Pereira (2013), em 1911 foi criado o Conselho Superior de Ensino, por
meio do Decreto nimero 8.659/1911, que se debrucava tdo somente sobre questdes de ensino
superior, transformando os cursos superiores do regime oficial para o de corporacdes
autbnomas. Em 1925, o Decreto numero 16.782-A/1925 renomeia o Conselho Superior de
Ensino, que passar a intitular-se Conselho Nacional de Ensino. Este, ao revés do antigo
Conselho Superior, se volta para todas as modalidades de ensino tidas no Brasil, ndo sé o ensino
superior.

Em seguimento, a Era Vargas (1930-1945) efetuou diversas reformas nos setores do
Estado, a educacdo ndo foi excluida (PEREIRA, 2013). Em 1930 foi criado o Ministério dos
Negocios da Educacao e Saude Publica, com o ministro Francisco Campos a frente, e logo apds,
em 1931, o Conselho Nacional de Educacdo, através do Decreto namero 19.850/1931,
regulamentado pela Lei nimero 174/1936. O novo Conselho Nacional de Educacdo tinha
funcdo administrativa e carater técnico, opinando em ultima instancia sobre assuntos correlatos
e didaticos, estando o ministro Francisco Campos como presidente. Esse Conselho recebeu da
Constituicdo brasileira de 1934 a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional de Educacéo, a ser
aprovado pelo Poder Legislativo.

Com o fim da ditadura varguista e a chegada da redemocratizagéo republicana, aprovou-
se em 1961 a Lei nimero 4.024/61 e a partir dela cria-se o Conselho Federal de Educacéo, ao
qual atribui-se desde tematicas abrangentes de politica educacional nacional, até autorizagdo e
reconhecimento de cursos, devido ao novo contexto de federalismo entéo colocado (PEREIRA,
2013). A referida Lei também cria Conselhos Estaduais de Educagdo e um Conselho Municipal
de Educacéo. Ulteriormente, o Brasil passa por novo periodo de autoritarismo com o inicio da
Ditadura Militar em 1964. Nesse momento, apesar de a Lei nimero 5.692/1971 estabelecer
participacdo e descentralizacdo da educacdo municipal, o Regime Militar centralizava o
curriculo disciplinar, o controle politico e a destinacdo financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo.

Subsequentemente, a Ditadura Militar chegou ao fim, iniciou-se nova redemocratizagao
e promulgou-se a Constituicdo Cidadd em 1988. A Carta de Republica fixa como principios do
ensino a gestdo democratica do ensino publico e a garantia de padréo de qualidade (artigo 206,
incisos VI e VII). J& no paragrafo 1° do artigo 208 a Constituicdo Federal diz que o acesso a
educacdo é direito publico subjetivo. Por isso, os Conselhos Municipais de Educa¢do ganham
novo delineamento e figuram como entidades decisérias a servigo do interesse comum, em que
a sociedade é representada e delibera sobre regras a serem implementadas na educacéo. Ora, se
a gestdo deve ser democratica e garantido o padrdo de qualidade do ensino dentro duma
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normatividade constitucional atribuidora de autonomia federativa ao municipio, ninguém mais
legitimo que o cidaddo para participar dos debates e decisGes acerca dos rumos da educagdo a
que tem direito o povo, participacdo cujo um dos mecanismos de efetivacdo é o Conselho
Municipal de Educacéo.

Neste sentido € que se deve considerar valiosa a colaboragdo que tais conselhos podem
prestar para a democratizacdo do ensino, no ambito dos sistemas municipais criados.
Constituem, eles, instdncias institucionalizadas, nas quais setores populares tém
conseguido espacgo para expressdo e representacdo de seus interesses referentes ao
ensino no nivel do municipio. (TEIXEIRA, 2004, p. 707).

No mesmo sentido, disserta Pereira:

Os Conselhos de Educagdo se constituem como oOrgdos de Estado quando
representam, articulam e expressam a vontade da diversidade social; quando falam ao
governo em nome da sociedade para responder as suas aspiragdes e, em nome dela,
exercem suas fungdes. Tais Conselhos ainda se constituem como 6rgéo de Estado
quando formulam politicas educacionais para além da transitoriedade dos governos.
(PEREIRA, 2013, p. 55).

Isso posto, € competéncia privativa da Unido, de acordo com o inciso XXIV do artigo
22 da Carta Magna, legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, o que impulsionou
o legislador a dar regulacdo legal a arquitetura normativa da educagdo que ora voltava a
democracia. Em decorréncia, sancionou-se a Lei nimero 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que positivou as diretrizes e bases da educacdo nacional. A mencionada Lei, no caput e
paragrafo primeiro do artigo 8°, incumbe a Unido, aos estados e aos municipios a organizacao
dos seus sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, que terdo liberdade de organizacao
dentro da moldura legal. A frente, no inciso Il do artigo 14, a Lei ndmero 9.394/96 prevé a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes,
designados para participar da definicdo de normas da gestdo democrética do ensino publico na
educacdo basica. Também, o artigo 11 elenca as responsabilidades dos sistemas municipais de
ensino, facultando a eles a composi¢do com o sistema estadual. Juntamente a isso, o inciso V
do artigo 23 e os incisos | e Il do artigo 30, todos da Constituicdo Federal, dispdem,
respectivamente, que é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios proporcionar 0s meios de acesso a educacgéo, e que compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.
Portanto, desde que seguindo as diretrizes postas na Lei nimero 9.394/96 e dentro dos seus
limites de atuacdo estabelecidos, é competéncia constitucional do municipio legislar sobre
educacdo suplementarmente a legislagdo federal e relativamente ao interesse local,
evidenciando a sua autonomia para criar o seu sistema de ensino — ao qual se integra o Conselho
Municipal de Educacao — e efetivar a participacdo democréatica da sociedade dentro do exercicio
das fungdes desse conselho.

E a partir dessa realidade que os municipios iniciam debates e criam seus sistemas de
ensino e Conselhos de Educacdo, em diferentes momentos, visto a indeterminagéo de prazo, e
com niveis de verdadeira participacdo popular os mais variados, desde efetiva e material
intromissdo da sociedade, até participagdo formal e meramente confirmadora de interesses
particulares descompromissados com o bem-estar comum e com a concretizacdo de direitos
(ALVES, 2005).

No entanto, a legislacdo péatria ndo traz defini¢bes, ao passo que se colhe a licdo de
Carlos Roberto Jamil Cury:
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Um Conselho de Educacao é, antes de tudo, um 6rgdo publico voltado para garantir,
na sua especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis porque um
conselheiro, membro desse érgdo, ingressa no ambito de um interesse publico cujo
fundamento é o direito a educacdo das pessoas que buscam a educacdo escolar.
(CURY, 2006, p. 41).

Segundo Pereira (2013, p. 44), os Conselhos de Educagao sdao definidos “como uma
assembleia composta por membros dos diversos seguimentos da sociedade, de natureza publica,
com a fung¢do de aconselhar, dar parecer e deliberar sobre questdes de interesse publico™.

Criados através de Lei nas diferentes circunscrigdes, sdo formados por conselheiros
integrantes de diversos setores da sociedade e detentores de fungdes que decorrem da prépria
norma. Exemplificativamente, o Conselho Nacional de Educacéo foi criado pela Lei nimero
4.024/1961, com redacao dada pela Lei namero 9.131/1995, faz parte da administracdo direta
do ministério da educagdo como 6rgdo publico, administrativo e colegiado (CURY, 2006).

Nessa perspectiva, as funcdes e composicao dos Conselhos Municipais de Educacéo séo
assentadas nas leis e regimentos de cada sistema de ensino, expondo diferentes configuracoes
de acordo com cada realidade. Mas, ha uma semelhanca entre as funcdes, que séo, em geral,
consultiva, de assessoramento, fiscalizadora, deliberativa e normativa, esta se colocando como
a funcdo mais importante (CURY, 2006). A funcdo normativa, por sua vez, ndo é permitido
empreender-se contra a lei, ultrapassando os limites dela nem prescindindo de seu enunciado
normativo; deve ser sempre dentro da lei e segundo a lei.

Consoante Cury (2006), a funcdo normativa é aquela pela qual o conselheiro interpreta
a legislacao dentro de determinados limites de atuacdo. Continua:

A funcdo normativa € uma funcdo derivada do e pelo poder legislativo em harmonia
e cooperagao com 0s outros poderes. Trata-se, pois, de uma funcdo publica, emanada
do poder publico, acessoria a prépria lei, para o desempenho de um interesse coletivo
préprio da cidadania. Fungdo que € direta no resguardo da substancia do direito a
educacdo e indireta porque nao tem fundamento em si propria. (CURY, 2006, p. 43).

A funcdo supradita se manifesta por ocasido da edicdo de pareceres e resolugdes. O
Conselho Municipal de Educacdo ao emitir resoluces, realiza a fungdo normativa de fazer a
lei descer ao detalhe por meio de interpretacdes exaradas dentro de sua competéncia. Observe-
se, conquanto, que ndo se trata de lei nova, mas de norma que concretiza o alcance de lei
existente, regula a matéria proposta e proporciona seguranca juridica, pois impede a abstracéo
e generalidade proprias da lei de causar incertezas e imprevisibilidades.

E como se definem pareceres e resolugdes? Cury responde:

Um parecer € um ato enunciativo pelo qual um 6rgdo emite um encaminhamento
fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por
autoridade competente da administragdo publica ganha forca vinculante. A resolucéo
¢ um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com
competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei. (CURY,
2006, p. 43).

Desse modo, corrobora Cury:

Os Pareceres e Resolucbes, por cumprirem um regramento que ndo poderia estar
pontuado para todos 0s casos e circunstancias, interpretam a lei diante de casos
concretos e arbitram um encaminhamento possivel diante de varios possiveis. Nesse
sentido, excluidos os casos em que a vinculagdo é clara porque a lei ndo deixou
opcOes, estamos diante de situacBes que exigem um certo grau de discricionariedade
dentro do perimetro da lei. (CURY, 2006, p. 51).
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A autonomia constitucionalmente atribuida ao municipio como ente da federacdo Ihe
faculta a organizacédo de seu préprio sistema de ensino, ao qual vincula-se e do qual assoma o
Conselho Municipal de Educacéo. Lado outro, ja que vige a democracia, 0 Conselho Municipal
de Educacdo absorve as nuances do regime democratico e da assento a representantes da
sociedade em sua composicdo, que, envolvidos na tomada de decisdo, colaboram no interesse
comum e partilham o exercicio do poder, bem decidindo porque é justamente alvo da deciséo.
E praticando a funcdo normativa, obriga-se a aplicar o principio da seguranca juridica, direito
fundamental assegurado pela Carta da Republica, editando normas que visem dar certeza e
previsibilidade as relagdes travadas em seu ambito de regulacao.

Por fim, as atividades desempenhadas pelo Conselho Municipal de Educacéo
empreendem-se segundo os ditames de seu regimento interno, ato administrativo (CURY,
2006), espécie de manual normativo, ao qual devem ater-se os conselheiros no que atine a esfera
e as espécies de atuacdo. Sendo o regimento interno elaborado e aprovado pelo Conselho
Municipal de Educagéo como primeiro ato de seu efetivo funcionamento, nele primordialmente
ha de se observar a seguranca juridica, vez que orientara todos 0s comportamentos normativos
subsequentes dos conselheiros.

4 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO-
PB

A Lei Organica do municipio paraibano de Juazeirinho prevé em seu artigo 91 que a
educacdao é direito de todos e dever do Estado, devendo ser baseada nos principios da
democracia, da liberdade de expresséo, da solidariedade e do respeito aos direitos humanos. No
caput do artigo 93 da referida Lei se estabelece o dever do municipio de organizar sistema de
ensino proprio, o que sé veio a ocorrer formalmente ao final do ano de 2018.

A Lei Municipal numero 673A, de 24 de setembro de 2018, cria o Sistema Municipal
de Ensino, dispondo sobre a sua organizagéo e, de acordo com o artigo 27, retroagindo seus
efeitos juridicos a 1 de janeiro de 2000. Nela, os 6rgaos normativos e colegiados compdem o
Sistema Municipal de Ensino (artigo 6°, inciso 1V) e integram a estrutura do 6rgao gestor da
educacdo municipal (artigo 7°, inciso 1), identificando-se como um desses 6rgaos o Conselho
Municipal de Educacéo, de natureza deliberativa, normativa, supervisora e recursal (artigo 7°,
paragrafo 1°).

A previsdo legal de um Conselho Municipal de Educagdo vem expressa no caput do
artigo 8° da Lei Municipal namero 673A/2018, segundo o qual:

Artigo 8°. O Conselho Municipal de Educacdo — CME é érgao colegiado da estrutura
do Orgdo Gestor da Educacio Municipal com funcdes e competéncias normativas,
consultivas, deliberativas, propositivas, mobilizadora e recursais, de supervisdo e
fiscalizacdo exercidas no dmbito do Sistema Municipal de Ensino, na forma do
Regimento préprio aprovado pelo Chefe do Poder Executivo [...].

Os incisos do citado artigo 8° trazem as incumbéncias do Conselho Municipal de
Educacdo, dentre elas: baixar normas relacionadas & educacao e ao ensino dentro do Sistema
Municipal de Ensino, avaliar o cumprimento de legislagéo pertinente pelo Sistema Municipal
de Ensino, credenciar e supervisionar unidades escolares, deliberar acerca de propostas
pedagogicas ou curriculares colocadas pelo secretario municipal de educacéo, propor medidas
que visem ao aperfeicoamento do ensino no municipio, aprovar calendarios escolares por ano
letivo, deliberar sobre experiéncias pedagdgicas, emitir pareceres, resolugdes e indicacoes.

Nada obstante, a Lei Organica de Juazeirinho, de 5 de abril de 1990, ja dispunha no
paragrafo Unico de seu artigo 93 que devera ser organizado um Conselho Municipal de
Educacao no municipio. Aliado ao principio da democracia, a Lei Organica assenta no inciso
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VI do artigo 92 a promocédo da gestdo democratica no ensino por meio da participacdo de
representantes da comunidade, norma que aflui para a necessidade de um Conselho Municipal
de Educacdo uma vez que ele é o intermediario entre o0 Estado e a sociedade na tomada de
decisfes transformadoras da realidade educacional local, seguindo o interesse comum. A
representacdo dos diversos segmentos sociais em 0rgaos de consulta, assessoramento e decisdo
instituidos pela Administragdo Municipal também é autorizada pelo artigo 51 da
supramencionada Lei.

Outrossim, consoante o artigo 49 da Lei Orgéanica, a Administracdo Publica direta ou
indireta do municipio deve obedecer, dentre outros, ao principio da participacdo popular. Vé-
se, logo, a estendida arquitetura normativa municipal que acolchoa a instalacdo do Conselho
Municipal de Educacéo.

E a Lei Municipal nimero 651, de 14 de novembro de 2017, que cria o Conselho
Municipal de Educacdo de Juazeirinho, definindo sua composicdo, atribuicbes e
funcionamento. O artigo 1° da Lei ja localiza o Conselho como 6rgdo normativo do Sistema
Municipal de Ensino, vinculado a secretaria municipal de educacdo, com jurisdicdo sobre o
municipio de Juazeirinho e dispondo de func¢Bes consultiva, deliberativa, fiscalizadora,
propositiva e de controle social.

Os incisos do artigo 2° da Lei Municipal nimero 651/2017 dao forma as competéncias
do Conselho Municipal de Educacdo, no meio de, quais sejam: baixar normas complementares
para o Sistema Municipal de Ensino, assessorar os 6rgdos educacionais na formulagdo da
politica educacional do municipio, zelar pelo cumprimento das leis e normas de ensino,
autorizar o funcionamento das instituicdes de ensino do sistema municipal, desenvolver
esforcos para melhorar a qualidade da educacdo, aprovar o projeto politico pedagogico das
instituicOes do Sistema Municipal de Ensino, aprovar o plano municipal de educacgéo, deliberar
sobre alteracfes no curriculo escolar, elaborar seu regimento interno, emitir parecer sobre
assuntos de natureza pedagdgica e educativa. No tocante a funcdo normativa, os incisos do
artigo 12 apresentam os atos de expedicdo do Conselho: indicacdo, parecer, resolugédo, mocéo
e portaria.

Se faz necessario mencionar o significativo lastro temporal entre a Lei Organica de
1990, que ja previa expressamente o Conselho Municipal de Educacdo, e a Lei Municipal
namero 651/2017, que de fato cria 0 Conselho. S&o mais de 20 anos de funcionamento de
instituicBes educacionais no municipio e formulacéo de politicas publicas em educacdo sem a
assisténcia e supervisao de um Conselho Municipal, ou seja, embora vigente os principios da
democracia e da participacdo popular, a sociedade foi cerceado o direito de realizar a sua
participacdo nos circulos decisorios do poder municipal, o que tolhe a cidadania e afeta a
previsibilidade que integra o contetdo do principio constitucional da seguranca juridica,
vinculador do legislador nas diferentes esferas de competéncia legislativa.

Em 20 de novembro de 2018 é instalado o Conselho Municipal de Educagdo de
Juazeirinho, reunido lavrada em ata no livro de registros recém-aberto em que tomam posi¢édo
0s seus componentes titulares e suplentes, elegendo a mesa diretora cuja composicdo se
organiza da seguinte forma: presidente: Maria Beténia Gongalves Rangel; vice-presidente:
Soraide Diniz da Costa Cadete; primeira secretaria: Rosangela Trajano de Sousa Alves; segunda
secretaria: leda Lima das Neves. Adiante, segundo ata de reunido lavrada em 23 de janeiro de
2019, renuncia a entdo presidente e compde-se nova direcdo: presidente: Soraide Diniz da Costa
Cadete; vice-presidente: Rosangela Trajano de Souza Alves; primeira secretaria: leda Lima das
Neves; segundo-secretario: Fernando de Medeiros Cadete Segundo. Nessa reunido o0s
conselheiros unanimemente aprovaram o Regimento Interno, texto objeto deste trabalho, a ser
analisado no capitulo seguinte.
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5 O REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNIC’I'PIO DE JUAZEIRINHO-PB: UMA ANALISE SOB A PERSPECTIVA DO
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Inicialmente, observa-se o uso desleixado da norma culta da lingua portuguesa em todo
0 texto do regimento interno. S&0 nUMerosos e crassos 0s erros de gramatica, palavras grafadas
incorretamente!, o que é elementar, e devido a falta de cuidado até desencoraja exposicdo sobre
coeréncia e coesdo textuais. Expondo isso, ndo se esta a tratar de problema de pouca monta.
Ora, o regimento interno regula em primeira ordem todas as a¢des do Conselho Municipal de
Educacao de Juazeirinho, submetendo inteiramente a populacéo ao seu poder normativo no que
tange a educacdo. Se tratando de norma, ndo podem o intérprete nem o destinatario funcionarem
como corretores do texto, mudando as palavras e reescrevendo os enunciados. O texto
publicado confere vigéncia aos seus enunciados tais quais redigidos, fonte primaria do
intérprete.

De outra banda, sabendo que os Conselhos de Educacédo regulam e detalham contetdo
de lei, € de se verificar qual confusdo causaria um texto que, ao inves de esclarecer, confunde;
enevoa aquilo que deveria tornar nitido. Trata-se de norma que obriga, permite ou proibe
comportamentos, logo se deveria ter zelo pela técnica quando o resultado objetiva enquadrar a
liberdade do cidad&o.

Em segundo lugar, o paragrafo Gnico do artigo 11 da Lei Municipal numero 651/2017
diz que “O Regimento Interno devera ser aprovado por resolugao [...]”. Analisando o livro de
atas de reunides do Conselho, precisamente a ata de 23 de janeiro de 2019, data da aprovacéo
do regimento, divisa-se que ndo houve o encaminhamento de resolucdo, tdo somente a
aprovacdo. Igualmente, o oficio nimero 001, de 12 de fevereiro de 2019, emitido pela
presidente do Conselho Municipal de Educacéo a secretaria municipal de educagdo, encaminha
0 regimento interno aprovado pelos conselheiros para aprovacdo do chefe do Poder Executivo
e posterior publicacdo no diario oficial do municipio, ndo fazendo mencéo a resolucdo. Assim,
evidencia-se o descumprimento de dispositivo legal nos primeirissimos atos do Conselho
Municipal de Educacéo.

Sobre 0 mesmo ponto, o inciso VI do artigo 8° da Lei Municipal nimero 673A/2018
incumbe o Conselho Municipal de Educagdo de “elaborar ou reformular o seu Regimento
Interno submetendo-o a aprovacdo do Chefe do Poder Executivo, através do Secretério
Municipal de Educagdo”. Diz-se “aprovagdo”, ndo “homologa¢ao”. Ensina Di Pietro:

A aprovacdo é ato unilateral e discricionario pelo qual se exerce o controle a priori
ou a posteriori do ato administrativo. [...] E ato discricionario, porque o examina sob
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade para o interesse publico; por isso mesmo,
constitui condicdo de eficacia do ato. [...] Homologacao € o ato unilateral e vinculado
pelo qual a Administracdo Publica reconhece a legalidade de um ato juridico. Ela se

! Exemplificativamente, entre os artigos 1° e 5°: no artigo 4° esta escrita a frase “a permanéncia 4 educagdo continua
de qualidade”, com acentuagdo incorreta e aparentemente faltando alguma palavra que complete o seu sentido; no
inciso V do artigo 5° esta grafado “normalizar”, aparentemente onde deveria constar “normatizar’; no artigo 5°,
alinea “a” do inciso V, esta escrito “autorizag¢do de funcionamento, credenciamento inspegdo de estabelecimentos
que integram o Sistema Municipal de Ensino”, ausente virgula ou termo de ligacdo entre as palavras
“credenciamento” e “inspecao”; no artigo 5°, alinea “c” do inciso V, 1é-se “recursos em face de critérios aviatorios
escolares”, quando aparentemente deveria estar escrito “avaliatorios” ou “avaliativos” ao invés de “aviatdrios™; no
artigo 5°, alinea “e” do inciso V, estd escrito “classificacdo e progressdo de estudante nas etapas da educagio
basicas”, aqui a expressdo “basicas” deve concordar com “educac¢do”, devendo estar no singular, ndo no plural; no
inciso XVIII do artigo 5° esta escrito “claborar e aprovar o regimento, a organizac¢do, a convocagio [...]”, em que
a crase estd empregada incorretamente; deveria ter sido utilizado o artigo “o” onde se 1€ “propor normas
complementares para SME”, no inciso XXVII do artigo 5°.
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realiza sempre a posteriori e examina apenas o aspecto de legalidade, no que se
distingue da aprovagdo. (DI PIETRO, 2014, p. 241, grifos da autora).

Assim sendo, ao prefeito municipal ndo cabe somente analise da legalidade do ato
administrativo, mas juizo de conveniéncia e oportunidade para o interesse comum, o que abarca
discricionariedade na consideracdo dos valores envolvidos, bem como em relagdo ao momento.
De um modo ou de outro, como chefe do Poder Executivo Municipal o prefeito manifesta seu
juizo de aprovacdo atraves de ato, o que nao ocorreu. O regimento interno foi publicado na
edicdo de 20 de fevereiro de 2019 do diério oficial da prefeitura municipal de Juazeirinho e 1&
consta o texto original do regimento sem nenhum ato administrativo a si adstrito; e ndo ha nos
documentos do Conselho manifestacdo sobre esse fato.

A vista disso, ndo é exagero considerar a falta de seguranca juridica antevista nos
primeiros atos do Conselho Municipal de Educacdo desobedecendo dispositivo de lei.
Imediatamente apos a instalacdo dos trabalhos o Conselho age em desconformidade com a
legislacdo municipal, fato ocasionador de incerteza a comunidade juazeirinhense, que ndo
podera se assegurar que o Conselho observara estritamente a norma legal nem que 0 mesmo,
agindo, estard ancorado nesta ou naquela lei. Por ébvio, mas ndo desnecessario lembrar, o
Conselho ndo tem autorizacdo legal para decidir arbitrariamente o seu comportamento
institucional, pois obriga-se a seguir procedimentos ja positivados na legislacéo.

Dito isso, passa-se a analise dos enunciados do regimento interno. Oportuno ressalvar
que aqui ndo serd, um por um, esmiucada a totalidade dos artigos, incisos, paragrafos e alineas,
mas unicamente aquelas normas que persigam o0s objetivos deste artigo e formem a estrutura
argumentativa de resolucéo do problema encontrado.

Art.2° - O Conselho Municipal de Educacdo de Juazeirinho-PB — CME, ¢rgdo
colegiado e permanente do Sistema Municipal de Ensino — SME, politica e
administrativamente auténomo, tem carater deliberativo, normativo, consultivo e
fiscalizador sobre os temas de sua competéncia.

O artigo 2° do regimento interno, acima citado, traz as fun¢des do Conselho Municipal
de Educacdo: funcdo deliberativa, normativa, consultiva e fiscalizadora. Tendo em vista que
resolucdes e pareceres decorrem da funcdo normativa claramente expressa no enunciado
descritivo da norma e que o regimento interno demanda procedimento especial para reforma,
que deve ser aprovada pelo prefeito, conclui-se que o rol de fungdes do artigo 2° € taxativo, ndo
podendo o Conselho criar nova funcdo para si proprio mediante resolugdo. Isso posto, segundo
0 artigo 1° da Lei Municipal numero 651/2017, sdo fungbes do Conselho: consultiva,
deliberativa, fiscalizadora, propositiva e de controle social. J& o caput do artigo 8° da Lei
Municipal numero 673A/2018 diz que sdo fungbes do Conselho: normativa, consultiva,
deliberativa, propositiva, mobilizadora, recursal, supervisora e fiscalizadora. Logo, o regimento
interno omite as fungdes propositiva, de controle social, mobilizadora e supervisora.

E sabido que na ordem juridica brasileira a lei municipal esta hierarquicamente acima
de ato administrativo, natureza juridica do regimento interno, o que assegura aos setores sociais
representados no Conselho a invocacdo das fun¢Ges omitidas. Porém, o regimento interno,
como ja explicado, € a base normativa das acdes do Conselho Municipal de Educacéo, e as
omissdes das funcOes inevitavelmente acarretam despreocupacgdo em detalhar 0s mecanismos
de manifestacdo dessas fungdes. Desse modo, os conselheiros, ao agir baseados nas funcdes
propositiva, mobilizadora e de controle social, teriam de deliberar em plenério a regularidade
dos atos sem nenhuma norma prévia que esclareca como se ddo essas funcgdes, alargando
perigosamente as hipdteses de incidéncia da discricionariedade. Isso gera, por exemplo,
significativa inseguranca juridica as instituicfes interessadas em processos que tramitem no
Conselho ou que sejam receptores de suas normas. Também estaria sob 0 jugo da inseguranca
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0 cidadd@o matriculado em escolas do Sistema Municipal de Ensino, uma vez que o projeto
politico pedagdgico, 0 regimento interno escolar, as regras de matricula, transferéncia,
recuperacdo, aproveitamento, enfim, todo o regramento da unidade de ensino é aprovado e
supervisionado pelo Conselho Municipal de Educacdo.

N&o regulamentar uma funcdo como a propositiva, tendo ja o Conselho a fungéo
normativa, é largar sem limites claros a moldura normativa dentro da qual transita a deliberacdo
dos conselheiros. Nisso, a inseguranca juridica € patente.

E possivel identificar ja no inciso IV do artigo 5° do regimento as contradicdes e
divergéncias que a auséncia de moldura regulatoria pode causar. Afirma que é competéncia do
Conselho Municipal de Educacdo:

IV — Emitir parecer, quando solicitado, sobre:

a) Propostas de convénios educacionais, suas renovacdes entre o Municipio e
entidades publicas ou privadas;

b) O interesse e a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as institui¢fes
particulares, filantrépicas, comunitarias e confessionais, no que se refere & educagéo.

Se o0 Conselho empunha funcdo propositiva, ndo é claro o impedimento exarado pela
expressdao “quando solicitado”. Tendo no horizonte que a funcdo propositiva ndo é regulada
pelo regimento, mas esta assegurada em lei, pode o conselheiro se valer da lei para empreender
proposigdes sem ser provocado, inclusive no tocante aos pontos das alineas “a” e “b” do citado
inciso IV. S@o varios os problemas. Havendo divergéncia, trazendo principios a baila, é
plausivel entrever na manifestacdo do conselheiro que propde sem provocagdo com ancora em
lei os principios da legalidade, da participacdo popular e da gestdo democratica. Quem €
competente para executar a ponderacdo? Qual é a estabilidade que o regimento interno assegura
as instituicdes e as relacdes? Essa situacdo favorece a intrusdo de interesses particulares em
meio as delibera¢bes do Conselho, esvazia a gestdo democratica e dissemina inseguranca sobre
o Sistema Municipal de Ensino.

V — Normalizar as seguintes matérias:

a) Autorizacgdo de funcionamento, credenciamento inspe¢do de estabelecimentos que
integram o Sistema Municipal de Ensino;

b) Parte diversificada do curriculo escolar;

¢) Recursos em face de critérios aviatorios escolares;

d) Autonomia e gestdo democratica das escolas publicas municipais;

e) Classificacdo e progressao de estudante nas etapas da educacgdo bésicas;

f) Integracdo no SME, das instituigdes de educacdo infantil criadas pelo poder publico
e pela iniciativa privada;

g) Outras matérias mediante solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Como visto, ha uma série de matérias cuja normatizagdo cabe ao Conselho Municipal
de Educacdo, que so iniciou o desenvolvimento dos seus trabalhos em novembro de 2018.
Diferentes escolas, publicas e privadas, ja funcionavam no municipio de Juazeirinho antes da
data mencionada, autorizadas com registros do Conselho Estadual de Educagéo da Paraiba, mas
gue passaram a integrar o Sistema Municipal de Ensino e, posteriormente, se submetendo as
orientagdes do Conselho Municipal de Educacdo. Percebe-se que nesse interim indmeras
relacbes foram estabelecidas, cujas protecdo juridica e estabilidade emanam do principio da
seguranca juridica. Todavia, a0 normatizar matérias que antes eram da competéncia do
Conselho Estadual de Educacdo, o regimento interno do Conselho de Educagdo do municipio
de Juazeirinho ndo prevé regras de transicdo, ndo esmiuca os procedimentos de adequacao a
serem cumpridos pelas unidades de ensino que legalmente desvincularam-se da jurisdi¢do do
Conselho Estadual e passaram ao regramento educacional do Conselho Municipal. Isso expde
as escolas e os seus alunos & inseguranca quanto a expectativa de manutencdo e



25

aperfeicoamento das relacbes juridicas pre-existentes, submete suas estruturas a
movimentagOes abruptas de recursos financeiros e humanos devido a possiveis rupturas de
critérios na autorizacdo de funcionamento, adota novamente uma liberdade esticada dos
conselheiros para decidir em face de omissdes, embaralha, enfim, ao invés de nortear.

De outra parte, sujeita as instituicGes as categorias de autorizacdo de funcionamento,
credenciamento e inspecdo. N&o se cumpre nem se desobedece aquilo que n&o se conhece. E
necessario discernir algo para destinar-se a segui-lo. Pois bem, o regimento ndo define
autorizacgdo, credenciamento nem inspec¢édo, ndo distingue nem iguala tais categorias, nao
estabelece os seus elementos. Isso é problematico, a uma porque prejudica a transi¢éo, vez que
néo esclarece de pronto as exigéncias a serem cumpridas pelas escolas para continuagéo de
funcionamento; a duas porque as instituicbes desconhecem quais carimbos autorizadores
devem perseguir para funcionar, se autorizagdo, credenciamento e inspegdo
concomitantemente, se um soO, se outro nao previsto; a trés porque ndo fica suficientemente
claro se inspecdo é uma atividade, um encadeamento de agdes, um procedimento ou uma
categoria autorizadora prévia ao funcionamento. Dir-se-4 que tais problemas de inseguranca
poderiam ser resolvidos em resolucdes editadas pelo Conselho, sim, porém trata-se de contetdo
normativo estabilizado, posto que condi¢do para o funcionamento das escolas, o que leva a
compreender-se que é juridicamente mais seguro que esteja pormenorizado na norma mais
rigida do conjunto normativo do Conselho: o regimento interno. Caso ndo se considere
contetdo normativo estabilizado, postulando-se a possibilidade de recorrentes mudancgas em
sua substancia, ai assoma, mais que na hipotese antecedente, a inseguranca juridica espraiada
sobre o Sistema Municipal de Ensino e sobre as relagdes aliancadas em seu dominio.

O inciso VII do artigo 5° possibilita consultas ao Conselho Municipal de Educacéo, que
se pronunciara em pareceres: “VII — Responder a consultas e emitir pareceres em matéria de
ensino e educagdo no ambito do Sistema Municipal de Ensino”. Primeiramente, o regimento
ndo especifica se as consultas podem ser encaminhadas por instituicGes e cidadaos ou s6 por
uma dessas categorias, ou por outra. Também ndo prevé o instrumento formal de
encaminhamento de consultas, se peca especifica, se requerimento ordinario, se oficio, e ndo
delimitando abre as possibilidades (por que ndo?) de encaminhamentos por e-mail ou até redes
sociais. Nao detalha, ainda, os prazos de tramitacdo do encaminhamento e resposta dos
conselheiros, 0 que pode acarretar infindaveis burocracias e gerar lacunas no regramento do
desenvolvimento das atividades escolares das unidades de ensino, além de ofender principios
como o da livre iniciativa e da transparéncia administrativa. A nao observancia do principio da
seguranga juridica, tendo em vista 0 exposto, suscita incertezas entre as relacfes sociais
emolduradas pelo Direito, afastando o fim que deveria promover e otimizar: estabilidade.

Na frente, apde o inciso X do artigo 5% “X — Funcionar como instancia recursal no
ambito de suas atribuigdes”. Outrossim, nao ha discriminag¢do de instrumento formal a ser
utilizado como recurso, nao se estabelece prazos, bem como néo se precisa a possibilidade de
interposicéo de recurso ap6s decisdo sobre o recurso primeiro dentro da propria instancia do
Conselho Municipal de Educacéo.

Aos argumentos ja apresentados, assomam as criticas de Humberto Theodoro Junior ao
comentar tematica semelhante:

[...] impBe-se outro tipo de cuidado técnico para fugir da inseguranca juridica: tem-se
de evitar o caos dentro do sistema geral do ordenamento juridico. A lei nova, ndo pode
desorganizar o sistema, criando contradicbes ou dificuldades insuperaveis de
compatibilizacédo e interpretacdo, levando o aplicador e o destinatario a perplexidades
e conflitos graves e de dificil solucdo. (JUNIOR, 2006, p. 103).

Ao ser omisso, ndo normatizar suficientemente ou ir de encontro a disposicéao de lei, 0
regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo embaraca a harmonia normativa do
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sistema juridico educacional do municipio de Juazeirinho, criando incoeréncias e dificuldades
ao pleno funcionamento das escolas, a vida escolar dos alunos e comprometendo a qualidade
do ensino.

O artigo 6° elenca os membros do Conselho Municipal de Educacéo:

Art. 6° - O CME é composto de 08 (oito) membros, assim discriminados.

I — 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

I1 — 1 (um) representante da equipe pedagogica do municipio;

I11 -1 (um) representante dos diretores escolares da rede municipal de ensino;

IV — 1 (um) representante dos professores da rede municipal de ensino;

V — 1 (um) representante do sindicato ou associagdo representativas dos servidores
publicos municipais;

VI -1 (um) representante dos alunos da rede municipal de ensino com idade igual ou
maior que 18 anos ou emancipado;

VII -1 (um) representante das escolas da educacéo infantil ou ensino fundamental da
area privada;

VI — 1 (um) representante dos pais ou responsaveis pelos alunos da rede municipal
de ensino;

Adiante, os artigos 17, caput, e 18, caput, propugnam que os cargos da mesa diretora
serdo eleitos em eleicdo por maioria de votos entre os membros do Conselho. O artigo 8° diz
que “Os conselheiros titulares e os suplentes terdo seus nomes homologados por ato do
executivo”. Ja de acordo com o artigo 10, “O suplente substituira o membro titular do Conselho
em seu impedimento, afastamento ou auséncia”. Essas normas traduzem as regras legais ja
positivadas nas Leis Municipais nimeros 673A/2018 e 651/2017. Assim, conclui-se que 0s
cargos de presidente, vice-presidente, primeiro secretario e segundo secretério, formacao da
mesa diretora (artigo 17, caput, alineas “a”, “b”, “c” e “d”), devem ser ocupados por membros
titulares do Conselho, uma vez que este é composto por 8 membros, embora homologuem-se
16 nomes, um representante titular e outro suplente, que sé assumira o posto titular em caso de
auséncia, impedimento ou afastamento do membro.

Pois bem, analisando-se os documentos do Conselho encontrou-se ata de reunido
ocorrida em 24 de agosto de 2018 para a escolha dos membros da equipe pedagdgica do
municipio de Juazeirinho para composic¢do do Conselho Municipal de Educac¢do, em que foram
escolhidas Maria Leda Colaco Diniz e leda Lima das Neves, respectivamente titular e suplente.
A Portaria nimero 076, de 6 de novembro de 2018, expedida pelo prefeito municipal, nomeia
as pessoas anunciadas para representarem a equipe pedagdgica municipal junto ao Conselho,
confirmando Maria Leda Colago Diniz como titular e leda Lima das Neves como suplente. Dito
isso, rememorando-se as normas regimentais supramencionadas, leda Lima das Neves ndo é
membro efetivo do Conselho nem tem legitimidade para ocupar qualquer cargo na mesa
diretora daquele 6rgdo, a ndo ser que a membro titular ausente-se, seja impedida ou afaste-se.

Entretanto, na ata de reunido do Conselho Municipal de Educacgdo de 20 de novembro
de 2018 consta que leda Lima das Neves foi escolhida como segunda secretaria da mesa diretora
e ulteriormente, em 23 de janeiro de 2019, eleita primeira secretaria. O paragrafo 3° do artigo
8° da Lei Municipal numero 651/2017 confirma: “O Conselho Municipal de Educagdo sera
dirigido por uma Diretoria Executiva, eleita pela maioria dos seus membros [...]".
Consequentemente, a escolha da primeira secretaria do Conselho se deu de forma ilegal e ao
arrepio das disposi¢Ges regimentais, gerando possiveis inconsisténcias de competéncia
originaria em atos editados pela mesa diretora e pela secretaria do Conselho.

Art. 9° - A funcdo de membro do CME nédo sera remunerada, sendo exercicio
considerado relevante servico prestado a populagdo, tendo prioridade sobre o de
quaisquer outras, ndao se computando, em relagdo a cargo publico exercido
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cumulativamente, as auséncias determinadas pelo comparecimento as sessdes do
Conselho ou participacdo em diligéncias e trabalhos especiais.

Pardgrafo Unico — Os representantes terdo suas auséncias de atividades letivas
justificadas, por meio de atestado, emitido pelo presidente do CME.

O direito assegurado aos conselheiros pelo artigo 9°, ao ndo ser melhor esclarecido nem
ter anexados outros direitos acessorios para bem gozar o direito principal, produz uma série de
contradi¢Ges que se chocam com a relacdo juridica empregaticia do conselheiro, caso ele a
tenha. O trabalho do conselheiro ndo se da tdo somente pela frequéncia as sessdes, longe disso,
pois a elaboracdo de pareceres e demais atos desprendem arduo labor intelectual, provocam
esforgos de estudo acurado da legislacdo, do caso concreto, além das teméticas envolvidas,
veja-se 0 amplo rol de competéncias do Conselho. Um conselheiro cuja fungdo seja ser
professor efetivo, por exemplo, do quadro de servidores da prefeitura municipal de Juazeirinho
gue acumule com este outro vinculo empregaticio e tenha obrigacdes de cumprimento de
horas/aula todos os dias da semana ndo tera condi¢cGes de bem desenvolver as fungbes no
Conselho Municipal de Educacdo sem ter de faltar véarias vezes ao trabalho, acarretando
impasses administrativos e impactos em sua remuneracéo, e prejudicando a qualidade do ensino
das escolas em que leciona.

Outro exemplo: um conselheiro que seja agente administrativo efetivo do municipio de
Juazeirinho e tenha que trabalhar 40 horas semanais também ndo desenvolvera seus trabalhos
no Conselho sem a necessidade de faltas a reparticdo publica na qual esteja lotado,
desamparando o principio administrativo da eficiéncia. Mais um: um conselheiro funcionario
de instituicdo educacional particular precisara faltar ao trabalho algumas vezes em virtude das
exigéncias dos trabalhos do Conselho e € incerta a autoridade abonadora dos atestados emitidos
pelo presidente do Conselho, possivelmente ensejando provocacdo ao Poder Judiciério.

Enfim, diferentes outras situacdes hipotéticas poderiam ser levantadas para consolidar
0 argumento de que o artigo 9° é mais uma norma do regimento interno que gera inseguranga
juridica.

Em seguimento, sdo paragrafos do artigo 10 os seguintes:

81° - Caracteriza impedimento o ndo comparecimento do conselho titular quando
convocado por autoridade do Legislativo, Executivo ou judiciario.

8§20 - Caracteriza afastamento o ndo comparecimento do conselho titular por motivo
de licencas, maternidade, paternidade, de salde ou aquelas motivada por interesse
pessoal ou interesse de trabalho.

83° - A solicitacdo de afastamento deve conter a justificativa e indicar o periodo
concernente.

84° - A solicitacéo de afastamento sera apreciada pelo plenério.

Esses paragrafos sdo modelos virtuosos da persecucdo do ideal de plena aplicacdo do
principio da seguranca juridica. Eles definem as categorias, asseveram seus elementos, expdem
0s requisitos do instrumento formal e ddo indicagdo de trdmite, promovendo, desse modo, a
estabilidade das relacdes juridicas e concedendo ao destinatario dos efeitos da norma
previsibilidade sobre a mesma. Por isso, € estranho que todo o regimento interno ndo tenha sido
elaborado seguindo essa técnica, mas afaste-se disso.

O caput do artigo 11 da Lei Municipal nimero 651/2017 dispde:

Art. 11. O Regimento Interno estabelecera o funcionamento do Conselho Municipal
de Educacdo, estabelecendo, dentre outros assuntos, o seguinte: o processo de eleicao
e ou escolha dos membros da Diretoria Executiva e das Camaras permanentes, as
atribuicbes destas, dos direitos e deveres dos conselheiros, a perda ou rendncia do
cargo de conselheiro, das reunides, a forma de apresentacdo e votacdo das matérias
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encaminhadas ou apresentadas ao Conselho Municipal de Educacéo e suas respectivas
camaras, e demais assuntos que esta lei for omissa.

O regimento interno, por sua vez, se manifesta:

Art. 18° - O Presidente e Secretario do CME, de acordo com o artigo 12° 83° da Lei
n® 651, de 14 de novembro de 2017 serdo eleitos pela maioria dos membros do
Conselho.

1° - O mandato do presidente sera 2 (dois) anos, permitida reconducéo.

2° - Cabe ao presidente:

| — Representar ou designar representantes do Conselho Municipal de Educacéo, ad
referendum do plenario;

Il — deliberar sobre questdes administrativas do conselho;

Il — indicar servigcos municipais que irdo compor a estrutura de apoio do Conselho,
nos termos do art. 9° e 10° da Lei n® 651/2017, ouvido o plenario;

IV — Solicitar ao érgdo competente recursos financeiros e materiais necessarios ao
funcionamento do conselho;

V — instituir comissBes especiais para a realizagdo de tarefas afetas ao 6rgao.

Art. 19° - Os demais membros da mesa diretora serdo eleitos durante o periodo do
mandato, pelo plenério, através de voto de seus integrantes e por maioria simples.
Paragrafo Unico: Os membros da mesa diretora terdo mandato de dois anos, podendo
ser reeleito.

Art. 20° - Mesa diretora sera responsavel:

I — pela convocacdo, efetivagdo e coordenacdo de todas as reunides ordinarias e
extraordinarias do érgdo;

Il — pelos assuntos administrativos, econdmicos — financeiros e operacionais,
submetidos & apreciacdo do plenario;

111 — pelo encaminhamento de todas as providéncias e recomendacBes determinadas
pelo plenério.

IV — pela organizagdo e encaminhamento da pauta das reunifes; com antecedéncia,
aos conselheiros;

V — pela ciéncia de todas as correspondéncias recebidas e expedidas;

VI — pelo amplo conhecimento pablico de todas as atividades e deliberagdo do CME
de Juazeirinho-PB;

VII — pela distribui¢do de trabalhos e processos as camaras;

A Lei Municipal nimero 651/2017, no caput de seu artigo 11, manda que o regimento
interno do Conselho Municipal de Educacgéo esclareca o processo de elei¢do ou escolha dos
membros da mesa diretora. Porém, como se observa, o regimento disciplina insuficientemente
a matéria. O artigo 19 do regimento diz que os demais membros da mesa diretora serdo eleitos
por maioria simples de votos entre os conselheiros, mas em relacéo a eleicdo para presidente e
secretario da mesa sO prevé maioria, sem especificar se maioria absoluta ou simples, ou outra.
N&o aponta se 0 escrutinio sera aberto ou por meio de voto secreto, nem suas possibilidades de
ocorréncia. Ndo designa regras de desempate. N&o esclarece se as elei¢des se dardo ao final do
mandato ou com este ja finalizado, nem fixa a posse dos eleitos. Permite-se a reconducdo, mas
ndo se particulariza se uma reconduc¢édo ou reconducdes ilimitadas. Logo, faz da elei¢do dos
membros da mesa diretora um campo normativo aberto para regras de Gltima hora, para
manipulacdes e caminho livre de tentativas arbitrarias de orientagdo do processo eleitoral.
Como o presidente e a mesa diretora tém competéncias importantes, foge ao interesse publico
a auséncia de previsao clara, inequivoca e completa a respeito do processo de elei¢do de seus
membros.

A frente, prossegue o regimento interno:
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Art. 22° - A SECRETARIA EXECUTIVA, como 6rgdo de assessoramento, prestara
apoio administrativo e operacional a todos os 6rgdos do CME, especialmente a mesa
diretora.

1° - A Secretaria Executiva sera composta por servidores municipais, que compde a
estrutura de apoio do CME, indicados pelo presidente, ouvido o plenario.

Como se compreende a partir do texto, o secretario executivo presta assessoramento aos
6rgdos do Conselho Municipal de Educacéo, ndo € conselheiro e, portanto, ndo pode deliberar
nem ser eleito para quaisquer dos cargos da mesa diretora, assim como € proibido de exercer as
outras funcdes de conselheiro. Apesar disso, esta consignado na ata de reunido do Conselho de
23 de janeiro de 2019 que a presidente indicou Fernando de Medeiros Cadete Segundo para a
2° secretaria e para a secretaria executiva. A portaria numero 001, de 23 de janeiro de 2019,
editada pela presidente, traz a indicacdo de Fernando de Medeiros Cadete Segundo para a
funcdo de secretario executivo. Essa portaria segue a permissao positivada no citado artigo 22
do regimento, mas ndo legitima a ocupacdo pelo secretario executivo da 2° secretaria do
Conselho, pois a 2° secretaria, integrante da mesa diretora, deve ser ocupada por conselheiro e
a escolha deve se dar atraves de eleicdo entre os membros, ndo indicacdo pela presidente. O
paragrafo 3° do artigo 8° da Lei Municipal nimero 651/2017 da mesma forma prevé a elei¢do
entre 0s membros para escolha dos integrantes da mesa diretora. Diante disso, o plenario
desobedeceu a disposicao de lei, ndo seguiu orientacdo regimental e permitiu indicacdo ilegal
de alguém carente de legitimidade para ocupar a segunda secretaria. Afora a seguranca juridica,
sdo solapados os principios da legalidade e da moralidade administrativa.

Ao falar sobre as camaras, afianca o artigo 8° da Lei Municipal nimero 651/2017:

§ 4° O Conselho Municipal de Educacao dispora das seguintes Camaras Permanentes:
| — Cédmara de Educagdo Basica;

Il — Cémara de Normas e Legislagdo Educacional.

§ 5° O regimento interno do CME definira a composigao e as atribuicdes de cada
camara, seja ela permanente ou especial, ficando estabelecido que as cAmaras serdo
compostas de no minimo 03 membros, cabendo ao regimento interno estabelecer a
composicao e funcionamento das mesmas.

§ 6°. Cada Camara escolhera um Coordenador que designara o relator de cada
processo a ser submetido a apreciacéo.

§ 7°. Compete ao relator apresentar parecer nos prazos estabelecidos pelo regimento
interno e/ou resolucdes especificas.

§ 8°. A fim de desincumbir-se de encargos ndo especifico das Camaras Permanentes,
pode o Presidente constituir Comissao Especial para tarefa determinada.

Sobre idéntica tematica, pormenoriza o regimento interno:

Art.23° - As Camaras Técnicas serdo constituida com a finalidade de otimizar e
agilizar o funcionamento do Conselho, apreciar as questfes referente a cada tema e
propor solugdes que serdo submetidas ao plenario.

Art.24° - Serdo as seguintes as Camaras técnicas:
| — Gestéo do sistema e da escola

Il — Orgamento e financiamento;

Il — Politicas pedagdgicas;

IV — Planejamento e acompanhamento;

V — Educacdo infantil;

Art. 25° - As Camaras técnicas serdo constituidas por conselheiros eleitos em plenario.

Art. 26° - Cada conselheiro titular devera participar de uma Camara Técnica.
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Art.27° - As Camaras Técnicas compdem-se de, no minimo 3 (trés) membros, sendo
um coordenador.

Art.28° - As Camaras Técnicas reunir-se-d0, no minimo, uma vez por més se caso for
necessario.

Art.29° - Sao atribuicdes das Camaras Técnicas:

I- Propor, analisar, acompanhar e registrar as questdes especificas de cada
Camara;

- Apreciar 0s processos e emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia;

Il- Promover estudos e levantamentos;

V- Propor indicag@es ao plenario;
V- Elaborar relatério semestral de atividades e encaminhar & Mesa Diretora;
VI- Outras atribuic@es solicitadas pela Mesa Diretora e pelo Plenario do CME de

Juazeirinho/PB

O regimento claramente ignora o comando legal da Lei Municipal nimero 651/2017
n&o apenas ao ndo detalhar a composicao e as atribui¢cdes das cAmaras permanentes de educacéo
basica e de normas e legislacdo educacional, mas também ao criar cinco outras camaras nao
previstas em Lei sem nem ao menos disciplinar aquelas que estdo presentes na norma legal. A
distribuicdo dos processos se dara para as camaras do regimento ou as da Lei? Quais camaras
os conselheiros ocupardo? Quais camaras tém competéncia para elaborar e aprovar pareceres?
Se evidencia um complexo e aparente conflito normativo de regras validas de diferentes niveis
hierarquicos do ordenamento juridico, desorientando aqueles que sdo o objeto do regramento
do Sistema Municipal de Ensino. A propria mobilizacdo institucional necessaria para tentar
dirimir o conflito entre as normas justifica a afirmacao de que o regimento interno do Conselho
Municipal de Educacdo gera inseguranca juridica para o Sistema Municipal de Ensino, uma vez
que ndo segue nitida orientacdo legal e tenta substituir enunciado descritivo de Lei.

Continua o regimento, agora relativamente as reunides:

Art.36° - A sessdo plenéria do CME instalar-se-4 com a presencga da maioria dos seus
membros, e suas deliberacdes serdo tomadas pela maioria dos votos dos presentes.
Pardgrafo Unico — Na falta de quorum para instalagdo do plenério sera
automaticamente convocada nova sessdo num prazo de 72 (setenta e duas) horas, que
se realizara com qualquer nimero de conselheiros presentes.

Art. 37° - As reunides obedecerdo a seguinte ordem:

- Abertura;

- Estabelecimento da duragéo da reunido;

- Aprovacdo da ata da reunido anterior, ou podendo ser aprovada e assinada
no mesmo dia da reunido;

V- Avisos, comunicagdes, registros de fatos, apresentacdo de proposicdes,
correspondéncias e documentos de interesse do plenério.

V- Discussdo da matéria em pauta;

VI- Votacdo da matéria em pauta;

VII- Elaboracdo da pauta da préxima reuniao;

VIII-  Encaminhamentos.

Paragrafo Unico — N&o sera objeto de discussao ou votagdo, matéria que ndo conste da
pauta, salvo decisdo do plenario.

Art. 38° - Cada membro titular teré direito a um voto e, ocorrendo 0 empate, cabera
ao presidente do Conselho, além do voto ordinario, o voto de delas, pelo Plenario do
CME.

Art. 39° - As reunides do Plenario sdo publicas.
Paragrafo Gnico — O publico tera direito a voz, sendo regulamentado o nimero de
intervengdes, assim como o tempo destinado a cada uma delas, pelo Plenario do CME.
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Observa-se a total auséncia de prazos estipulados para tramitacdo dos processos no
Conselho Municipal de Educacdo, bem como prazos para apreciacdo em reunifes e
determinacdo especifica para o quando da deliberacdo. Retomando argumento j& exposto, aqui
projetado noutro problema, os interessados ndo podem se submeter a possibilidade de tramites
infindaveis e de burocracias desconhecidas. Além da inseguranca produzida sobre a instituicdo
interessada, quedam-se inseguros os alunos das instituicGes e até a expectativa dos alunos
desejosos de matricularem-se naquelas unidades de ensino. Se ndo se tem o minimo de
previsibilidade em relacéo aos passos normativos pelos quais passard 0 processo nem sobre 0s
prazos diante dos quais 0s 6rgdos do Conselho s&o obrigados a se manifestar, ndo se tem direitos
assegurados, vigora a inseguranca juridica e tolhe-se a eficacia da cidadania.

Por outro lado, ndo hé& previsdo regimental de acfes insitas aos procedimentos de
deliberacdo, como questdes de ordem, pedidos de esclarecimentos ao relator do processo,
apresentacdo de emendas ao parecer, possibilidade de apartes e encaminhamentos de votagé&o.
Assim, as deliberacGes nas reunides aconteceriam no improviso, abertas a todo tipo de decisdes
da hora e inovagdes de ultimo momento. Por fim, ndo h& esclarecimentos se as vota¢des dos
processos se dariam por escrutinio secreto, nominal ou outro procedimento comum.

Segundo o artigo 12 da Lei Municipal numero 651/2017, sdo atos de expedi¢do do
Conselho Municipal de Educacao: indicacao, parecer, resolucdo, mocgéo e portaria. O regimento
interno diz em seu artigo 45 que as deliberagcbes do Conselho serdo materializadas em
indicacdes, resolucdes e pareceres. Ignora, desse modo, as previsdes legais de mogéo e portaria.

Além do mais, ndo define o que sdo indicacGes, resolucdes e pareceres, fazendo com
que a funcdo normativa do Conselho fique cerceada ou descontrolada, no primeiro caso pela
duvida dos conselheiros sobre qual instrumento formal € mais adequado a determinada
deliberacdo, no segundo caso porque os conselheiros sem norma delimitadora previamente
colocada, lancardo mao do instrumento mais apropriado segundo seus juizos pessoais ou 0 juizo
majoritario, ambos podendo ser formados ao sabor do momento. Poder-se-ia, como ja se
afirmou em comentario a outra matéria, resolver o problema com a edicdo de resolucdo que
traria as definicOes ausentes do regimento. Ai se veria algo interessante: um ato com forga
normativa definindo a si mesmo de modo inaugural apds a sua prépria edi¢do, que ndo se
processou sob regra definidora prévia.

Ademais, os interessados ndo saberiam a ampliddo de competéncia e executoriedade
dos atos do Conselho Municipal de Educacdo, além de poderem questionar a presuncdo de
legalidade e de legitimidade de atos administrativos carentes de desenho normativo anterior a
sua edicao.

Art. 46° - As decisBes do Conselho referente aos incisos V, VII, VIII e IX do artigo
5° deste Regimento ser completamente homologadas pelo (a) Secretéario (a) Municipal
de Educagéo, no prazo de 30 (trinta) dias.

1° - No caso de haver pedido de reexame do ato levado a homologacéo, a Mesa
Diretora encaminhara para devidas providéncias.

2° - As raz0es da recusa do (a) secretario (a) em homologar decisdo do CME, serdo
examinadas por Comissdo instituida pelo presidente.

3° - Apds avaliar as razdes do (a) secretério (a) e julgando-as improcedentes, no todo
ou em partes, 0 CME podera reenviar a matéria para a apreciacdo, constando suas
consideracoes.

4° - Na hipétese de o (a) secretario (a) ndo se manifestar no prazo previsto no caput
deste artigo, considerar-se-a homologado, tacitamente, o ato decisdrio.

Novamente, um artigo do regimento interno, notadamente o artigo 46, ndo estabelece
prazos que devam ser obedecidos no tramite interno dos processos. No caso, as decisfes do
Conselho Municipal de Educacdo que voltariam ao seu exame por motivada recusa de
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homologacdo por parte do secretdrio municipal de educacdo ndo teriam prazo para novo
encaminhamento das matérias ao secretario, o que produz os mesmos problemas ja dissertados
anteriormente neste estudo.

Finalmente, tendo em conta todo o exposto neste capitulo, sdo pertinentes algumas
reflexdes, esteios da doutrina de Gomes Canotilho:

A seguranga juridica postula o principio da precisdo ou determinabilidade dos
actos normativos, ou seja, a conformagdo material e formal dos actos normativos em
termos linguisticamente claros, compreensiveis e ndo contraditorios. Nesta
perspectiva se fala de principios juridicos de normacao juridica concretizadores das
exigéncias de determinabilidade, clareza e fiabilidade da ordem juridica e,
consequentemente, da seguranca juridica e do Estado de direito.

O principio da determinabilidade das leis reconduz-se, sob o ponto de vista intrinseco,
a duas ideias fundamentais. A primeira é a da exigéncia de clareza das normas legais,
pois de uma lei obscura ou contraditéria pode ndo ser possivel, atraves de
interpretacdo, obter um sentido inequivoco capaz de alicercar uma solugdo juridica
para o problema concreto. A segunda aponta para a exigéncia de densidade suficiente
na regulamentacdo legal, pois um acto legislativo (ou um acto normativo em geral)
que ndo contém uma disciplina suficientemente concreta (= densa, determinada) néo
oferece uma medida juridica capaz de: (1) alicergar posicdes juridicamente protegidas
dos cidadéos; (2) constituir uma norma de actuagdo para a administracdo; (3)
possibilitar, como norma de controlo, a fiscalizacdo da legalidade e a defesa dos
direitos e interesses dos cidad&os [...]. (CANOTILHO, 2003, p. 258, grifos do autor).

N&o se esta a falar de proibicao de existéncia de normas abertas e incompletas, nem de
mitigacdo excessiva da realiza¢do da funcdo normativa do Conselho Municipal de Educacao,
mas se critica o abuso, a elaboracdo constante e injustificada de normas imprecisas, divergentes,
contraditorias a Lei e que ndo regulam suficientemente as matérias. Como observou-se até aqui,
esta € a realidade normativa do regimento interno.

O principio da seguranca juridica é exigivel perante qualquer ato de qualquer poder
(CANOTILHO, 2003), dai decorre o dever de aplica-lo na elaboracdo e edi¢do de normas, bem
como na interpretacdo e colmatacdo das mesmas. Sendo fim a ser promovido, a seguranca
juridica denota a estabilidade enquanto redoma que deve guardar um estado ideal de coisas,
qual seja, no caso, um Sistema Municipal de Ensino no qual incidem normas (pareceres,
resolucdes, indicacbes, mogdes e portarias) geradas a partir de um arcabou¢o normativo prévio
(regimento interno do Conselho Municipal de Educagéo) cujo regramento seja constituido de
enunciados claros, precisos, completos e tendencialmente exaustivos no tocante ao ato
especifico que normatiza. O meio adequado para a promocao desse estado ideal de coisas (fim)
ndo seria outro sendo a aplicagdo plena da totalidade substancial do principio da seguranca
juridica pelos conselheiros na elaboragéo, revisao, aprovacéo e reforma do regimento interno
do Conselho Municipal de Educacéo.

Igualmente, o Conselho néo deve ter amplissima discricionariedade normativa, como se
se tratasse de um ente soberano de inteligéncia isento da intromissdo dos interesses particulares
intrinsecos a manifestacdo humana. Ja que se trata de uma face do exercicio do poder, ainda
que integrado por representacGes sociais, deve ter suas limitagdes bem desenhadas dentro de
demarcadas fronteiras de atuacdo, para que o interesse comum se sobreponha as vontades
pessoais e setoriais.

No entanto, como este trabalho explicou, verificou-se que o regimento interno se afasta
da seguranca juridica ao ndo empregar esse principio a técnica de elaboracdo das normas do
regimento interno. Essas normas ndo regulam, regulam insuficientemente ou regulam em
desconformidade com comandos de Lei. As categorias normativas de sentido ndo sao
majoritariamente definidas e estdo ausentes as regras do procedimento interno que submete o
caminho institucional dos processos. Por isso, as instituicdes e os cidadaos integrantes do
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Sistema Municipal de Ensino ndo gozam de seguranca no tocante as normas que disciplinam
suas vidas escolares, expondo a educagdo do municipio de Juazeirinho a incerteza no
estabelecimento de relacdes juridicas circunscritas ao plano educacional. E isso é assim porque
0 principio da seguranca juridica ndo estd pressuposto no regimento interno do Conselho
Municipal de Educacdo, 6rgao responsavel pela edicdo de normas sobre o Sistema Municipal
de Ensino.

Ao se propugnar pela observancia do principio da seguranca juridica ndo se esta a querer
um regimento interno imutavel e prolixo. A importancia da aplicacao desse principio é antecipar
num texto normativo rigido um caminho suficientemente claro de obrigagdes, permissdes e
proibicdes que terd de ser percorrido pelas instituicdes e cidaddos com pretensdes cuja
regulacdo compete ao Conselho Municipal de Educacéo, além de esclarecer os efeitos juridicos
e a estabilidade que se relacionam as relagdes travadas sob a égide dessa competéncia.

Os Conselhos de Educacao sdao mecanismos de realizacdo da participacdo popular na
tomada de decisdo e formulacdo de politicas publicas na esfera educacional, figurando como
interposto de comunicacdo entre o0 povo e o Estado e funcionando como um dos controles ao
exercicio do poder. Além do mais, destina-se a eficicia de uma das necessidades primeiras do
cidaddo frente ao abuso do poder no contexto democratico: seguranca juridica.
Consequentemente, a aplicagdo do principio da seguranca juridica sobre as normas do
regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo ndo censura a vontade comum da
sociedade, mas, ao contrario, assegura o controle do poder estatal através da garantia da
participacdo popular exercida dentro do império da lei.

Portanto, é possivel afirmar que a aplicacdo do principio da seguranca juridica se faz
necessaria ndo somente no regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo de
Juazeirinho, mas em qualquer outro regimento de Conselho de Educacdo de qualquer outro
municipio brasileiro.

6 METODOLOGIA
6.1 Métodos cientificos

Um trabalho cientifico ndo busca a apreensdo do conhecimento vulgar, que pode ser
certo, mas nao se subordina a verificacdo racional, ordenada, metddica. Persegue, de modo
outro, o conhecimento cientifico, que é metddico, obedecendo a um processo racional ordenado
e que verifica os seus resultados (REALE, 1994).

Se esta a falar, pois, de ciéncia:

[...] manifestacéo racional humana que busca a causa dos fenémenos para explica-los,
coloca a prova do raciocinio e da testabilidade empirica as hipoteses formuladas para
explicar os fendmenos que circundam a humanidade, seja em seu aspecto intrinseco,
seja em seu aspecto extrinseco. [...] Depositando no método sua capacidade de se
distanciar da mera opinido pessoal, procura universalizar respostas para satisfazer a
inquietacOes e necessidades humanas (especificas e especializadas) surgidas do inter-
relacionamento e da vivéncia mundana. (ALMEIDA,; BITTAR, 2011, p. 19).

Assim, um trabalho cientifico se desenvolve metodologicamente, atraves da opcéo do
pesquisador por um ou mais métodos cientificos que o orientem racionalmente e sejam 0s mais
adequados ao tratamento do problema, a verificacao das hipoteses e a consecucao dos objetivos.
Comenta Fachin:

O método é um instrumento do conhecimento que proporciona aos pesquisadores, em
qualquer area de sua formacdo, orientacdo geral que facilita planejar uma pesquisa,
formular hipdteses, coordenar investigacGes, realizar experiéncias e interpretar 0s
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resultados. Em sentido mais genérico, método, em pesquisas, seja qual for o tipo, é a
escolha de procedimentos sistematicos para descri¢do e explicagdo de um estudo.
(FACHIN, 2006, p. 29).

Quanto a mesma questdo, explica Gil:

A palavra método provém do grego methodos, e tem o significado de “caminho para
chegar a um fim”. Refere-se, portanto, ao conjunto de regras basicas para desenvolver
uma investigacdo com vistas a produzir novos conhecimentos ou corrigir e integrar
conhecimentos existentes. Assim, pode-se entender método cientifico como a série de
passos que se utiliza para obter um conhecimento confiavel, ou seja, livre da
subjetividade do pesquisador e 0 mais préximo possivel da objetividade empirica.
(GIL, 2019, p. 9, grifo do autor).

Segundo Fachin (2006), os métodos racionais, que integram a estrutura do raciocinio,
sdo 0s métodos indutivo e dedutivo. O método indutivo parte de investigacOes particulares para,
entdo, tecer conclusdes gerais a respeito de um problema. Nesse método ndo ha verdades
aprioristicas nem principios gerais inquestiondveis, mas investigagdo empirica desenvolvida a
partir de elementos especificos com o objetivo de chegar a alguma verdade geral. J& 0 método
dedutivo, ao contrério, vai do geral ao particular, postulando principios verdadeiros que gerardo,
formalmente, conclusdes para casos especificos. Os métodos indutivo e dedutivo fazem parte,
de acordo com a classificacdo proposta por Gil (2019), dos métodos que proporcionam as bases
I6gicas da investigacdo, ao lado dos métodos hipotético-dedutivo, dialético e fenomenoldgico.

Acolhendo as classificagdes supramencionadas, este trabalho utilizou 0 método indutivo
como estrutura l6gica do raciocinio desenvolvido. Analisou-se a aplicacdo do principio da
seguranca juridica entre as normas do regimento interno do Conselho Municipal de Educacao
do municipio de Juazeirinho para, ao partir das especificidades encontradas nos enunciados de
cada norma, poder-se tecer conclusdo geral. Nesse sentido, na analise de cada norma verificou-
se a auséncia de seguranca juridica em praticamente todas, o que, indutivamente, possibilitou a
conclusdo geral de que nao houve aplicagdo desse principio no regimento interno considerado
integralmente como texto normativo. Em outras palavras, se nas normas “a”, “b”, “c”, “n”, ndo
esta presente o principio da seguranca juridica, entdo do regimento interno ele esta ausente.

Dada a conclusdo geral produzida por inducdo, rememora-se que previamente se
colocou a eficacia normativa dos principios em geral, e do principio da seguranga juridica em
particular, apresentando-se sua previsdo constitucional, legal e jurisprudencial, e
fundamentando-se sua aplicagéo, explicando seu conteido garantidor de clareza e completude
nos enunciados das normas, bem como a estabilidade das relagdes juridicas. Explicou-se,
depois, o papel do Conselho Municipal de Educacdo como oOrgdo de materializacdo da
participacdo popular na esfera educacional municipal, dentro do contexto democratico
brasileiro e da autonomia federativa do municipio sob a Constituicdo Federal de 1988. Dai, pela
conclusdo geral de auséncia do principio da seguranca juridica no regimento interno do
Conselho Municipal de Educacéo, explica-se a necessidade de sua aplicacdo naquele regimento
para garantir a estabilidade do ordenamento juridico recortado pelo campo educacional dentro
da autonomia municipal respectiva e, com isso, assegurar a cidadania e a verdadeira
participacdo da sociedade na tomada de decisGes e formulagdo de politicas publicas
educacionais.

Ademais, Gil (2019) estende sua classificacdo aos métodos que indicam 0s meios
técnicos da investigacdo: experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico de
monografico. Desses, empregou-se neste artigo 0s métodos observacional, comparativo e
monografico.

Através do método observacional pbde-se apreender os aspectos substanciais das
normas do regimento interno, do sistema juridico de parametro, e dos documentos do Conselho
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Municipal de Educacéo, possibilitando anlise acurada e relacdo com o contedo do principio
da seguranca juridica. Ja pelo método comparativo empreendeu-se a comparagdo entre as
normas do regimento interno, ressaltando as diferencas e similaridades entre elas. Por fim, a
utilizacdo do método monogréfico, baseado na profundidade do estudo de caso proporcionada
pelo método observacional, abriu a possibilidade de se afirmar que é necesséaria a aplicacao do
principio da seguranga juridica em qualquer regimento interno de qualquer Conselho Municipal
de Educacdo.

6.2 Técnicas da pesquisa

Conforme Vergara (2016), os tipos de pesquisa cientifica sdo classificados quanto aos
fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, pode ser uma pesquisa: exploratéria, descritiva,
explicativa, metodoldgica, aplicada e/ou intervencionista. Quanto aos meios de investigacéo,
por seu turno, uma pesquisa pode ser: de campo, de laboratério, documental, bibliogréfica,
experimental, ex post facto, participante, pesquisa-acao e/ou estudo de caso.

Seguindo a classificacdo proposta, este artigo resultou, quanto aos fins, de uma pesquisa
exploratdria, descritiva e explicativa. Exploratdria, porque se deu numa area em que ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado, tendo em vista que a cria¢cdo do Conselho Municipal
de Educacao e a aprovacao de seu regimento interno sdo recentes, ndo se encontrando, por isso,
trabalhos que se debrucem sobre o arcabougo normativo do Conselho nem que partam de uma
perspectiva da ciéncia juridica. Descritiva e explicativa, pois descreveu a técnica e o conteudo
das normas do regimento interno daquele Conselho de Educacdo, a substancia do principio da
seguranca juridica e as relacdes estabelecidas entre as normas e das normas com a aplicacéo do
principio, fornecendo as bases para explicar a necessidade de aplicacdo do principio as normas
do regimento interno.

Lado outro, quanto aos meios, neste artigo foram utilizadas técnicas de pesquisa
documental, bibliografica e estudo de caso. Foram analisados os documentos pertencentes ao
arquivo de controle do Conselho Municipal de Educacdo de Juazeirinho, como o0s
expressamente citados ao longo deste trabalho: o regimento interno; a Lei Municipal nimero
651/2017 e a numero 673A/2018; o livro de atas das reunides; a Portaria nimero 001/2019; os
Oficios numeros 001/2019, 002/2019 e 003/2019; a cdpia da ata para escolha dos membros da
equipe pedagdgica do municipio para composicdo do Conselho Municipal de Educacéo; a
edicdo de 20 de fevereiro de 2019 do Diario Oficial do Municipio de Juazeirinho; e a Portaria
numero 076/2018 do prefeito municipal. Além desses, foram analisados todos os documentos
arquivados junto a Secretaria Executiva do Conselho e digitalizac6es de acordaos selecionados
do Supremo Tribunal Federal. Também foram feitos estudos e consultas em bibliografia sobre
a teoria dos principios, o principio da seguranca juridica e os Conselhos Municipais de
Educacéo no Brasil, assim como temas correlatos aos pontos principais do trabalho. Dito isso,
foi um estudo de caso, uma vez que a problematica e 0s objetivos circunscreveram-se a um caso
especifico: o regimento interno do Conselho Municipal de Educacéo de Juazeirinho.

7 CONCLUSAO

O presente estudo pretendeu explicar a necessidade da aplicagdo do principio da
seguranca juridica entre as normas do regimento interno do Conselho Municipal de Educacao
do municipio paraibano de Juazeirinho. Acredita-se que esse objetivo foi plenamente
alcancado, uma vez que se demonstrou, através da andlise particular de normas do regimento,
a auséncia da aplicacdo do referido principio e, consequentemente, a inseguranca juridica
gerada sobre o Sistema Municipal de Ensino.
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Ao se aplicar o principio, por outro lado, ndo se objetiva um regimento interno imutavel
e prolixo, pois a importancia dessa aplicacdo € antecipar num texto normativo rigido um
caminho suficientemente claro de obrigacGes, permissdes e proibicdes que tera de ser
percorrido por instituicdes e cidaddos com pretensdes cuja regulacdo compete ao Conselho
Municipal de Educacdo, além de esclarecer os efeitos juridicos e a estabilidade que se
relacionam as relac@es circunscritas a essa competéncia.

O Conselho Municipal de Educacdo, como se analisou, é 6rgdo publico colegiado e
deliberativo que visa realizar a participacdo popular na formulacdo de politicas publicas
educacionais no ambito municipal, funcionando como entreposto democréatico entre a sociedade
e 0 Poder Publico. No entanto, o enunciado teérico ndo pode deslumbrar nem fazer crer que por
si s6 moldara a realidade dos fatos. Os municipios pequenos, a exemplo de Juazeirinho, sdo
mais vulneraveis a influéncia da vontade arbitraria dos detentores do poder, tendo em vista a
diminuida dindmica da economia local e a restrita organizacdo politica da sociedade, o que
ocasiona maior dependéncia econdmica, politica e social do cidaddo em relagdo ao Estado (no
caso, a prefeitura e a camara de vereadores). Assim, ha tendéncia significativa de que o
Conselho Municipal de Educacédo, ao invés de figurar como verdadeira instancia de poder
popular, quede-se mero confirmador de vontades forjadas nos circulos tradicionais de poder,
alijando a participagdo da comunidade escolar e perpetuando interesses alheios ao interesse
comum.

Nesse sentido, o principio da seguranga juridica € um dos mecanismos de controle do
poder estatal. Em ocorrendo a sua aplicacdo, se estabelece um filtro a penetracdo de interesses
particulares e setoriais, pois as fungdes dos conselheiros, a deliberagdo do Conselho, suas
eleicBes e as regras de tramite processual, estariam previamente postas e se colocaria imperiosa
a sua observancia, garantindo, de fato, a realizacdo das regras democréaticas de manifestacdo da
vontade dos representantes populares.

Porém, verificou-se que entre as normas do regimento interno nao esta pressuposta a
seguranca juridica. O texto regimental avoluma normas confusas, insuficientes e que
transparecem inumeras lacunas no tocante ao funcionamento organico do Conselho. Além
disso, analisando-se o0s documentos do Orgdo, se constatou execucdo de atos em
desconformidade objetiva com disposicdo de Lei municipal. Portanto, salientando-se que é
recentissima a instalacdo dos trabalhos do Conselho, ja se delineia perigosa a sua atuagdo. Com
a auséncia de aplicacdo do principio da seguranca juridica, ha a probabilidade de descontrole
do poder estatal e de sufocamento da representacdo popular, dado que sem seguranca no
regramento normativo haveria toda sorte de deliberacfes de momento, arbitrarias, podendo
ocasionar, por exemplo, atrasos propositalmente prejudiciais e politicamente perseguidores em
processos cujos interessados desagradassem ao poder municipal, bem como simples
confirmacéo de determinacdes da secretaria municipal de educagéo.

Dito isso, confirmaram-se as hipo6teses inicialmente formuladas, assegurando a
afirmacéo de que a aplicagéo do principio da seguranca juridica entre as normas do regimento
interno do Conselho Municipal de Educacdo de Juazeirinho é necessaria porque: 1) garante
previsibilidade dos procedimentos previstos nesse regimento; Il) da clareza as funcoes,
competéncias, composi¢do, organizacdo interna, funcionamento e deliberacbes do Conselho
Municipal de Educacéo; I11) da transparéncia ao exercicio da fun¢do normativa pelo Conselho
Municipal de Educacéo; IV) define as categorias de sentido elevadas ao status de norma; V)
assegura ao cidaddo a realizacéo da representacédo popular.

Sem embargo, ndo se descartam limitacGes da pesquisa, como, a titulo de exemplo, a
ndo utilizacdo de técnicas que proporcionariam mais profunda compreenséao sobre o fendbmeno
estudado: entrevistas ou questionarios, que trariam a baila a percepcdo dos conselheiros em
relacdo ao cumprimento do regimento interno e da legislacdo educacional municipal. Contudo,
considerando a consisténcia da analise empreendida, confia-se na evidéncia de sua
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contribuicdo, principalmente ao tratar os efeitos metajuridicos dos aspectos juridico-normativos
do regimento interno.

Desse modo, este estudo oferece contribuicdo bibliografica para a tomada de
consciéncia juridico-politica da comunidade escolar do Sistema Municipal de Ensino de
Juazeirinho. Colaborando com o estado da arte, tende a iluminar o sujeito perante a efetividade
de sua cidadania, ou seja, informa a sociedade de sua prdpria poténcia e a instiga a se organizar,
controlar o arbitrio do poder estatal municipal e realizar a vontade geral no direcionamento de
politicas publicas educacionais.

Por fim, quanto a pesquisas futuras, seria interessante conhecer a percepcdo dos
conselheiros atinente as lacunas do ordenamento normativo do Conselho Municipal de
Educacdo e a sua efetiva participacdo nas deliberacdes; assim como o impacto da funcédo
normativa do Conselho sobre o cidaddo, partindo do ponto de vista deste. Igualmente, €
relevante investigar o alcance da realizacdo da democracia por meio da for¢a normativa do ato
administrativo, pesquisando-se caso especifico, procurando investigar o quanto a norma
administrativa pode transformar a realidade social.
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ANEXO A - REGIMENTO INTERNO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO - CME DE JUAZEIRINHO-PB

REGIMENTO INTERNO
CAPITULO I - DA DEFINICAO

Art.1° O presente Regimento Interno estabelece normas de funcionamento e de organizagéo do
Conselho Municipal de Educagdo de Juazeirinho — CME instituido pela Lei Municipal
n°651/2017 de 14 de novembro de 2017.

Art.2° - O Conselho Municipal de Educagfio de Juazeirinho-PB — CME, 6rgio colegiado e
permanente do Sistema Municipal de Ensino — SME, politica e administrativamente
auténomo, tem carater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador sobre os temas de sua

competéncia.
CAPITULO II - DOS OBJETIVOS

Art. 3° — O CME tem como objetivo assegurar aos grupos representativos da comunidade o
direito de participar da defini¢fio das diretrizes da educacfio no &mbito do Municipio,

concorrendo para elevar a qualidade dos servigos educacionais.

Art. 4° - O CME, no exercicio de suas atribuigdes, propugnard para que a educagdo seja direito
de todos e assegurada mediante politicas econdmicas, sociais e culturais, visando garantir o
acesso € a permanéncia & educagdo continua de qualidade, sem qualquer discriminaggo, e pela

gestdo democratica nas escolas de seu sistema de ensino.

CAPITULO III - DAS FINALIDADES E COMPETENCIAS

Art.5° - Ao CME compete:
I — Participar da elaboragdo das politicas puiblicas para a educagéio do Municipio;
II — Avaliar ¢ manifestar-se sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias ¢ o
orgamento anual relativamente a educagdo;
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111 — Fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos e aqueles oriundos dos convénios, doagdo e
outros, destinados aos setores piiblicos e privados da educagio, incluindo verbas de fundos
federais, estaduais e municipais;
IV — Emitir parecer, quando solicitado, sobre:
a) Propostas de convénios educacionais, suas renovagdes entre 0 Municipio ¢ entidades
publicas ou privadas;
b) O interesse ¢ a necessidade de eventual assisténcia do Municipio as instituigdes

particulares, filantr6picas, comunitarias e confessionais, no que se refere 4 educagéo.

V- Normalizar as seguintes matérias:

a) Autoriza¢do de funcionamento, credenciamento inspegdo de estabelecimentos que
integram o Sistema Municipal de Ensino;

b) Parte diversificada do curriculo escolar;

¢) Recursos em face de critérios aviatorios escolares;

d) Autonomia e gestdo democritica das escolas publicas municipais;

e) Classificacdo e progressdo de estudante nas etapas da educagéo bésicas;

f) Integragdo no SME, das institui¢des de educagfio infantil criadas pelo poder publico e
pela iniciativa privada;

g) Outras matérias mediante solicitagio da Secretaria Municipal de Educagio.

VI — Assegurar a publicidade de informagdes sobre o Sistema Municipal de Ensino, tais
como, 0 nimero de profissionais ¢ de alunos, bem como as receitas, as despesas do setor € o

custo/aluno por niveis de ensino;

VII — Responder a consultas e emitir pareceres em matéria de ensino ¢ educagiio no ambito do
Sistema Municipal de Ensino;

VIII - Estabelecer critérios que orientem a elaborag@o da proposta pedagdgica das instituigdes
que compdem o Sistema Municipal de Ensino;
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IX — Autorizar mudancas na organizacdo e no curriculo da educagdio regulada por este
Conselho, observada a legislagéo federal;

X — Funcionar como insténcia recursal no ambito de suas atribuigdes;

XI — Contribuir para o diagnéstico da evasdo, repeténcia e problemas na oferta e na qualidade

do ensino nas escolas, apontando alternativas de solugdo;

XII — Propor agdes educacionais compativeis com programas de outras secretarias. como:
Saude, Desenvolvimento Social, Cultura, Esportes ¢ Meio Ambiente, bem como manter

intercambio com instituigdes de ensino e pesquisa;

XIII — Divulgar, através de publica¢des, as suas atividades nos veiculos de comunicagdo

existentes no municipio;

XIV — Autorizar e acompanhar experiéncias pedagoégicas, assegurando a validade dos estudos
realizados;

XV — Acompanhar a politica de convénios educacionais entre Municipio e entidades publicas e
privadas;

XVI1 — Acompanhar e fiscalizar a implementa¢do das diretrizes aprovadas na Conferéncia
Municipal de Educagdo;

XVII - Elaborar e aprovar seu regimento interno;
XVIII — Elaborar ¢ aprovar o regimento, & organizagfio, a convocagdo € normas de

funcionamento das conferéncias municipais de educagdo, bem como as das plendrias

municipais de educagéo;



46

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO - CME DE JUAZEIRINHO-PB

XIX — Encaminhar a Secretaria Municipal de Educagdo a proposta orgamentaria anual do
CME;

XX — Colaborar com o dirigente do 6rgédo municipal de educagdo no diagndstico e na solugdo
de problemas relativos & educacdo, no ambito do Municipio;

XXI — Zelar pela universalizagdo da educagdo basica e pela gradual implantagdo da jornada
escolar de 8 (oito) horas e do horério integral;

XXII — Zelar pelo cumprimento da legislag@o escolar aplicavel a educagdo e ao ensino;

XXII — Pronunciar-se sobre as agdes ou formas de cooperagdo entre Unifio, Estado e

Municipio;

XXIV — Zelar pela valorizagdo dos profissionais da educacéo;

XXV — Criar estratégias que favorecam a ampla participa¢io da comunidade, incentivando
outras coisas, a criagdo de associagdes de pais. professores, alunos e funcionérios nas questdes

de politicas educacionais do SME;

XXVI — Participar da ¢laboragdo do plano municipal de Educagdo, bem como acompanhar e

fiscalizar sua execugdo;
XXVII - Propor normas complementares para SME.
CAPITULO IV — DA COMPOSICAO
Art, 6° - O CME ¢ composto de 08 (oito) membros, assim discriminados.
I- 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo;

[I- 1 (um) representante da equipe pedagdgica do municipio;
TII- 1 (um) representante dos diretores escolares da rede municipal de ensino;

>~ L~ (.
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[V- 1 (um) representante dos professores da rede municipal de ensino;

V -1 (um) representante do sindicato ou associagdio representativas dos servidores piblicos
municipais;

VI - 1 (um) representante dos alunos da rede municipal de ensino com idade igual ou maior que
18 anos ou emancipado;

VII - 1(um) representante das escolas da educagdo infantil ou ensino fundamental da area
privada;

VIII - 1 (um) representante dos pais ou responséaveis pelos alunos da rede municipal de ensino;

CAPITULO V
DAS ELEICOES, INDICACOES, SUBSTITUICOES.

Art. 7° - Os conselheiros do CME serdo eleitos, bem como substituidos na forma que dispuser
o Art. 3°da Lei n°. 651/2017 de 14 de novembro de 2017.

Art. 8° - Os conselheiros titulares e os suplentes terfio seus nomes homologados por ato do

executivo.

Art. 9° - A fun¢do de membro do CME nfo sera remunerada, sendo exercicio considerado
relevante servigo prestado a populagiio, tendo prioridade sobre o de quaisquer outras, ndo se
computando, em relagdo a cargo publico exercido cumulativamente, as auséncias
determinadas pelo comparecimento as sessdes do Conselho ou participagdo em diligéncias e
trabalhos especiais.

Pardgrafo finico — Os representantes terdo suas auséncias de atividades letivas justificadas, por
meio de atestado, emitido pelo presidente do CME.

Art. 10° - O suplente substituird 0 membro titular do Conselho em seu impedimento,

afastamento ou auséncia.
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§1° - Caracteriza impedimento o ndo comparecimento do conselho titular quando convocado
por autoridade do Legislativo, Executivo ou judiciario.
§2° - Caracteriza afastamento o ndo comparecimento do conselho titular por motivo de

licengas, matemnidade, paternidade, de saide ou aquelas motivada por interesse pessoal ou
interesse de trabalho.

§3° - A solicitagdo de afastamento deve conter a justificativa e indicar o periodo concernente.
§4° - A solicitagdo de afastamento sera apreciada pelo plenério.

Art.11° No caso de vacancia da fun¢fo de conselheiro do CME adotar-se-30 os seguintes
critérios para escolha do novo membro que ira cumprir o prazo restante do mandato.

I — Na hipétese de o conselho ter sido definido na forma do art.8°, CME encaminharé a eleigdo
para a escolha no novo representante, salvo se faltar menos de 180 (cento e oitenta) dias para
realizagdo da Conferéncia Municipal de Educagéo;

IT — Nos demais caso cabera a entidade ou 6rgdo correspondente indicar novo conselheiro;

III — Na Vacancia, até que seja feita nova eleigio ou até que seja indicado novo conselheiro, ou
se esta se der em prazo igual ou inferior a 180 (cento e oitenta) dias para o término do
mandato, o conselheiro suplente assumira a fungdo de conselheiro titular, observando o que
dispde o art.3° do decreto N°. 9.745 de 30 de outubro de 1998.

Art.12° O mandato do conselheiro sera de 2 (dois ) anos permitido uma recondugéo
Art.13° O conselheiro que n3o comparecer a 3 (trés) reunides consecutiva ou 6 (seis)

intercaladas anualmente, sem justificativa por escrito, até a data da proxima reunifio, devera

ser substituido na forma deste regime.

CAPITULO V1
DOS ORGAOS INTEGRANTES
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Art. 14° - O CME ser4 constituido por:
1 — Plensrio

1T — Mesa Diretora

TIT — Secretaria Executiva

IV — Cémaras técnicas

V — Comissdes Especiais

Secao I
Do Plenirio

Art. 15° - O Plendrio ¢ o 6rgdo de deliberagio maxima e conclusiva do Conselho Municipal de
Educagéo — Juazeirinho/PB,

Art. 16° - Compete aos membros do plenario:

I — Examinar, avaliar, propor e deliberar solugdes as pautas aos problemas submetidos ao CME;

I1 — Comparecer as reunides ordinrias e extraordinarias do CME;

III — Solicitar diligéncias em processos que, no seu entendimento, nfio estejam suficientemente
instruidos;

IV — Votar e ser votado para integrar os orgdos do CME;

V — Propor alteragdes no presente regimento;

VI - Exercer outras atribui¢des ¢ atividades a sua fungéo de conselheiro da educagéo;

VIIL — Deliberar sobre os casos omissos.

Secdo II
Da Mesa Diretora

Art. 17° - A mesa Diretora sera formada por 2 (dois) membros, constituido - se os seguintes
cargos:

a) Presidente do CME;

b) Vice-Presidente;

¢) 1°Secretario.
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d) 2° Secretério

Art. 18° - O Presidente e Secretédrio do CME, de acordo com o artigo 12° § 3° da Lei n® 651, de
14 de novembro de 2017 serdio eleitos pela maioria dos membros do Conselho.

1° - O mandato do presidente seré 2 (dois) anos, permitida a recondugéo.

2° - Cabe ao presidente:

I — Representar ou designar representantes do Conselho Municipal de Educac@o, ad referendum
do plendrio;

IT — deliberar sobre questdes administrativas do conselho;

III - indicar servigos municipais que irfo compor a estrutura de apoio do Conselho, nos termos
dos do art. 9° e 10° da Lei n° 651/2017, ouvido o plenario;

IV — Solicitar ao 6rgdo competente recursos financeiros e materiais necessarios ao
funcionamento do conselho;

V — instituir comissdes especiais para a realizagdo de tarefas afetas ao orgdo.

Art. 19° - Os demais membros da mesa diretora serdio eleitos durante o periodo do mandato,

pelo plendrio, através de voto de seus integrantes e por maioria simples.

Pardgrafo tinico: Os membros da mesa diretora terfo mandato de dois anos, podendo ser

reeleito.

Art. 20° - Mesa diretora seré responsével:
I — pela convocagio, efetivagdo e coordenacio de todas as reunides ordindrias e extraordindrias
do 6rgdo;
II — pelos assuntos administrativos, econdmicos — financeiros e operacionais, submetidos a
apreciagéio do plenério;
IT — pelo encaminhamento de todas as providéncias e recomendagdes determinadas pelo
plenario.
IV — pela organiza¢do e encaminhamento da pauta das reunides; com antecedéncia, aos
conselheiros;

V —pela ciéncia de todas as correspondéncias recebidas e expedidas;
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VI — pelo amplo conhecimento publico de todas as atividades e deliberagdo do CME de
Juazeirinho-PB;
VII - pela distribuigdo de trabalhos e processos as cAmaras;

Art. 21° - em sua auséncia, impedimento ou afastamento, o presidente serd substituido
preferencialmente por:

a) Vice-Presidente
b) 1° Secretério ou
¢) 2°Secretario

Pariigrafo dmico — Na impossibilidade destes cabera ao plenario definir quem substituird o
presidente.

Seciio 11T

Das Secretarias Executivas

Art. 22° - A SECRETARIA EXECUTIVA, como 6rgdo de assessoramento. prestard apoio
administrativo e operacional a todos os 6rgdos do CME, especialmente a mesa diretora.
1° - A Secretaria Executiva serd composta por servidores municipais, que compde a estrutura

de apoio do CME, indicados pelo presidente, ouvido o plenério.

Secdo IV
Das Cimaras Técnicas

Art.23° - As Camaras Técnicas serdo constituida com a finalidade de otimizar e agilizar o
funcionamento do Conselho, apreciar as questdes referente a cada tema e propor solugdes que

serdo submetidas ao plenério.

Art.24° - Serdo as seguintes as Camaras técnicas:
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I — Gestdo do sistema e da escola

IT - Orgamento e financiamento;

IIT — Politicas pedagbgicas;

IV- Planejamento e acompanhamento;
V- Educagio infantil;

Art. 25° - As Camaras técnicas serdo constituidas por conselheiros eleitos em plenério.
Art. 26° — Cada conselheiro titular devera participar de uma Cémara Técnica.

Art.27° - As Camaras Técnicas compdem-se de, no minimo 3 (trés) membros, sendo um

coordenador.

Art.28° - As Camaras Técnicas reunir-se-30, no minimo, uma vez por més se caso for

necessario.

Art.29° - S3o atribuigbes das Cémaras Técnicas:
I- Propor, analisar, acompanhar e registrar as questdes especificas de cada CAmara;
1I- Apreciar os processos ¢ emitir pareceres sobre assuntos de sua competéncia;
[II-  Promover estudos e levantamentos;
IV-  Propor indicagdes ao plenario;
V- Elaborar relatorio semestral de atividades e encaminhar &4 Mesa Diretora;
VI-  Outras atribuicdes solicitadas pela Mesa Diretora e pelo Plenario do CME de
Juazeirinho/PB.
Secdo V
Das Comissdes Especiais

Art.30°- As Comissdes Especiais serdio criadas pelo Presidente do Conselho Municipal de
Educagdo de Juazeirinho/PB, ap6s ouvido o Plendrio, para desincumbir-se de tarefas ndo
especificas das Comissdes Permanentes, sendo dissolvidas automaticamente apés o

cumprimento das missdes que lhes forem atribuidas.
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Parsgrafo Unico — O secretério (a) de educagdo, quando julgar necessario, poderd solicitar a
criagdo de Comissdes Especiais, indicando as tarefas a serem desenvolvidas.

Art.31° - As Comissdes Especiais serdo formadas por niimeros de membros compativeis com
a complexidade da matéria a ser tratada.

Parsgrafo Unico — Podera fazer parte das Comissdes Especiais, além dos conselheiros, os

suplentes de conselheiros e pessoas com qualificagdo especifica inerente 4 matéria em estudo.

CAPITULO VII
DO FUNCIONAMENTO

Seciio 1
Da Sede

Art. 32° - A sede proviséria do CME ¢é na Secretaria de Educagdo do Municipio, situada a
Avenida Juiz Federal Genival Matias n° 1061 Centro de Juazeirinho-PB, CEP: 58660-000.

Segiio IT

Da Convocagéio

Art.33° - A convoca¢do das reunides ordinarias do CME serd feita a todos os seus
conselheiros titulares.

1° - Os conselheiros suplentes do CME serfio comunicados das reunides;

2° - Caberé a cada membro titular a responsabilidade pela convocagio de seu suplente, caso
haja impossibilidade de sua participagdo na reunifio.

Segdo ITT

Das Reunides
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Art.34° - O CME reunir-se-4, ordinariamente, a cada 02 (dois) meses, extraordinariamente,
noS casos previstos neste regimento.

Paragrafo tnico — A reunifio extraordindria para tratar de matérias especifica e/ou
urgentes serdo convocados pelo presidente ou por 1/3(um ter¢o) dos membros, por meio de

comunicagio a todos os membros conselheiros.

Art.35" - As reunides terdio a sua duragdo estimada na convocatéria, que serd apreciada
discutida e aprovada no inicio da sess3o plenria.

Art.36" - A sessdo pleniria do CME instalar-se-4 com a presenga da maioria dos seus

membros, e suas deliberagdes serfio tomadas pela maioria dos votos dos presentes.

Pardgrafo tnico - Na falta de quorum para instalagdo do plendrio serd automaticamente
convocada nova sessdo num prazo de 72 (setenta e duas) horas, que se realizard com qualquer

numero de conselheiros presentes.

Art. 37° - As reunides obedecerdo a seguinte ordem:

I- Abertura;

1I- Estabelecimento da duragéo da reunido;

IlI-  Aprovacgdo da ata da reunido anterior, ou podendo ser aprovada ¢ assinada no
mesmo dia da reunido;

IV-  Avisos, comunicagdes, registros de fatos, apresentagdo de proposi¢des,
correspondéncias e documentos de interesse do plenério.

V- Discussé@o da matéria em pauta;

VI-  VotagZo da matéria em pauta:

VII-  Elaboragéo da pauta da proxima reunido;

VIII- Encaminhamentos.

Paragrafo tinico — Ndo sera objeto de discussdo ou votacdo, matéria que nfo conste da
pauta, salvo decisiio do plenério.
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Art. 38° - Cada membro titular tera direito a um voto e, ocorrendo o empate, caber ao
presidente do Conselho, além do voto ordinério, o voto de delas, pelo Plenario do CME.

Art. 39° - As reunides do Plenario sdo publicas.

Pardgrafo dnico — O publico tera direito & voz, sendo regulamentado o niimero de
intervengdes, assim como o tempo destinado a cada uma delas, pelo Plenario do CME.

Art. 40° - O CME convocard, sempre que necessario, representantes dos diversos setores

do CME para esclarecimentos sobre propostas e a¢des desenvolvidas.

Art. 41° - O CME podera convidar entidades cientistas e técnicos nacionais ou
estrangeiros para colaborarem em estudos ou participarem de comissdes instituidas no
dmbito do CME, sob a coordenagéo de um de seus membros.

Art. 42° - Os presentes assinardo lista de presenca, indicando sua condigéo de titular ou

suplente.

Art. 43° - Os conselheiros suplentes terfio direito & voz nas reunides, independente da
presenca do conselheiro titular.
Se¢ido IV
Das Deliberagdes

Art. 44° - As deliberagdes e os assuntos tratados em cada reunifio serfio registrados em
ata, a qual sera lida e aprovada na reunifio subsequente.

Art. 45° - As deliberagdes do conselho serdo materializadas indicagdes, resolugdes e
pareceres.
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Art. 46° - As decisdes do Conselho referente aos incisos V, VII, VIII e IX do artigo 5°
deste Regimento ser completamente homologadas pelo (a) Secretério (a) Municipal de
Educag@o, no prazo de 30 (trinta) dias.

1° - No caso de haver pedido de reexame do ato levado & homologagio, a Mesa Diretora
encaminhara para devidas providéncias.

2° - As razbes da recusa do (a) secretdrio (a) em homologar decisio do CME, serfio
examinadas por Comiss#o instituida pelo presidente.

3° - Apos avaliar as razdes do (a) secretério (a) e julgando-as improcedentes, no todo ou
em partes, o CME poderd reenviar a matéria para a aprecia¢do, constando suas
consideragdes.

4° - Na hipétese de o (a) secretario (a) nfio se manifestar no prazo previsto no caput deste

artigo, considerar-se-4 homologado, tacitamente, o ato decisério.

CAPITULO VIII
DA CONFERENCIA MUNICPAL DE EDUCACAQ

Art. 47° - Serd realizada uma Conferéncia Municipal de Educagfio a cada dois anos, ou
qualquer tempo, extraordinariamente.

1 — O prazo estabelecido no caput podera ser prorrogado para até quatro anos, por deciséo
de 2/3 (dois tergos) do plenario de conselheiros do CME.

2 — A Conferéncia sera convocada pelo Executivo ou pelo CME, caso aquele ndo faga,
dentro do prazo determinado no caput deste artigo.

3 — A Conferéncia sera organizada pelo CME e composta por representantes dos varios
segmentos sociais para socializar experiéncias, avaliar a situacio de educagio no

Municipio e propor diretrizes da politica municipal.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS
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Art. 48° - As disposigdes do presente regimento poderdo ser complementadas por meio de
solugdes do plendrio, aprovadas por maioria absoluta de seus membros, que se

pronunciara sobre casos omissos.

Art. 49° - As propostas de alteragdo total ou parcial desse regimento interno deverdo ser
apreciadas em reunido extraordinaria do plenéario, convocada para esse fim, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis e aprovadas por 2/3 (dois ter¢os) do plenério e
encaminhadas ao Sr. Prefeito para aprovagio através do decreto.

Pardgrafo dnmico — As propostas de alteragdo deverfio ser encaminhadas a Secretaria

Executiva, por escrito, com antecedéncia de 10 (dez) dias da reunifio extraordinaria.
Art. 50° - Os relatorios periédicos anuais das atividades do Conselho, elaborados pelos
seus respectivos orgdos, devem evidenciar, em reacdo clara e sucinta, os resultados

obtidos nas programagdes de trabalho.

Art. 51° - Este regimento entra em vigor na data de sua publicagfio.

Juazeirinho-PB, 23 de janeiro de 2019

- v
gw W, Coudek
I Soraide Diniz da Costa Cadéte
Presidente
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO
SECRETARIA DE EDUCAGAO

ATA PARA A ESCOLHA DOS MEMBROS DA EQUIPE PEDAGOGICA DO
MUNICIPIO PARA COMPOSICAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCAGCAO

Aos 24 dias do més de agosto de 2018, em reunido na secretaria Municipal de
Educacao, conforme convocacao prévia (art. 5° §1°, letra b, da Lej 651/2017),
foram escalhidos para composicdo do Conselho Municipal de Educagao, os
seguintes membros da Coordenacio Pedagégica do Municipio: MARIA LEDA
COLAGCO DINIZ e IEDA LIMA DAS NEVES, respectivamente titular e suplente,
Na ocasido, foi discutido a importancia do seguimento na composicao do
colegiado, e destacou-se ainda a relevancia do referido conselho, como
instrumento de desenvolvimento das agdes educacionais na deliberagio de
demandas importantes para o progresso pedagdgico e educacional do
municipio. Apos a escolha dos membros citados, a Secretaria Municipal de
Educagdo, a quem coube a responsabilidade de coordenar a reuniao,
agradeceu aos presentes e encerrou a reuniao, mandando lavrar a presente

ata que segue devidamente assinada. Juazeirinho — PB, em 24 de agosto de
2018.
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ANEXO C - OFICIOS E PORTARIAS

ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

g.

PORTARIA N° 076/2018, DE 06 DE NOVEMBRO DE 2018

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
JUAZEIRINHO, ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuicées e com
fundamento no que dispde a Constituicio Federal, Constituicdo Estadual, leij
Orgéanica do Municipio e demais legisiagdo pertencente com respectivas
alteracBes em vigor, e ainda:

Considerando a realizagdo de assembleia para reestruturagédo do
Conselho Municipal de educagdo, deste municipio de Juazeirinho-PB, nos
moldes da lei Municipal n° 651/2017.

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR, os representantes abaixo descriminados, para a
composicdo do Conselho Municipal de Educagdo — CME, deste municipio de
Juazeirinho-PB, para o biénio 2018-2020.

L REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO;
a) TITULAR: Maria Betania Gongalves Rangel
b) SUPLENTE: Josivanio de Souza dos Santos

Il - REPRESENTANTE DA EQUIPE PEDAGOGICA DO MUNICIPIO;
a) TITULAR: Maria Leda Colago Diniz
b) SUPENTE: leda Lima das Neves

lil - REPRESENTANTE DOS DIRETORES ESCOLARES DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO;

a) TITULAR: Soraide Diniz da Costa Cadete

b) SUPLENTE: Ana Maria Dias dos Santos

IV- REPRESENTANTE DOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO;

a) TITULAR: Maria Gracileide dos Santos Lucio de Medeiros

b) SUPLENTE: Lucicleide Medeiros Aratjo Conserva

VI - REPRESENTANTE DO SINDICATO QU ASSOCIACAO REPRESENTATIVA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS;

a) TITULAR: Jakson Douglas Guimaraes

b) SUPLENTE: Paloma Vitéria de Oliveira Ramos

Prefeitura Municipal de Juazeirinho — Aveﬁida Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira n® 178, Centro, Juazeirinho -
PB. CEP: 58.660-000. Teiefone: 3382-1234. CNPJ n®: 08.986.886/0001-87. Email:sec.adm uazeirinho@gamail.com
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICiPIO DE JUAZEIRINHO
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

VIl - REPRESENTANTE DOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
COM IDADE IGUAL OU MAIOR QUE 18 ANOS OU EMANCIPADO;

a) TITULAR: Maria do Carmo Galdino Gomes

b) SUPLENTE: Adrian Valesca do Nascimento

Vil - 1 (UM) REPRESENTANTE DAS ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL OU
ENSINO FUNDAMENTAL DA AREA PRIVADA;

a) TITULAR: Lusia de Marilague A. da Nébrega

b) SUPLENTE: Maria Eliane de Souza

Viii- REPRESENTANTE DOS PAIS OU RESPONSAVEIS PELOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO;

a) TITULAR: Rosangela Trajano de Souza Alves
b) SUPLENTE: Wagna Adriana Patricio Correia

ART. 2° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio,
revogando-se as disposicoes contrarias.

/;{;/,/éf .

QUA MATIAS
refeito Constitucional
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PORTARIA N° 001/2019, DE 23 DE JANEIRO DE 2019

Indica servidor publico municipal
para a fungdo de Secretdrio
Executivo do Conselho Municipal de
Educagdo de Juazeirinho-PB.

A PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO, ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuigdes
e com fundamento no que dispde a Constituigfio Federal, o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educagéo, assim como as demais normas vigentes e pertinentes,
e

CONSIDERANDO o §1° do art. 22 do Regimento Interno do Conselho
Municipal de Educagéo de Juazeirinho, estado da Paraiba; e

CONSIDERANDO a aprovagiio acerca do objeto desta Portaria pelo Plenéario do
Conselho Municipal de Educag#o ocorrida em reunido na data de 23 de janeiro de 2019;

RESOLVE:

Art. 1.° Indicar o servidor piblico municipal FERNANDO DE MEDEIROS
CADETE SEGUNDO, portador de RG n°® 3551625, inscrito sob o CPF 085.724.234-27,
lotado na Escola Municipal de Ensino Fundamental Severino Marinheiro, para a fungéo
de Secretario Executivo do Conselho Municipal de Educagdo do municipio de
Juazeirinho, estado da Paraiba.

Art. 2.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se as
disposigdes contrérias.

i?o_ng'“)g 3};% do (orts Codite
SORAIDE DINIZ DA COSTA CADETE

Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira, 264, Centro, Juazeirinho — PB. CEP: 58660-000.
E-mail: cmejuazeirinho@gmail.com
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE JUAZEIRINHO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

OFICIO N° 001/2019

Juazeirinho, 12 de fevereiro de 2019.

A Senhora

MARIA BETANIA GONCALVES RANGEL

Secretdria Municipal de Educagio

Secretaria Municipal de Educagio

Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira — 264 — Centro
58660-000 — Juazeirinho-PB

Assunto: Regimento Interno do CME para publicagiio

Senhora Secretaria,

De acordo com o que dispde o inciso VI do art. 8%, da Lei Municipal n® 673A/2018,
encaminho ao Chefe do Poder Executivo Municipal, através da secretaria municipal de
Educacdo, o Regimento Interno do Conselho Municipal de Educagio do municipio de
Juazeirinho, estado da Paraiba, elaborado pelos conselheiros e aprovado em reunido na
data de 23 de janeiro do corrente ano, para que seja aprovado por ato administrativo do
Poder Executivo e publicado no Diario Oficial do municipio.

Ademais, solicito que Vossa Senhoria remeta copias a este Conselho da edi¢fio do
Didrio Oficial do municipio na qual o Regimento Interno, apds aprovado, tiver sido
publicado.

Atenciosamente,

gmswh 2. podik ‘Q‘*Q“JJ

SORAIDE DINIZ DA COSTA CADETE 12 /03 /14

Presidente do Conselho Municipal de Educacio
é gga

Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira, 264, Centro, Juazeirinho — PB. CEP: 58660-000.
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OFiCI0 N° 002/2019

Juazeirinho, 12 de fevereiro de 2019.

A Senhora

MARIA BETANIA GONCALVES RANGEL

Secretaria Municipal de Educago

Secretaria Municipal de Educagdo

Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira — 264 — Centro
58660-000 — Juazeirinho-PB

Assunto: Atos do CME para homologacio

Senhora Secretaria,

Encaminho a Vossa Senhoria, em cumprimento ao que assevera o pardgrafo tinico
do art. 8°, da Lei Municipal n® 673A/2018, a Portaria n° 001/2019/CME, que trata da
indicagdo de servidor publico municipal para a fun¢do de Secretario Executivo do
Conselho Municipal de Educa¢do, bem como as Resolugdes n® 001/2019/CME e n°
002/2019/CME, que dispdem acerca da aprovagdo e estabelecimento do Calenddrio
Letivo Anual, e da Composigdo Curricular da Educagio Basica. Requeiro a homologagao
dos Atos encaminhados.

Os referidos Atos deverdo ser homologados por Vossa Senhoria em até 30 (trinta)
dias (Regimento Interno, art. 46, capur), salvo pedido de reexame (Regimento Interno art.
46. §1°). Em caso de ndo cumprimento do prazo estipulado, os Atos encaminhados
considerar-se-go tacitamente homologados (Regimento Interno, art. 46, §4°).

Rogo que Vossa Senhoria, apés a homologagdo, envie os Atos para o setor
competente a fim de que sejam publicados no Diario Oficial do Municipio. Solicito, por
fim, o envio de cépias das Portarias de homologagio e da edigio do Diario Oficial do
Municipio em que os Atos forem publicados.

Atenciosamente, /}QQJ—JG/\
gmx& o addi i i

SORAIDE DINIZ DA COSTA CADETE -
Presidente do Conselho Municipal de Educaciio %

Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira, 264, Centro, Juazeirinho — PB. CEP: 58660-000.
E-mail: cmejuazeirinho@gmail.com
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OFICIO N° 003/2019
Juazeirinho, 10 de abril de 2019.

Ao Senhor

ANTONIO MARCOS TORQUATO DINIZ

Secretdrio Municipal de Planej. Gestdo de Tec. E Gest@o de Pessoas
Secretaria Municipal de Planej. Gestdo de Tec. E Gestdo de Pessoas
Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira — S/N — Centro
58660-000 — Juazeirinho-PB

Assunto: Ates do CME para publicagiio

Senhor Secretario,

Encaminho & Vossa Senhoria, em cumprimento ao que dispde o art. 46, §4°, do
Regimento Interno do CME, a Portaria n° 001/2019/CME e as Resolugdes n°®
001/2019/CME e n° 002/2019/CME, para que sejam publicadas no Diério Oficial do
Municipio.

Os referidos Atos foram remetidos 4 secretiria municipal de educagfio para
homologagdo (Oficio n® 002/2019/CME), que ndo se manifestou dentro do prazo
regimental de 30 (trinta) dias (Regimento Interno, art. 46, capur), fato que ensejou a
homologag#o tacita dos atos e ora possibilita o seu encaminhamento para a publicaggo.

Solicito & Vossa Senhoria, por fim, o envio de copia da edigfo do Diério Oficial
do Municipio em que os Atos forem publicados.

Atenciosamente,

%m Dinie dn (o Godike wﬁ}\
SORAIDE DINIZ DA COSTA CADETE

Presidente do Conselho Municipal de Educagéo

Q&
Av. Juiz Federal Dr. Genival Matias de Oliveira, 264, Centro, Juazeirinho — PB. CEP: 58660—000(‘
E-mail: cmejuazeirinho @gmail.com
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LEI MUNICIPAL No 673 A /2018, DE 24 DE SETEMBRO DE 2018.
DISPOE  soBRE A ORGANIZAGA O DO

SISTEMA MUNIC_IPAL DE ENSINO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO |
DA EDUCAGAO MUNicIPAL
ol

SECA

Artigo 2°. A Educacao abrange os processos formativos gue se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituit;ées de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociaig € organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacées Culturais.

SECAO I 5
DOS OBJETIVOS DA EDUCAGCAOQ MUNICIPAL

Artigo 3°. S50 Objetivos da Educacso Municipal, inspirados nos principios e fins
da Educacso Nacionai:

I- formar cidadios participativos Capazes de Compreender criticamente g
realidade social, conscientes de seus direitos e responsabilidades, por meio de
praticas educativas dialégicas.

lI- garantir aog educandos igualdade de condigGes para o acesso, reingresso,

Sistema Municipal de Ensino;

VI- oportunizar a inovacdo do processo educativo valorizando novag idéias e
concepcdes pedagodgicas;
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relativa ao atendimento da demanda do transporte escolar;
ViI- definir normas de gestdo democratica do ensino plblico, na educagao basica,
de acordo com suas peculiaridades;

VIli- assegurar as unidades escolares progressivos graus de autonomia
pedagogica administrativa;

IX- avaliar os calendarios escolares elaborados pelos estabelecimentos de
ensino, analisando as peculiaridades locais inclusive climaticas e econdmicas,
sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto em lei;

X- regulamentar o ingresso de estudantes em qualquer série ou etapa,
independente de escolarizagZo anterior;

Xl- normatizar as formas de progressdo parcial, cabendo & escola a definigao
deste em seu regimento, desde que reservada a sequéncia do curriculo;

XlI- estabelecer formas e parametros para alcangar a relagdo adequada entre o
numero de alunos e o professor, a carga horéria e as condigdes materiais do
estabelecimento;

Xill- definir a forma de organizagdo das etapas de progress@o na educacéo
basica;

XIV- definir sobre a progressiva oferta do ensino fundamental em tempo integral.
XV- assegurar gratuitamente aos jovens e adultos, oportunidades educacionais
apropriadas para a efetivacéo de seus estudos.

XVI- viabilizar aos educandos com necessidades especiais as garantias da
legislacao vigente.

§ 1°. Atendidas as prioridades previstas neste artigo, o Poder Publico Municipal
poderé promover, no Sistema Municipal de Ensino:

| - 0 acesso ao ensino meédio, sobretudo em regime de colaboragdo com o
Sistema Estadual de Ensino e com a iniciativa privada, através de planejamento
especial; (Artigo 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo os Municipios
incumbir-se-80 de autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino);

Ii - atendimento educacional especializado aos Portadores de Necessidades
Educacionais Especiais, na forma da legislagdo aplicavel;

Il - desenvolvimento de programa especial de apoio a crianca e ao adolescente,
assegurando-lhes, com absoluta prioridade os direitos estabelecidos no
ordenamento juridico;

IV - programa de preparagéo ou qualificagdo para o trabalho, inclusive em regime
de colaboragdo com outras instituicdes publicas ou privadas, valorizando a
correlagao entre a escola, o0 mundo do trabalho e as praticas sociais;

V - programas de erradicacio do analfabetismo;

VI - projetos de incentivo as artes, & cultura, ao lazer e ao desporto em suas
diferentes modalidades; e

VIl - programa de alimentacéo escolar e de preservagido ambiental, integrados ao
ensino formal ou mediante grupos informais ou nZo regulares organizadas com o
apoio das comunidades.

VIl - promover programas suplementares, inclusive de alimentagdo e de
assisténcia a salde, na forma da legislagdo pertinente; e

IX - desenvolver outras agdes educativas, artisticas e culturais, de acordo com as
normas especificas relacionadas com as peculiaridades e os interesses locais e

PEem;'; Rdunjgp;id_e— Iuazeirinho - Av. Juiz Federa!l Genival Matias de Oliveira, n® 178, Cemro,ijt'xazeirinh(l)
-PB. CEP: 58,660-000. Telefones: 3382-1234. CNPJ n°: 08.996.886/0001-87. E-mail:
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da municipalidade.
§2° Os recursos municipais destinados a educagdo e ao ensino seréo aplicados
prioritariamente no ensino fundamental obrigatério e gratuito e na educagéo
infantil, n&o podendo ter destinagéo a outros niveis, etapas ou modalidades de
ensino ou a outros programas em prejuizo das prioridades definidas em Lei.

SECAOHN
DA COMPOSICAO

Artigo 8°. O Sistema Municipal de Ensino tem a seguinte composicéo:

| - como 6rg@o executivo das politicas de educagao basica, o Orgdo Gestor da
Educacgdo Municipal;

il - as unidades escolares criadas, incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico Municipal;

lll - as unidades escolares criadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico
Municipal em regime de colaboragdo com outros sistemas ou com a iniciativa
privada;

IV - os dérgéos e servicos municipais normativos, administrativos, técnicos e de
apoio integrantes da estrutura do Orgdo Gestor da Educacdo Municipal, cujas
fungbes e competéncias serdo detalhadas na Estrutura Organizacional do
mesmo;

V - as unidades escolares — de educagzo infantil — mantidas e administradas pela
iniciativa privada, tanto as de carater lucrativo, como as comunitarias,
confessionais e filantrépicas;

VI — as unidades escolares do ensino fundamental criadas e mantidas pela
iniciativa privada, na jurisdi¢c@o municipal observadas as normas aplicaveis; e

VIl - entidades vinculadas ao Orgdo Gestor da Educagao Municipal.

§1°. As unidades escolares oficiais, 6rgéos e servigos e entidades de que trata
este artigo, integram para todos os efeitos, a estrutura do Orgdo Gestor da
Educacgdo Municipal, que representara o Poder Pulblico Municipal em matéria de
Educac¢ao e Ensino.

§2°. O Sistema Municipal de Ensino poderéd adotar Regimento Escolar Comum
para toda a Rede Publica Municipal ou parte desta, para assegurar uniformidade
de diretrizes, de controle, de comando e de avaliagao.

SEGAO il
ORGAO GESTOR DA EDUCAGAO MUNICIPAL

Artigo 7° - O Orgdo Gestor da Educagdo Municipal, 6rgdo da Administragéo
Direta do Poder Pdblico Municipal, subordinado ac Chefe do Poder Executivo,
regido por um regimento proprio, tera a seguinte estrutura:

| - Orgéos Colegiados;

Il — Orgéos Executivos;

Ill — Unidades Escolares: %/

Prefeitura Municipal de Juazeirinho — Av. Juiz Federal Genival Matias de Oliveira, n° 178, Centro, Juazeirinho
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§ 1°. Sao é;ééﬁg—cf;legiados, de natureza delibéféﬁvai .ﬁérmativa, S;.J;-)ewisdré & |

recursal, no ambito do Sistema Municipal de Ensino:

| — Conselho Municipal de Educagéo;

Il - Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar €;

lll = Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do Magistério
— FUNDEB.

§2°. O Orgéo Gestor da Educagdo Municipal & o 6rgdo que exerce as atribuicdes
executivas e administrativas do Poder Publico Municipal em matéria de Educagéo,
cabendo-lhe em especial:

I- organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais do Sistema
Municipal de Ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
Estados;

1l- exercer agéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

Ill- elaborar e executar politicas e projetos educacionais, em consonancia com as
diretrizes, objetivos e metas dos Planos Nacional, Estadual de Educagdo e
Municipal,

V- estabelecer parcerias com instituigdes publicas e privadas para implantagéo e
implementag&o das Politicas Plblicas de Educagéo;

V- autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino do
Sistema Municipal de Ensino, de acordo com normas do referido sistema;

VI- Planejar, coordenar, executar, supervisionar e avaliar as atividades de ensino
a cargo do Poder Pablico.

Vii- Elaborar o Plano Municipal de Educagéo envolvendo toda a sociedade.

VIII- Articular-se com os demais 6rgdos da Prefeitura Municipal e Instituicdes
Pdblicas e Privadas:

SEGAO IV
DOS OGRGAOS COLEGIADOS
SUBSEGAO |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAQ

Artigo 8°. O Conselho Municipal de Educacdo — CME & drgdo colegiado da
estrutura do Orgéo Gestor da Educagdo Municipal com fungdes e competéncias
normativas, consultivas, deliberativas, propositivas, mobilizadora e recursais, de
supervisdo e fiscalizacdo exercidas no &mbito do Sistema Municipal de Ensino, na
forma do Regimento proprio aprovado pelo Chefe do Poder Executivo,
incumbindo-ihe:

I- baixar normas relacionadas a educagZo e o ensino, aplicaveis no ambito do
Sistema Municipal de Ensino;

Il- baixar normas complementares para o regular funcionamento do Sistema

Prefeitura Municipal de Juazeirinho — Av. Juiz Federal Genival Matias de Oliveira, n® 178, Centro, Juazeinnho
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Municipal de Ensino;

lll- proceder a avaliagdo do funcionamento do Sistema Municipal de Ensino,
assegurando o fiel cumprimento dos principios, leis € normas pertinentes,
inciusive estabelecendo mecanismos de integracdo, no processo avaliativo, dos
Sistemas Federal e Estadual de Educacéo, nos termos da Lei;

IV - credenciar e supervisionar o funcionamento das unidades escolares
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, adotando ou determinando as
medidas de controle pertinentes, para a garantia do padréo de qualidade e para o
saneamento das deficiéncias identificadas;

V - aprovar a indicagdo para a oferta de outras modalidades de ensinc que ndo se
incluam nas prioridades constitucionalmente estabelecidas, observados os

recursos orgamentarios proprios alocados previamente de acordo com a Lei de
Diretrizes Orcamentaria;

VI - elaborar ou reformular o seu Regimento Interno submetendo-o & aprovacao
do Chefe do Poder Executivo, através do Secretario Municipal de Educacéo;

Vil - analisar e aprovar a proposta para a reformulagéo de curriculos e programas
educacionais para adequa-los as peculiaridades locais e regionais e as
expectativas da comunidade;

Vil - deliberar sobre propostas pedagogicas ou curriculares que lhe sejam
submetidas através do Secretario Municipal de Educacao;

IX- deliberar sobre a proposta de tipologia escolar e a de suas reformulagdes;

X - estabelecer critérios para a expansdo da Rede Municipal de Ensino, de
conformidade com a tipologia escolar adotada;

XI - propor medidas que visem a0 aperfeigoamento do ensino no Municipio;

Xll- aprovar calendéarios escolares por ano letivo, adequando-os as peculiaridades
regionais, especialmente na zona rural;

Xt - manter intercdmbio com o Conselho Estadual de Educagio e com os
Conselhos Municipais de Educacao;

XIV - articular-se com o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, o
Conselho de Defesa dos Direitos dos Portadores de Necessidades Especiais e o
Conselho Tutelar para as medidas que lhes assegurem 0 acesso ao processo
educativo e a permanéncia na escola;

XV - aprovar o Regimento Escolar Comum para a Rede Municipal de Ensino, de

Prefeitura Municipal de Juazeirinho - Av. Juiz Federal Genival Matias de Oliveira, n° 178, Gentro, Juazeirinho
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abrangenaa gérai ou § paraal ‘bem como o Regumento Escolar das umdades
integrantes do Sistema Municipal de Ensino e suas alterages;

XVI - aprovar os curriculos, matrizes curriculares e suas reformulaces do ensino
fundamental das unidades do Sistema Municipal de Ensino e suas reformulagbes;

XVII - estabelecer normas sobre validagdo, convalidagcdce, aproveitamento de
estudos, classificaca@o e reclassificagdo, recuperagado, adaptacédo e avaliagéo dos
conhecimentos e das aprendizagens resultantes de atividades extra classe ou
exercidas no mundo do trabalho e em praticas sociais, observadas as normas
comuns fixadas pelo Conselho Estadual de Educagéo;

XVIII - deliberar sobre experiéncias pedagogicas, avaliando seus resultados na
forma como estabelecerem os projetos aprovados;

XIX - estabelecer critérios e procedimentos para matricula, transferéncia e
movimentac&o do aluno no ambito do Sistema Municipal de Ensino, inclusive para

agbes conjuntas com o Sistema Estadual de Educagdo, indispensaveis ao
atendimento da demanda;

XX - emitir pareceres sobre:

a) assuntos e questdes de natureza educacional que lhe forem submetidos pelo
Departamento Municipal de Educagdo, inclusive quanto a observancia da
legislagao especifica;

b) regularizagéo de vida escolar e de equivaléncia de estudos;
c) acordos, contratos e convénios relativos a assuntos educacionais; e

d) outras matérias de interesse local e regional, relacionadas com o Sistema
Municipal de Ensino que lhe sejam submetidas.

XXI - deliberar, como instancia final administrativa, sobre recursos interpostos
contra decisdes de natureza pedagodgica e didatica, adotadas pelos titulares de
orgdos executivos e administrativos do Orgdo Gestor da Educagdo, bem como.
nas unidades integrantes da estrutura do Sistema Municipal de Ensino,
observados 0s niveis de competéncias e prazos constantes do Regimento Escolar
e do Regimento do Orgéo Gestor da Educagéo e do Regimento do Conselho; e

XXII — exercer outras competéncias inerentes a natureza do 6rgzo.

§lnico. As Resolugbes, os Pareceres e Indicagdes do Conselho Municipal de
Educagao terdo eficacia a partir da homologagéo por ato do Dirigente do Orgdo
Gestor da Educacdo Municipal, que podera determinar, de forma motivada e
fundamentada, o reexame sobre qualquer matéria se for justificado pelas
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peculiaridades do processo educativo, no ambito do Sistema Municipal de Ensino.
Artigo 9°. O Conselho Municipal de Educagao constitui-se de 16 membros, sendo

08 titulares e 08 suplentes, entre os representantes da area governamental e ndo
governamental, tendo a seguinte composi¢éo:

§ 1°. A composicgo do Conselho Municipal de Educagéo atenderd as seguintes
prescri¢des:

a) Representante da area nao governamental:

I - 1 (um) representante da secretaria Municipal de Educacao;
it -1 (um) representante da equipe pedagdgica do Municipio;

Il -1(um) representante dos diretores escolares da rede municipal de ensino;
IV- 1 (um) representante dos professores da rede municipal de ensino;
b)Representagao da area nao governamental:

Vi -1 (um) representante do Sindicato ou associagio representativa dos
servidores publicos municipais;

Vil - 1 (um) representante dos alunos da rede municipal de ensino com idade
igual ou maior que 18 anos ou emancipado;

VIl - 1 (um) representante das escolas de educacéo infantil ou ensino
fundamental da érea privada;

VIiI- 1 (um) representante dos pais ou responsaveis pelos alunos da rede
municipal de ensino;

§2°. O Conselho Municipal de Educacgdo sera presidido por um dos Conselheiros
eleito por seus pares, e sera substituido por vacancia ou impedimentos pelo Vice-
Presidente.

§3°. A estrutura do Conselho Municipal de Educagdo e a definicdo das
competéncias dos o6rgdos que o compdem constardo do Regimento proprio,
observado o quantitativo de cargos e fungdes fixado por esta Lei.

Artigo 10. Os mandatos de 2/3 (dois tercos) dos Conselheiros coincidirdo com o
mandato do Prefeito, sendo que os correspondentes a 1/3 (um tergo) somente
seréo substituidos apds um ano do mandato do novo Chefe do Executivo.

Artigo 11. Perdera o mandato o Conselheiro que, sem motivo justificado aceito

pela Presidéncia, deixar de comparecer a 02 reunides consecutivas ou a 05
interpoladas.

§ unico. Na hipotese do artigo11, concluird 0 mandado o Suplente nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo por indicagéio do Diretor Municipal de Educagao.

P;e?ét;r;ﬁuh:(;;);ﬁi;:lu.a;.;iﬁnnljlo_ _Av. Ju:i Federa! Genrval Matlas de Ohvelra e 178 Cemro Juazeirinho
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" suBsecAoll
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Artigo 12. O Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar & ¢rgao colegiado
responsavel pela operacionalizacdo da politica governamental destinada a
programas suplementares de alimentagdo escolar nas unidades de ensino
integrantes do Sistema Municipal de Ensino, inclusive adotando procedimentos de
controle e de fiscalizagdo, em conjunto com o Dirigente do Orgao Gestor da
Educacéo, para a observancia da legislagao especial aplicavel.

Artigo 13. A composicdo se daré da seguinte forma 7 (sete) titular e 7 (sete)
Suplente:

| — 1 (um) representante da Secretaria de Educagdo, representando o Poder
Executivo;

Il- 2 (dois) representante das entidades de trabalhadores da educagéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgéo de representacéo, a serem escolhidos
por meio da assembleia especifica;

Il — 2 (dois) representantes dos pais de alunos, indicados pelos conselhos
escolares, associagdes de pais e mestres ou entidades similares, escolhidos em
assembieia especifica;

IV — 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizada, escolhidos
por meio de assembleia especificas;

§ 1°. Cada membro titular do CAE terd um suplente do mesmo segmento
representado.

§ 2°. Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos
de acordo com a indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 3°. Fica vedada a indicagdo do Ordenador de Despesas das Entidades
Executoras para compor o Conselho de Alimentacéo Escolar.

§ 4°. O exercicio do mandato de conselheiro do CAE & considerado servigo

publico relevante e n&o sera remunerado. %/
§ 5°. A nomeagao dos membros do CAE devera ser feita por decreto, de acordo =

com a Lei Organica Municipal, observadas as disposicdes previstas neste artigo,

obrigando-se o Chefe do Poder Executivo acatar todas as indicagdes dos
segmentos representados.

§ 6°. Os dados referentes ao CAE deverdo ser informados pela Prefeitura
Municipal por meio do cadastro disponivel no sitio do FNDE www.fnde.gov.br e,
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no prazo méaximo de 10 (dez) dias uteis, a contar da data do ato de nomeagéo
deverd ser encaminhado ao FNDE o oficio de indicagdo do representante do
Poder Executivo, as atas relativas aos incisos I, Il e IV deste artigo e o decreto
de nomeacdo do CAE, bem como a ata de eleicdo do Presidente e do Vice-
Presidente do Conselho.

§7°. Para eleicdo do Presidente e Vice-Presidente do CAE, deverdo ser
observados os seguintes critérios:

| - o CAE tera 1 (um) Presidente e 1 (um) Vice-Presidente, eleitos entre os
membros titulares, por, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos conselheiros titulares, em
sessdo plenaria especialmente voltada para este fim, com o mandato coincidente
com o do Conselho, podendo ser reeleitos uma Unica vez;

Il - o Presidente e o Vice-Presidente poderao ser destituidos, em conformidade ao
disposto no Regimento Interno do CAE, sendo imediatamente eleitos outros
membros para completar o periodo restante do respectivo mandato;

Il - 2 escolha do Presidente e do Vice-Presidente somente devera recair entre os
representantes previstos nos incisos |l, lll e IV, deste artigo.

§8°. Apds a nomeacio dos membros do CAE, as substituicées dar-se-do somente
nos seguintes casos:

| - mediante renincia expressa do conselheiro;

Il - por deliberagéo do segmento representado;

11l - pelo ngo comparecimento as sessoes do CAE, observada a presenga minima
estabelecida no Regimento Interno;

IV - pelo descumprimento das disposigdes previstas no Regimento Interno de
cada Conselho, desde que aprovada em reuniao convocada para discutir esta
pauta especifica.

§9°. Nas hipoteses previstas no paragrafo anterior, a copia do correspondente
termo de renlincia ou da ata da sesséo plenaria do CAE ou ainda da reuniéo do
segmento, em que se deliberou pela substituicdo do membro, deveréd ser
encaminhada ao FNDE pela Prefeitura Municipal.

§10. Nas situagdes previstas no § 8°, o segmento representado indicard novo
membro para preenchimento do cargo, mantida a exigéncia de nomeacao por
decreto ou portaria emanado do poder competente, conforme incisos |, II, Il e IV
deste artigo.

§11. No caso de substituicdo de conselheiro do CAE, na forma do §9°, o periodo %/

do seu mandato sera para completar o tempo restante daquele que foi
substituido. /

Artigo 14. Sao diretrizes da Alimentacgéo Escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
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faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de ateng@o

especifica;

Il - a inclusdo de educagéo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentacdo e nutricio e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagéo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentag&o escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢o de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;

VI - o direito & alimentacdo escolar, visando a garantir seguran¢a alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biologicas entre idades e condicdes de salde dos alunos que necessitem de
atengdo especifica e agueles que se encontra em vulnerabilidade social.

Artigo 15. S&o atribuicbes do CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposto no artigo 4° desta Lei:

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como & aceitabilidade dos cardapios oferecidos; e

IV - receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, conforme art. 34 e emitir
parecer conclusivo acerca da aprovagéo ou ndo da execugdo do Programa.

§1°. O CAE podera desenvolver suas atribuicies em regime de cooperagéo com o
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal e demais conselhos
afins, e devera observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA.

§2°. Compete, ainda, ao Conselho de Alimentagéo Escolar:

| - comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria- Geral da Uni&o,
ao Ministério Publico e aos demais érgéos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucdo do PNAE, inclusive em relagdo ao apoio para
funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade solidaria de seus
membros;

Il - fonecer informacdes e apresentar relatorios acerca do acompanhamento da
execucdo do PNAE, sempre que solicitado;

Il - realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacéo de contas com a
participacdo de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos conselheiros titulares;

IV - elaborar o Regimento Interno, observando o disposto nesta Resolugao.
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Artigo 16. O Municipio deve:

| - garantr ao CAE, como Orgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execugéo das atividades de
sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condigbes adequadas para as reunides do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;

¢) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de
sua competéncia, inclusive, para as reuniées ordinarias e extraordinarias do CAE
e

d) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de apoio, com
vistas a desenvolver as atividades com competéncia e efetividade;

Il - fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e informages
referentes & execugdo do PNAE em todas as etapas, tais como: editais de
licitagdo, exiratos bancarios, cardapios, notas fiscais de compras e demais
documentos necessérios ao desempenho das atividades de sua competéncia.

SUBSECAOQ Il

DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDO DE MANUTENGCAQ E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO.

FUNDEB

Artigo 17. A Lei n°® 11 494, de 20 de junho de 2007, em seu artigo 24 estabelece
que o acompanhamento e controle social sobre a reparticdo, a transparéncia e a
aplicag@o dos recursos do fundo serio exercidos junto aos respectivos governos,
no &mbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
Conselhos a serem instituidos em cada esfera.

Artigo 18. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizaggdo dos
Profissionais da Educagido FUNDEB, contara com 11 membros e tera a seguinte
COmMpOosicao:

|- 1 (um) representante do Poder Executivo, indicado pelo prefeito Municipal;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacéo, indicado pelo
ocupante da pasta;

llf- 1 (um) representante dos professores das escolas publicas municipais;;

V - 1 (um) representante dos servidores técnicos-administrativos das escolas
puablicas municipais;

Vi - 2 (dois) representantes dos pais de alunos das escolas publicas municipais;
VIi - 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, um dos
quais indicados, pelos estudantes da rede municipal de ensino;

Vill - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educag&o;

IX -1 (um) representante do Conselho Tutelar,;

IV - 1 (um) representante dos diretores das escolas plblicas municipais; %/
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§15: Os fnehbi’és dos conselhos pre\"i~slt‘6‘smnci>v (ga};ut deste artigo serdo iniéédos '

até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

| — pelo Chefe do Poder Executivo;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto das unidades escolares municipais, em processo eletivo organizado para
esse fim, pelos respectivos pares;

Ill - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades
sindicais da respectiva categoria.

§2°. SZo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:
| - conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Prefeito e
do Vice-Prefeito e dos Diretores Municipais;

Il - tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou consultoria
que prestem servigos relacionados & administragdo ou controle interno dos
recursos do Fundo, bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até 32
(terceiro) grau, desses profissionais;

Ili - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livie nomeagéo e exoneragdo no
ambito dos 6rgdos do Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito do Poder Executivo em que atuam os
respectivos conselhos.

§3°. O presidente do conselho sera eleito por seus pares em reunido do
colegiado, sendo impedido de ocupar a fungéo o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo.

§4°. O Conselho atuarda com autonomia, sem vinculagdo ou subordinagéo
institucional ao Poder Executivo local e sera renovado periodicamente ao final de
cada mandato dos seus membros.

§5°. A atuag@o dos membros do Conselho:

| - n@o sera remunerada;

Il - & considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isencéo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro
€ sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e
diretores ou de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou %/

transferéncia involuntéria do estabelecimento de ensino em que atuam;

b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em funcdo das atividades do
conselho;

c) afastamento involuntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em
atividades do conselho, no curso do mandato, atribuigdo de falta injustificada nas
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atividades escolares.

§6°. Ao Conselho incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual e a
elaboragéo da proposta orgamentaria anual, com o objetivo de concorrer para o
regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e

financeiros que alicergam a operacionalizagdo do Fundo.

§7°. O Conselho néo contara com estrutura administrativa prépria, incumbindo ao
Municipio garantir infraestrutura e condicdes materiais adequadas & execucao

plena de suas competéncias.

§8°. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato

de, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugé&o por igual periodo.

§9°. Na hipétese da inexisténcia de estudantes emancipados, representagéo

estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§10. Ao Conselho incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a2 conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educag@o de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as
prestagcbes de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres

conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e encaminhando-os ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaggo - FNDE.

Artigo 19. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais,

atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos & conta do Fundo

assim como os referentes as despesas realizadas ficardo permanentemente a

disposicao do Conselho e ser-lhes-& dada ampla publicidade, inclusive por meio
eletrénico.

CAPITULO IV
DAS UNIDADES ESCOLARES

Artigo 20. As Unidades Escolares, respeitadas as normas comuns nacionais e
as do Sistema Municipal de Ensino, e de acordo com a etapa da educagéo basica
em que atuam, terdo as seguintes incumbéncias:

|- elaborar periodicamente seu Projeto Politico Pedagégico, dentro dos
parametros da Politica Educacional do Municipio e de progressivos graus de
autonomia;

1I- administrar seu pessoal € seus recursos materiais e financeiros;

Itl- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas aula estabelecidas;

IV- velar pelo cumprimento do Plano de Trabalho de cada professor;

V- prover meios para a recuperacdo dos alunos com dificuldades de
aprendizagem;

VI- articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo
da sociedade com a escola;
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Vil- informar os pais e responsdveis sobre a frequéncia e o rendimento dos

alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica.

§1°. A organizagdo administrativa pedagégica das unidades escolares sera
regulada no Regimento Escolar, segundo normas e diretrizes fixadas pelos
érgéos competentes do Sistema Municipal de Ensino.

§2°. O Projeto Politico Pedagégico e o Regimento Escolar, além das disposicoes
legais sobre a Educacdo Escolar da Unido e do Municipio, constituir-se-30 no
referencial para a autorizagdo de cursos e avaliagdo de qualidade, e para a
fiscalizag@o das atividades dos estabelecimentos de ensino, de competéncia do
Conselho Municipal de Educagéo e do Orgao Gestor da Educagao..

Artigo 21. As Unidades Escolares mantidas e administradas por pessoas fisicas
de direito privado, integrantes do Sistema Municipal de Ensino atenderdo as
seguintes condigtes;

I- cumprimento das normas gerais da Educacdo Nacional e do Sistema Municipal
de Ensino;

Il- autorizacgo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Piblico
Municipal;

lll- capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no artigo 213 da
Constituicdo Federal.

§unico. Se forem constatadas irregularidades na oferta de educacso infantil das
escolas mantidas pela iniciativa privada, sera dado um prazo para sana-las, findo
0 qual sera cassado o alvara de funcionamento.

CAPITULO V
DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Artigo 22. Fica instituido o Férum Municipal de Educacéo como férum maximo de
deliberag&o dos principios norteadores das agdes das Escolas da Rede Municipal

de Ensino, a ser realizado, no minimo duas vezes, no periodo correspondente a
cada gestao municipal.

Artigo 23. O Férum Municipal de Educagio ser4 convocado pelo Orgéo Gestor
da Educacdo Municipal e contard com a participagdo de representantes desse
Orgéo, da sociedade civil organizada e de todos os segmentos das comunidades
escolares (pais, alunos, professores e funcionarios) das escolas da rede
municipal, eleitos por seus pares, conforme regulamentaco (artigo 15 da LDB e
Lei n® 13 005/2014.

Artigo 24. A gestdo democratica do ensino publico municipal dar-se-a pela
participagcéo da comunidade nas decisdes e encaminhamentos, fortalecendo a
vivéncia da cidadania, garantindo-se:

I- eleicdo direta para o Conselho Escolar das unidades escolares, com a
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panicibé&éb' ‘de todos os segmentos da Ncl,ar'nﬁr'\-idad'e escolar, conforme
determinacdo da lei municipal;
Il- autonomia da comunidade escolar para definir seu Projeto Politico Pedagdgico

observado a legislagdo vigente e os principios apontados pelo Férum Municipal
de Educac3o.

Artigo 25. O Orgdo Gestor da Educagio organizara o Plano de Aplicagdo de
Recursos, definindo os critérios e prazos para o repasse de verbas e
correspondente prestacdo de contas e devera manter conta bancaria propria para
movimento dos recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
de acordo com o artigo 69 da Lei n°3394/96 e dos recursos oriundos do Salario
Educacéo e do FNDE, movimentados pelo titular do Orgdo Gestor da Educacéo,
em conjunto com o chefe do executivo ou com quem ele nomear.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 26. Fica o Poder Executivo autorizado a editar normas 2 execucdo desta
lei.

Artigo 27. A presente matéria entrarda em vigor na data de sua publicagZo,
retratando seus efeitos juridicos a 01/01/2000.

refeito Constitucional
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