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‘Encheram a terra de fronteiras,
carregaram o céu de bandeiras.

Mas sé ha duas nagdes — a dos vivos e a
dos mortos” Mia Couto

“‘Migration should never be an act of
desperation” Global Compact for Safe,
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GESTAO MIGRATORIA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
CONSIDERACOES SOBRE O PACTO GLOBAL PARA UMA MIGRACAO
SEGURA, ORDENADA E REGULAR

MIGRATION MANAGEMENT AND ECONOMIC DEVELOPMENT:
CONSIDERATIONS ABOUT THE GLOBAL COMPACT FOR SAFE, ORDERLY
AND REGULAR MIGRATION

Olivia Maria Peixoto Flor
RESUMO

O advento das novas tecnologias da comunicagdo e dos transportes, ao mesmo
tempo em que encurtou distancias, trouxe profundas modificagées nas formas de
atuacao dos sujeitos na sociedade contemporanea globalizada. Consequentemente,
dessa sistematica advém novas discussdes para as quais o Direito, em especial no
plano internacional, necessita fornecer parametros e respostas. Nessa esteira, o
presente trabalho objetiva analisar os desafios para a gestdo migratéria sob a
perspectiva do desenvolvimento econémico, e, nesse ambito, tecer consideragdes a
respeito do Pacto Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular. Para
tanto, utilizou o método bibliografico e documental, em seus meios, e exploratorio,
quanto aos seus fins. Como procedimento técnico, empregou um enfoque
interdisciplinar, que transita entre o Direito e a Economia. A analise concluiu que a
relagdo entre migragao internacional e desenvolvimento econémico é complexa e
reciproca, e necessita estar permanentemente pautada na reducdo das
desigualdades entre as diferentes regiées do planeta e na melhoria dos ambientes
negociais dos paises de origem, para permitir que as contribuicées positivas sejam
assimiladas e reduzir as pressdes migratérias. Nesse panorama, o Pacto Global
poderia funcionar como um instrumento importante para nortear a atuacdo dos
Estados, embora, pelo seu carater de norma de soft law, parega pouco crivel que
seja o0 bastante, em especial no atual momento de recrudescimento dos
nacionalismos, retéricas de guerra contra o terrorismo, e do enfraquecimento ao
multilateralismo.

Palavras-chave: Direito Internacional. Direitos humanos. Globalizagdo. Soft law.
Migragoes.

ABSTRACT

The new communication and transport technologies, while shortened distances,
reflected profound changes in the way subjects act in the contemporary globalized
society. Consequently, this system has given rise to new discussions for which the
law, especially at the international level, needs to provide parameters and answers.
This work analyzed the challenges for migration management from the perspective of
economic development. Also, commented on the Global Compact for Safe, Orderly
and Regular Migration. It used bibliographic and documentary research and
exploratory method. As a technical procedure, it employed an interdisciplinary
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(GEPDI) da Universidade Federal de Uberlandia — UFU. E-mail oliviapflor@gmail.com.



approach, which transits between law and economics. The analysis concluded that
the relationship between international migration and economic development is
complex and reciprocal. Thus, it needs to be permanently guided by the reduction of
inequalities between different regions of the planet. It is essential to promote the
improvement of trading environments in countries of origin to allow the positive
contributions to being assimilated and reduce migratory pressures. In this context,
the Global Compact could represent an important instrument to guide the actions of
states. Although, due to its character as a soft law norm, it seems unlikely that it will
be enough, especially at this time of the resurgence of nationalism, the rhetoric of
war against terrorism, and the weakening of multilateralism.

Keywords: International law. Human rights. Globalization. Soft law. Migration.
1 INTRODUGCAO

O advento das novas tecnologias da comunicagdo e dos transportes trouxe
profundas modificagbes nas possibilidades de relacionamento entre os mais
diversos atores no cenario global contemporaneo. Consequentemente, com novas
formas de atuacgao, surgiram novas discussdes e celeumas, para as quais o Direito,
seja ele entendido no ambito interno ou internacional, procura fornecer respostas.

Nesse contexto, situa-se a migragdo internacional na atualidade. Embora
registros da ocorréncia desse fendmeno remontem a uma época anterior a
constituicdo do Estado-Nacdo, o encurtamento das distancias e a rapidez nos
deslocamentos lhe deu novos relevos.

A globalizacdo e os altos niveis de interconexdo decorrentes desses
processos, contudo, ndo foram percebidos de maneira uniforme em todas as regiées
do planeta. Traduziu-se uma relacdo duplice e contraditéria: enquanto alguns
sujeitos foram emancipados com uma mobilidade sem precedentes, outros se viram
cada vez mais marginalizados.

Nessa conjuntura, enquanto os bens e servicos possuem cada vez mais
facilidade para circular, as restricoes ao livre transito de pessoas ainda permanecem
presentes e se apresentam através de processos de militarizacdo de fronteiras,
direcionados a obstar o transito de alguns individuos.

A realizacdo do presente estudo se justifica ante a gradativa alocacédo da
migracao no ambito da seguranga publica nas agendas politicas dos paises tidos
como desenvolvidos, e 0 consequente enrijecimento do controle migratério nessas
localidades em relacao a migrantes de terceiros paises. Procura-se discutir como

diretrizes mais restritivas, em vez de estancar os deslocamentos de pessoas, se



prestam apenas a promover o influxo de migrantes indocumentados e do trafico de
pessoas, e a mitigar os aportes positivos que poderiam ser fornecidos pelos fluxos
migratérios geridos em consonancia com os direitos humanos, tanto nos paises de
origem quanto de destino.

O objetivo geral do trabalho é analisar os desafios para a gestdo migratéria
sob a perspectiva do desenvolvimento econémico, e, nesse ambito, tecer
consideracdes a respeito do Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e
Regular.

O momento atual é bastante propicio para a realizagdo de um estudo com
esse enfoque, haja vista o advento do Pacto Global ter se dado em dezembro de
2018, e da pertinéncia de trabalhos académicos que sejam capazes de realizar uma
analise critica do documento, no contexto da relagdo entre migracées e
desenvolvimento econémico.

Sendo assim, pela propria natureza da pesquisa, recorreu-se ao método
bibliografico e documental, em seus meios, e exploratério, quanto aos seus fins.
Como procedimento técnico, foi empregado um enfoque interdisciplinar, que transita
entre o Direito e a Economia. Para tal, utilizou-se da leitura de artigos cientificos
sobre a tematica, de livros de Direito Internacional, reportagens veiculadas na
internet, e das legislacdes correlatas.

O trabalho se propds a responder aos seguintes questionamentos: quais as
relacdes existentes entre migracao internacional e desenvolvimento econdémico?
Qual a importancia de uma gestdo migratéria ordenada e regular no cenario
internacional atual? E qual a funcdo do Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular nesse contexto?

Desse modo, primeiramente se buscou contextualizar as migracdées como
realidade multidisciplinar, que envolve aspectos historicos, sociais, econémicos e
culturais, e antecede a formacédo dos Estados nacionais. Nesse capitulo, tracou-se
um breve panorama acerca da associagao historica entre o Estado e a Nagéo, e,
consequentemente, com a ideia de identidade. Tratou-se do papel das fronteiras
estatais como elementos capazes de determinar o que esta “dentro” e “fora”, tanto
do ponto de vista pratico como simbdélico; e, por fim, situou-se a globalizagcdo como
fenbmeno desestabilizador desses padrdes.

Em seguida, foram abordados os nexos existentes entre migracdo e

desenvolvimento econdmico sob a 6tica da teoria da “migration hump”, ou “elevacao



migratéria”. Ademais, discutiu-se o0 viés da desigualdade como elemento criador de
pressdes migratérias, e se destacou a necessidade da cooperagado internacional
para tratar questdes globais como esta.

Por fim, teve lugar uma analise critica do Pacto Global para uma Migragcéao
Segura, Ordenada e Regular, que questionou o seu carater de norma de soft law e
se ele seria suficiente para funcionar como mecanismo capaz de transformar a

postura dos Estados numa tematica tdo complexa e cheia de nuances.

2 O FENOMENO MIGRATORIO COMO REALIDADE MULTIDISCIPLINAR

Muito antes da formagcdo dos Estados nacionais, os seres humanos ja
migravam na busca por melhores condigcdes de sobrevivéncia. A migracao, logo, é
anterior ao estabelecimento das fronteiras, a concepgéo de soberania nacional e a
qualquer nocao da civilizagao tal qual se conhece hoje. No entanto, apesar de
precedé-la, esse fendmeno ganhou novos relevos com a criacdo do Estado-Nacao,
revestido dos seus trés elementos: territério, povo e governo soberano.

Sob essa perspectiva, o territério € uma porcdo de terra definida por
fronteiras, na qual o Estado possui a capacidade de exercer o monopolio da forga
coercitiva (RAFFESTIN, 1986, p. 6). As fronteiras ocupam o lugar de elementos que
estabelecem os limites dentro dos quais o Estado pode exercer a sua jurisdi¢ao,
tendo o poder de decidir quem entra, quem sai e como devem se portar as pessoas
que la vivem.

Assim, historicamente houve uma associagdo entre identidade nacional e
territério, de forma que o Estado passou a ter a capacidade de legitimar
determinados aspectos identitarios por meio do seu aparato (ENNES, 2010, p. 74-
75). O Estado se atrelou a nacao por um hifen (VELASCO, 2014, p. 37).

As fronteiras, por esse angulo, além de serem elementos divisores das
esferas de exercicio da soberania politica estatal, se materializam como elementos
capazes de determinar o que esta “dentro” e o que esta “fora”, tanto na perspectiva
pratica quanto do ponto de vista simbdlico, e de estabelecer nexos de
pertencimento, nacionalidade e cidadania.

Em contrapartida, a globalizacdo e os processos que dela decorreram, a
exemplo das alteragbes causadas na dindmica global pelo advento e modernizagao
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das tecnologias de comunicacao e transporte, introduziram novas possibilidades de
relacionamento e identificacdo no ambito global.

Ao modificar os padrdes de percepcao da realidade e favorecer intercambios
mais proximos e presentes entre culturas distintas, ainda que fisicamente distantes,
esses processos permitiram a formagcdo de novos tracos de pertencimento.
Deslocou-se o papel do Estado como elemento central na validacdo de
comportamentos e identidades, de modo a permitir até mesmo a formacao de
“terceiras culturas”, distintas das que existiam até entdo (ENNES, 2010, p. 78-79).

N&o obstante, dessa constatagdo surge um paradoxo: ao mesmo tempo em
que a globalizagao permite maiores niveis de interacao e socializagéo, ela acaba por
traduzir novas complexidades, especialmente se observado que os efeitos desses
processos nao foram sentidos de forma homogénea em todas as localidades do
planeta. Nesse contexto, os desequilibrios e as incompatibilidades pré-existentes
entre as diversas regides do mundo em vez de serem mitigados pela globalizacao,
foram exacerbados por essas novas dinamicas (NYBERG-SORENSEN, VAN HEAR,
ENGBERG-PEDERSEN, 2002, p. 9).

Para alguns tedricos, esse cenario deu azo a um processo de
“desglobalizagdo”, caracterizado pelo fortalecimento dos nacionalismos, pelo
emprego do protecionismo econémico e pelo avango de politicas anti-imigracao,
que, em Ultima andlise, conduzem ao desrespeito de direitos afirmados
historicamente em prol de uma légica de “segurancga” (BITTAR, 2012, p. 266-273).

Em sentido oposto, outros autores compreendem que, longe de constituir um
processo de “desglobalizagao”, teve lugar uma nova fase da globalizagao, que pode
ser nociva para as democracias. Boaventura de Sousa Santos (2017), como
expoente desse posicionamento, destaca a liberalizacdo e a privatizacdo da
economia e a interdependéncia do sistema financeiro global como indicios de que
nao se pode falar em um processo de “desglobalizacdo” na sociedade internacional
contemporanea. Entretanto, a face contraditéria e dramatica desses processos se
constitui nas formas de resisténcia empregadas pelos paises de “soberania
dominante”, agravadas pelas “paranoias da vigilancia”, pautadas no pretexto da luta
contra o terrorismo.

Mediante essas percepcdes, 0 cenario internacional contemporaneo passou a
compreender uma sistematica na qual, enquanto os bens e servigcos possuem cada
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vez mais facilidade para circular, as restricdes ao livre transito de pessoas ainda
permanecem presentes e se traduzem em processos de militarizagdo de fronteiras.

A vista disso, e relembrando a vinculacdo entre Estado e identidade nacional
que foi levada a cabo ao longo da Histdria, inicia-se um processo no qual o imigrante
passa a ocupar uma posicdo de elemento capaz de desestabilizar a ordem, a
unidade e a identidade que se materializa naquele pais. O imigrante se torna o
‘estranho”, o “alheio” — aquele para quem muitas vezes sao negados direitos
capazes de permitir o exercicio pleno da sua humanidade.

A pauta migratéria passa, assim, a ser incluida no ambito da seguranca
publica, 0 que gera um consequente enrijecimento das politicas nesse campo. Num
panorama cada vez mais restritivo, sdo moldadas as escolhas dos migrantes por
vias legais ou n&o para o seu deslocamento, de forma que, nas localidades onde as
possibilidades de admissao sdo baixas, aumentam as tentativas de entrada nao
documentada (LUCAS, 2005, p. 149).

Conforme ja foi dito, o ato de migrar € anterior a concepcdo do Estado
nacional e do estabelecimento de fronteiras. Em vista disso, politicas que pretendem
restringir a mobilidade ndo impedem que as pessoas migrem; ao contrario,
estimulam que o fagam de formas mais precarias.

Como expoentes dessa realidade estdo as graves situagdes dos enclaves
espanhodis em continente africano (Ceuta e Melilla), bem como as praticas de
externalizacdo do controle fronteirico da Unido Europeia — que compreendem desde
interceptacées de embarcacdes e envios dos migrantes a centros de detencao, até
um processo que termina por criminalizar as migragcées nos paises de origem e
transito (CERNADAS, 2009, p. 193-197).

Desse modo, se pode perceber o desrespeito a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que, em seu artigo XIII, preceitua o direito a liberdade de
locomocgéo, e, assim, o direito de migrar, como intrinseco a condicdo humana, cuja
protecdo nao pode se esgotar na protecao estatal (CANCADO TRINDADE, 2002, p.
629):

Artigo XIII

1. Todo ser humano tem o direito a liberdade de locomogéo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, € a este regressar.
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Um dos maiores desafios da contemporaneidade nessa seara se apresenta,
portanto, sob a forma do seguinte questionamento: como alinhar o exercicio da
soberania nacional e o respeito aos direitos humanos das pessoas migrantes?

O deslocamento da pauta do ambito do “controle” para o da “gestédo
migratoria” (SARDINHA, 2012, p. 6) ja poderia se afigurar como um importante
comeco para tratar a problematica. Ocorre que esta ndo é uma operagao simples e
envolve sobretudo disposicao e compromisso por parte dos paises envolvidos.

O fenbmeno migratorio, e, nesse recorte, das migracoes internacionais, é uma
realidade complexa que compreende aspectos historicos, estruturais, identitarios,
sociais e econdmicos. Sendo assim, é necessaria uma andlise bastante acurada a
fim de discutir quaisquer de seus vieses, pois dar-lhe um tratamento juridico que se
restrinja ao panorama da seguranca nacional é insuficiente e pode traduzir diversas
incorrecdes.

E indispensavel perceber a importancia que as migracdes possuem como
realidade multidisciplinar, a fim de que sejam potencializados os seus aportes
positivos para as sociedades de origem e de destino e que sejam minimizados 0s
Seus riscos para as pessoas migrantes.

Sobre a questdo, Danielle Lessa (2016, p. 33) destaca a migracdo na
condicao de fendmeno massivo, mundial e urgente, que, embora tenha sido incluido
nas pautas de “combate ao terrorismo” ou “ameaga a identidades -culturais
tradicionais”, deve ser relembrado na sua perspectiva de respeito aos direitos
humanos e fundamentais, levando-se em consideracao, além do seu aspecto de
elemento inerente a condicdo humana, a sua potencialidade no que tange as
contribuicées socioeconémicas nos paises de origem e destino.

E entdo com esse enfoque que serdo tracadas maiores consideracdes a
respeito das relacdes existentes entre migracbes e desenvolvimento econémico, a
fim de discutir, ao final, o papel do Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular como elemento capaz (ou ndo) de promover essa transigao.

3 MIGRACOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: nexos e reciprocidades
Embora o senso comum conduza a ideia de que a extrema pobreza conduz a

maiores indices de emigracao, estudos no ambito da Economia compreendem que a

relagédo entre esses fatores é bem mais complexa.
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Nessa perspectiva, foi cunhado na década de 90 o termo “migration hump”,
ou “elevagao migratéria”, pelo qual o crescimento da renda per capita nos paises em
desenvolvimento conduz a mais, ao invés de menos, emigracao no curto prazo. A
explicacdo para isso, conforme explicam Martin-Shields, Schraven e Angenendt
(2017, p. 2), residiria no fato de que o aumento da renda estaria relacionado a
melhores niveis de educacdo e treinamento, em contrapartida a limitacdo das
oportunidades nos mercados de trabalho locais.

Sob esse enfoque, um aumento da renda no curto prazo acarretaria um
crescimento das demandas e expectativas, que ndo conseguiriam ser supridas no
nivel domeéstico, o que acabaria por tornar a migragdo uma opgao atraente.

Além do mais, Brzozowski (2012, p. 142) explica que a migragao internacional
deve ser entendida como uma forma de investimento, na qual sdo associados riscos
e recursos proprios. Lucas (2005, p. 160), por sua vez, destaca evidéncias de que
quanto mais pobre for o pais, maiores sdo os custos para os trabalhadores dispostos
a migrar, seja pela via regular ou por intermédio de contrabandistas. Nessa
perspectiva, uma melhora a curto prazo das condigcdes econdmicas conduziria a um
aumento nos indices de emigragao.

Contudo, Lucas (2005, p. 157-158) ainda relembra a complexidade do
fendbmeno que esta sendo tratado, e faz uma ressalva ao referido entendimento ao
explicar que, apesar de em alguns contextos ndo serem os mais pobres que
emigram, noutros os migrantes estao sim abaixo da linha da pobreza. Por outro lado,
destaca estudos realizados na Albania e suas respectivas conclusbes para a
dificuldade de compreender se algumas familias se encontram em melhores
condicbes por causa da migracdo, ou se 0s migrantes provém comumente de
familias em melhor situagao.

N&o obstante, migracdo e desenvolvimento certamente guardam entre si uma
intima relacdo. Para Hein de Haas (2005, p. 2) esse relacionamento é reciproco, e,
enquanto a migracdo forma uma parte constituinte dos processos de
desenvolvimento, se materializa também na qualidade de fator independente que o
afeta, tanto nas sociedades de origem quanto de destino.

Dessa maneira, embora as consequéncias do fenbmeno migratério sejam
sentidas em ambos os paises (origem e destino), percebe-se que as principais
politicas que determinam o perfil das migragdes globais atuais sdo desenvolvidas
pelos paises anfitribes (LUCAS, 2005, p. 163). Assim, a gestdo das migracdes
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acaba assumindo uma postura de politica unilateral, desenvolvida com o objetivo de
aliviar as pressdes migratérias na origem, muitas vezes através de “ajuda ao
desenvolvimento”.

Como exemplo disso se inserem as politicas de ajuda levadas a cabo pelos
paises europeus no continente africano, que, como explica Andrea Stocchiero (2019,
p. 19) desembocam no slogan “vamos ajuda-los em suas casas” (“aiutiamoli a casa
loro”, no original em italiano), e muitas vezes implicam em “para que ndo venham a
nossa casa” (“affinché non vengano a casa nostra”).

O autor italiano entende a cooperacdo empregada no sentido de favorecer o
desenvolvimento econémico na origem como fator capaz de contribuir para maiores
niveis de migracao no curto prazo, haja vista o crescimento e a distribuicao de renda
gerar mais recursos para as familias investirem nesta atividade. Além disso, destaca
o papel central das diferencas existentes entre os paises de origem e destino nesses
processos, concluindo ser possivel uma redugdo nas migragées ao longo do tempo
apenas por meio da diminuicado dessas diferencas e da convergéncia adequada
entre crescimento e distribuicdo de renda entre paises em desenvolvimento e paises
ricos.

Dessa andlise, surge a importancia de se discutir o papel da desigualdade
entre os paises na qualidade de mola propulsora das migra¢des internacionais, e
como essa disparidade somada aos conceitos de identidade e soberania nacional
pode favorecer a alocacao da mobilidade nas pautas de seguranca publica.

A geopolitica mundial sempre foi marcada pela desigualdade. Disputas
econOmicas, aparatos militares mais potentes, relacées coloniais e particularidades
historicas culminaram na impossibilidade de desenvolvimento homogéneo ao redor
do globo. A globalizacdo, por sua vez, acentuou tais diferencas e, enquanto a
liberalizacdo do movimento e o aumento das capacidades para se mover atingiu
alguns, outros observaram uma face distinta desse fenbmeno, que compreende
mortes violentas em desertos, no mar e em fronteiras geopoliticas fortificadas
(OELGEMOLLER; ALLINSON, 2020, p. 184).

Sobre a questdo, Zygmunt Bauman destaca que nesses processos alguns
seres humanos foram emancipados com uma liberdade sem precedentes na
Historia, podendo se mover livremente com uma velocidade nunca antes registrada,

by

e, ainda, podendo agir a distancia; enquanto outros foram relegados a mesma
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localidade, tendo poucas chances de se mover para outros lugares (BAUMAN, 1999,
p. 25).

Nesse sentido, a liberdade de movimento de pessoas ndo € um problema
para os cidadaos da Uniao Europeia. Uma vez que os paises constituintes da Zona
Schengen possuem niveis de desenvolvimento similares, a questdo dos
deslocamentos populacionais internos nao lhes € um empecilho.

Situacdo diversa se afigura quando se trata de terceiros paises,
especialmente os mais pobres ou em desenvolvimento. Como explicam Nyberg-
Sarensen, Van Hear e Engberg-Pedersen (2002, p. 41), tais percep¢des foram ainda
mais acentuadas no ultimo quarto do século XX, quando a pauta migratoria nos
paises centrais em relacao aos paises em desenvolvimento passou a ocupar o posto
de um “problema pendente de regulamentagao”. Observou-se um recrudescimento
cada vez mais forte das politicas migratorias dos paises desenvolvidos.

Sobre a questdo, Pablo Cernadas (2009, p. 203) também enxerga os
obstaculos postos na livre circulagdo de pessoas como intimamente relacionados
com as desigualdades entre os paises e regides, além de visualizar nesses
impedimentos as nogdes restritivas de soberania estatal e cidadania e da negacao
da universalidade dos direitos humanos.

Como ja foi discutido, o fendmeno migratdrio precede os Estados nacionais e
as nocobes de civilizacao tal qual se conhece hoje. Desse modo, politicas mais
restritivas, em vez de estancar os fluxos migratérios, desaguam no influxo do trafico
de pessoas e no aumento de migragdes indocumentadas — 0 que traduz profundas
incoeréncias e vulneragdes aos direitos humanos na sua perspectiva universal.

Além disso, também prejudicam a efetiva integracdo dos migrantes nos
paises de destino, e obstam as suas contribuicdes positivas do ponto de vista do
desenvolvimento econémico, tanto nas sociedades de origem quanto de destino.

Para Lais Sardinha (2012, p. 40) a globalizagcdo € uma consequéncia direta
do capitalismo, e sob esse enfoque, a liberdade ocupa o lugar de pressuposto do
desenvolvimento. Sendo assim, a principal condicdo para se manter uma relacao
positiva entre migracao internacional e o desenvolvimento socioeconédmico dos
paises é o comprometimento dos poderes publicos na formulacado de politicas que
culminem na livre circulagéo de pessoas e na redugdo das desigualdades.

Uma gestao migratéria realizada de forma ordenada e segura pode contribuir

para o desenvolvimento econémico dos paises de origem e destino, se vinculada as
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condigbes adequadas. Segundo Hein de Haas (2005, p. 10), as remessas
monetarias dos migrantes para os seus paises de origem, se relacionadas a um
cenario favoravel para investimentos, com estabilidade politica e seguranca juridica,
podem gerar desenvolvimento e crescimento econémico dessas regides. O autor
reconhece, ainda, outro aspecto negativo das politicas restritivas de imigragédo, qual
seja: a interrupgéo dos padrdes de migracao circular.

Lucas (2005, p. 160) endossa essa compreensao ao perceber que
mecanismos de controle migratério mais rigidos geram altos custos para os
migrantes, documentados ou nao, tanto do ponto de vista pessoal quanto monetario.
Desse modo, desencoraja-se o retorno rapido bem como uma possivel circularidade
desses processos.

Dito isso, surge como uma necessidade inafastavel a melhora no ambiente
negocial nos paises de origem, de forma a propiciar um ambiente mais favoravel a
assimilar os aportes positivos do ponto de vista socioeconémico.

Dada a profundidade da tematica e do nivel de interligacdo na sociedade
contemporanea, € indispensavel que essa operacao seja realizada mediante um
esfor¢o conjunto, através da cooperacéao internacional entre os mais diversos atores,
a fim de se construir um modelo gestdo migratoria capaz de aproveitar as maximas
contribuicdes dos fluxos migratoérios.

Nenhuma acgdo individual € o bastante para resolver a questdo — nem as
politicas de ajuda ao desenvolvimento, nem as remessas monetarias. Tampouco 0s
Estados sédo capazes de lidar isoladamente com questdes globais, como é o caso de
migracgdo internacional ou da internet, por exemplo.

Sobre esta ultima, Cynara Costa (2016, p. 164) relembra que a conexdao em
redes proporcionada pela tecnologia da informacao atrelada ao dinamismo inerente
as relagées mantidas no ambiente digital desafia a soberania nacional e o Estado
moderno. Assim, para Mefford (1997, p. 212-214), com mais pessoas e novas
possibilidades de servicos e comércio online, surgem inUmeros cenarios e
possibilidades para conflitos legais, em relacdo aos quais a legislacao estatal,
pautada em fronteiras e jurisdicdo nem sempre consegue oferecer respostas.

Apesar de se inserir em outro espectro, a situacdo é a mesma para a
migragao internacional da atualidade. Ao colocar em xeque aspectos tradicionais do
Estado-Nagdo como a identidade nacional, e se materializar como uma realidade
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complexa e cheia de nuances, o fenémeno migratério precisa ser tratado de maneira
global, com uma abordagem pautada na cooperacéo.

Ademais, o caminho a ser seguido ndao pode se restringir a uma perspectiva
direcionada a impedir, obstar ou reduzir a migracao. Pelo contrario: deve-se priorizar
uma gestao eficaz, que seja capaz de evitar as migragdes irregulares, inseguras e
forcadas, e promover as modalidades voluntaria, segura e legal (MARTIN-SHIELDS;
SCHRAVEN; ANGENENDT, 2017, p. 3).

Uma importante ferramenta para nortear essa transicdo na sociedade
contemporanea pode ser, entdo, o Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration),
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro de 2018, sobre o qual

se fardo maiores consideragoes a seguir.

4 DESAFIOS PARA A GESTAO MIGRATORIA: consideragdes sobre o Pacto
Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Regular

Adotado no ano de 2018, o Pacto Global para uma Migracdo Segura,
Ordenada e Regular (“Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”, com
sigla GCM em inglés) foi o primeiro acordo intergovernamental negociado no ambito
das Nacbes Unidas com o objetivo de tratar a migragao internacional em todas as
suas dimensdes, através de uma abordagem abrangente (OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER; UNITED NATIONS, 2020).

A Declaracdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes de 2016 o
precedeu, e forneceu as bases para a compreensao de que, apesar da migracao ser
um fendmeno amplo, que pode se dar através de diversas modalidades e
compreender pessoas com perfis heterogéneos, alguns dilemas e vulnerabilidades
encontrados por migrantes, num sentido geral, e refugiados, podem ser similares —
como é o caso do racismo, da xenofobia, dos estere6tipos em razao de religido ou
crenga, e do risco de trafico humano (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2016, p. 2-3).

Deve-se destacar que os refugiados constituem um grupo distinto nesse
contexto, com protecao juridica cristalizada no Estatuto dos Refugiados de 1951.
Desse modo, ao propor uma discussao mais ampla sobre as migracdes, o Pacto de
2018 procurou compatibilizar a gestdo migratéria com o respeito aos Direitos
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Humanos (OELGEMOLLER; ALLINSON, 2020, p. 184), para que os individuos que
nao se enquadrassem na definicdo de refugiado também pudessem ter protecao
juridica no ambito internacional. Além disso, buscou fornecer uma mudanga nas
abordagens governamentais nesse cenario, deslocar o debate do ambito da
seguranga publica e fornecer uma visdo mais focada no desenvolvimento
sustentavel (OBERG, 2005, p. 884).

Ao partir da percepcdo, em seu preambulo, de que nenhum pais pode
enfrentar a migracdo sozinho, percebe-se que o documento objetiva harmonizar a
soberania estatal e suas obrigacbées de acordo com o Direito Internacional
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018, p. 3), para elaborar um chamado &
cooperacao entre Estados e ao multilateralismo em relacao a matéria.

Nesse sentido, é importante reiterar o fato de que os processos que
constituem o que hoje se chama de globalizagdo compreenderam profundas
modificacées nas formas de relacionamento entre os sujeitos, tanto em suas esferas
privadas quanto no ambito das relagbes comerciais e econ6micas. Tais mudangas,
por sua vez, contribuiram para que diversos fenémenos atingissem graus de
complexidade nunca imaginados. Dessa forma, esta complexidade atrelada aos
altos niveis de interconexao atingidos com as novas tecnologias da comunicagéo e
do transporte, fez com que os problemas da sociedade contempordnea nao
pudessem mais ser tratados de maneira isolada, devendo ser encarados numa
perspectiva igualmente global.

Assim, o documento pretende servir como instrumento habil a nortear a agéo
dos membros da comunidade internacional num chamado a cooperacao global para
o enfrentamento da matéria de maneira consciente e responsavel. No entanto, como
se pode imaginar, essa nao é uma tarefa facil.

Uma pecga-chave nesse contexto € o reconhecimento da migragao como parte
da experiéncia humana ao longo da Histéria e do seu potencial como fonte de
desenvolvimento sustentavel no atual contexto do mundo globalizado. Assim, pode-
se enxergar uma melhoria na governanga migratéria como forma de potencializacao
dos impactos positivos que podem advir dos deslocamentos populacionais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2018, p. 3).

Nessa esteira, o Pacto Global estabeleceu vinte e trés objetivos especificos,
dentre os quais estdo: minimizar os fatores adversos e estruturais que obrigam as

pessoas a deixar seu pais de origem; enfrentar e reduzir vulnerabilidades na
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migracao; e criar condicbes para migrantes e diasporas contribuirem para o
desenvolvimento sustentavel em todos os paises. Para buscar a sua efetivagdo, o
documento previu ainda a realizacdo de um férum de acompanhamento e revisao
(follow-up and review) que deve acontecer a cada quatro anos, com o primeiro
previsto para 2022.

Dito isso, deve-se fazer algumas ressalvas. O referido instrumento normativo
foi firmado sob a forma de Resolugdo da Assembleia Geral da ONU, que, como tal,
nao possui efeitos vinculantes. Seu principal enfoque é, portanto, fornecer diretrizes
politicas para a construgdo de uma estrutura cooperativa baseada nos
compromissos acordados com os Estados membros.

O Pacto se consubstancia como uma norma de soft law para o Direito
Internacional. Sobre essa modalidade normativa, para Oliveira e Bertoldi (2012, p.
6.269-6.271) se trata de um direito que “vai além do obrigatério”, cujo destaque
maior foi conferido no pds-Segunda Guerra Mundial e o consequente surgimento
das organizacdes multilaterais e a proliferacdo de instrumentos declaratérios e nao
vinculantes.

As autoras destacam que, enquanto os chamados instrumentos de hard law,
dotados de mecanismos de sancdo, produzem uma maior efetividade, os
instrumentos de soft law possuem processos de negociagdo mais ageis, menos
burocraticos, que sao capazes de estabelecer diretrizes para temas complexos, em
relacdo aos quais haja uma certa resisténcia politica por parte dos Estados, e que
provavelmente ndo seriam ratificados de outras formas (OLIVEIRA; BERTOLDI,
2012, p. 6.278-6.280).

Embora seja inegavel reconhecer a importancia dos instrumentos de soft law
para o Direito Internacional, é necessario questionar a sua capacidade para
funcionar no plano fatico como mecanismo de transformacdo da postura dos
Estados em questdes de grande magnitude, como é o caso da migragao.

O contexto geopolitico atual € bastante delicado para se tratar a respeito da
matéria. Linn (2017, p. 87) destaca que, dentre outros fatores, a combinagao entre o
enfraquecimento do consenso politico nos ambitos nacionais, o nacionalismo, o
populismo e o0s regimes autoritarios que cada vez mais vém ganhando corpo,
ameagam reverter as tendéncias anteriores para a democracia no mundo todo, bem
como apontam para o enfraquecimento da crenga em uma ordem internacional € no

apoio a solugdes multilaterais.
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Além do mais, a reconfiguragdo que tem se operado no cenario internacional
nas ultimas décadas, através da ascensao da China como poténcia econémica e 0
consequente acirramento das suas tensées com os Estados Unidos, colocam em
xeque o multilateralismo como sistema criado no p6s-Segunda Guerra sob a ética do
poder hegemdnico americano, e referendado com o término da Guerra Fria, também
num momento de superioridade dos Estados Unidos na geopolitica mundial
(MENDONCA; ROCHA, 2019, p. 91-107), o que torna a tematica ainda mais
delicada e complexa.

Em contrapartida, Tatiana Squeff (2018) sinaliza que, em que pese o
documento ndo possuir for¢a vinculante, tem-se dado um certo enfoque aos paises
que se recusaram a respalda-lo, como é o caso dos Estados Unidos, com sua
politica anti-imigracdo pautada na légica do “America First”.

Joséli Gomes (2019, p. 218-243), por sua vez, compreende que as cidades,
na qualidade de atores globais que cada vez mais vém ganhando relevo no ambito
internacional em razdo dos processos de urbanizagdo, possuem um papel
preponderante no contexto da paradiplomacia e da cooperacdo descentralizada, e
tém desenvolvido medidas para efetivar as diretrizes estabelecidas pelo Pacto
Global, muitas vezes em uma posi¢ao contraditoria aos Estados a que se vinculam.

Para a autora, como um exemplo disso estaria o projeto VALUES -
Volunteering Activities to Leverage Urban and European Social Integration of
Migrants (Atividades Voluntarias para Alavancar a Integracdo Urbana e Social
Europeia de Migrantes) iniciativa no ambito da Unido Europeia. Com inicio em 2019,
busca melhorar a cooperacgéo e fortalecer as parcerias existentes entre as cidades e
organizacdes de voluntarios na integracdo de migrantes, e favorecer a troca de
conhecimentos e experiéncias a respeito da recepgao, acolhimento e integracao

desses individuos.

5 CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, pode-se concluir que a relacdo entre migragéao
internacional e desenvolvimento econémico é complexa, reciproca, e necessita estar
permanentemente pautada na reducado das desigualdades entre as diferentes
regides do planeta e na melhoria dos ambientes negociais dos paises de origem, a
fim de permitir que as contribuicées positivas possam ser assimiladas de fato, e
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reduzir assim as pressdes migratdrias, para que migrar nunca seja um ato de
desespero, mas sempre uma escolha.

Nesse panorama, uma gestdo migratéria ordenada e regular no cenario
internacional atual é de suma importancia, posto que a tematica é urgente, e
violagbes aos direitos humanos sdo cometidas diuturnamente nas fronteiras, sejam
elas terrestres, maritimas, ou mesmo estruturais e ideolégicas.

O Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular, portanto,
poderia funcionar como diretriz habil a nortear a atuacdo dos Estados nesse
contexto. Contudo, pelo seu carater de norma de soft law, é dificil acreditar que,
sozinho, sem uma estrutura que faga os seus preceitos se tornarem vinculantes,
seja possivel transformar a postura, principalmente dos Estados tidos como
desenvolvidos, no que diz respeito a uma matéria que esta constantemente atrelada
ao panorama da seguranc¢a nacional e da luta contra o terrorismo.

Entretanto, na contramao desse raciocinio, € valido ressalvar que, apesar da
dificuldade, o documento pode vir a influenciar novas praticas de gestao migratéria,
mais atreladas ao panorama do respeito universal aos direitos humanos. Essa
transformacao podera se dar especialmente numa mudanga de consciéncia que nao
necessariamente passe pelo crivo estatal, como € o caso de iniciativas no ambito da
paradiplomacia.

Desse modo, o documento € indiscutivelmente bem intencionado e serve
como guia para a atuacao dos atores globais. Contudo, sua real capacidade como
elemento transformador s6 sera possivel mensurar nos anos seguintes, a comecgar

por 2022, com a primeira reunido do Férum de Revisdo de Migragéo Internacional.
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