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RESUMO

Em outubro de 2019, o Senado Federal votou, em segundo turno, a Proposta de
Emenda Constitucional n° 6/2019, que trata da Reforma da Previdéncia.
Inicialmente, o texto que havia sido votado na Camara dos Deputados, sofreu
algumas retificacbes em artigos e paragrafos. Sob coercdo para aprovacao da
emenda, o Senado evitou efetuar mudancas que fariam a PEC voltar para a Camara
e deixou para tratar dos pontos divergentes em nova PEC, de nimero 133. Depois
surgiu a PEC 06, proposta pelo governo de Jair Bolsonaro, e que sofreu
transformacdes tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado. Como toda
série que se prolonga no tempo, o resultado final anuncia nova sequéncia que vai
girar em torno da PEC paralela (PEC 133) e muitos episédios da regulamentacao
das novas regras constitucionais. Antes de mais nada, é preciso saber que, nada
muda para quem ja se aposentou ou é pensionista ou para quem ainda ndo pediu a
aposentadoria, mas ja cumpriu as regras atuais. Mesmo depois da aprovacdo da
reforma, os direitos adquiridos estdo garantidos. O Governo Federal optou por uma
proposta de reforma que néo reajusta impostos. O que muda é que a reforma da
Previdéncia trard mais igualdade e acabarda com privilégios. Os critérios para
concessao e calculo dos beneficios serdo iguais para trabalhadores dos setores
privado e publico. As novas regras entraram em vigor no dia 13 de novembro de
2019, com a publicacdo da Emenda Constitucional 103 no Diario Oficial da Uniéo.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Direito Previdenciario. Proposta de

Emenda a Constituicdo



ABSTRACT

In October 2019, the Federal Senate voted, in a second round, on Constitutional
Amendment Proposal No. 6/2019, which deals with Pension Reform. Initially, the text
that had been voted on in the Chamber of Deputies, underwent some corrections in
articles and paragraphs. Under coercion for approval of the amendment, the Senate
avoided making changes that would make the PEC return to the Chamber and left to
address the divergent points in a new PEC, number 133. Then came PEC 06,
proposed by the government of Jair Bolsonaro, which underwent changes both in the
Chamber of Deputies and in the Senate. Like any series that extends over time, the
final result announces a new sequence that will revolve around the parallel PEC
(PEC 133) and many episodes of the regulation of the new constitutional rules. First
of all, it is necessary to know that, nothing changes for those who have already
retired or are pensioners or for those who have not yet asked for retirement, but have
already complied with the current rules. Even after the reform is approved, the
acquired rights are guaranteed. The Federal Government opted for a reform proposal
that does not readjust taxes. What changes is that pension reform will bring more
equality and end privileges. The criteria for granting and calculating benefits will be
the same for workers in the private and public sectors. The new rules came into force
on November 13, 2019, with the publication of Constitutional Amendment 103 in the
Federal Official Gazette.

Keywords: Pension Reform. Social Security Law. Proposed Amendment to the

Constitution
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, pode-se dizer que a Reforma da Previdéncia no Brasil se
justifica principalmente pelo réapido e intenso processo de envelhecimento
populacional que o pais deve enfrentar nas proximas décadas, fendmeno que tende
a levar a uma significativa piora da relacdo entre contribuintes e beneficiarios, e,
assim, a uma pressao cada vez maior sobre a despesa com a Seguridade Social (ou
seja, com as despesas com Previdéncia, Saude e Assisténcia Social) aumentando a
dificuldade de financiamento em um sistema de reparticdo simples. Essa veloz
transicdo demogréafica devera produzir amplos impactos sobre o crescimento
econdmico, o mercado de trabalho e a estrutura ideal do gasto publico.

Notadamente na Previdéncia, o aumento da participacdo dos idosos na
populacao total ird levar a uma quantidade relativa maior de beneficiarios, os quais
deverdo ser sustentados, por uma razdo de dependéncia de idosos ou
previdencidria cada vez mais fragil. De modo simplificado, o envelhecimento
populacional decorre da combinacdo de queda na taxa de fecundidade na
expectativa de sobrevida em idades mais avancadas, a qual pode ser entendida
como uma aproximacdo para a duracdo do pagamento de beneficios
previdenciarios. Além disso, o impacto dessas mudancas demogréaficas tende a ser
potencializado por um conjunto de regras inadequadas para 0 acesso e a
manutencao de beneficios, as quais precisam ser revistas.

A Previdéncia Social € uma rede de protecdo que ampara os trabalhadores e
seus familiares em todas as etapas da vida. A Previdéncia estd ao lado do
trabalhador em varias situacdes que impecam o exercicio de suas atividades, como
no caso de doenca e acidente. Também garante protecdo quando a pessoa
envelhece e merece usufruir a aposentadoria, apds toda uma trajetoria de trabalho
em que colabora para o desenvolvimento do Pais.

Os empregados e servidores publicos séo obrigatoriamente incluidos em seu
respectivo regime de previdéncia social, a partir da assinatura da Carteira de
Trabalho ou da posse no servigo publico. Todos os cidaddos brasileiros, a partir de
16 anos de idade quando trabalham como auténomo, devem, obrigatoriamente, se
inscrever no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e contribuir, mensalmente,

para ter direito aos beneficios. Os estudantes e as donas de casa que ndo possuem



trabalho remunerado também podem se inscrever INSS e contribuir mensalmente,
garantindo sua protecdo previdenciaria.

A Previdéncia oferece uma série de beneficios para o trabalhador e sua
familia, como aposentadorias, salario-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-acidente,
salario-familia e pensao por morte.

O Sistema de Previdéncia Social brasileiro esta estruturado em trés pilares,
séo eles: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; os Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; e o Regime de Previdéncia Complementar, organizado em entidades
abertas, de livre acesso, e fechadas, destinado aos segurados ja filiados ao RGPS e
aos RPPS.

A necessidade da reforma decorre ndo apenas da necessidade da correcéo
de distorcBes como também da necessidade de garantir a sustentabilidade fiscal a
médio e longo prazo em um contexto de rapido e intenso envelhecimento
populacional.

Desse modo, a reforma da Previdéncia € essencial ndo apenas para garantir
a sustentabilidade fiscal do pais, mas também para assegurar 0s custos relativos ao
financiamento previdenciario para as geracoes futuras.

Este estudo, a partir do diagnostico da necessidade da Reforma da
Previdéncia, podemos debater sobre quais seriam as linhas gerais ideais a serem
propostas para uma reforma da Previdéncia no Brasil, principios em parte ja

atendidos pela referida PEC.

2 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

2.1 Definicdo e Natureza Juridica

A Seguridade Social € um sistema instituido pela Constituicdo Federal de
1988 para protecéao do povo brasileiro e estrangeiro (em determinados casos) contra
riscos sociais que podem gerar a pobreza e instabilidade social, sendo uma
conquista do Estado Social de Direito.

Eventos como o desemprego, a prisdo, a velhice, a infancia, a doenca, a
maternidade e a invalidez ou até mesmo a morte poderdo impedir temporaria ou

definitivamente que as pessoas laborem para angariar recursos financeiros visando



a atender as suas necessidades basicas e de seus dependentes, sendo dever do
Estado intervir quando fizer necessario na garantia de direitos sociais.

De efeito, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a instituir no Brasil o
sistema de Seguridade Social, que significa seguranca social, englobando as acoes
na area da previdéncia social, da assisténcia social e da saude publica. Entre os
direitos sociais expressamente previsto no artigo 6°, da Lei Maior, encontram-se
consignados a salde, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
bem como a assisténcia aos desamparados, reafirmando a sua natureza de
fundamentais.

Dentro da Seguridade Social coexistem dois subsistemas: de um lado o
subsistema contributivo, formado pela previdéncia social, que pressupde o0s
pagamentos (real ou presumido) de contribuicbes previdenciarias dos segurados
para a cobertura previdenciaria e dos seus dependentes.

Do outro, o sistema ndo contributivo, integrado pela saude publica e pela
assisténcia social, pois ambas séo custeadas pelos tributos em geral e disponiveis a
todas as pessoas que delas necessitarem, inexistindo a exigéncia de pagamento de
contribuicdes especificas dos usuarios para o gozo dessas atividades publicas.

A Seguridade Social no Brasil consiste no sistema integrado de acfes que
visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a assisténcia e a previdéncia
social, de iniciativa do Poder Publico e de toda sociedade, nos termos do artigo 194,
da Constituicdo Federal.

Atualmente, ostenta simultaneamente a natureza juridica de direito
fundamental, vez que tem natureza prestacional positiva (direito social) e possui

carater universal (natureza coletiva).

2.2 Competéncia Legislativa

Via de regra, cabera privativamente a Unido legislar sobre a seguridade
social, na forma do artigo 22, inciso XXIIl, da Constituicdo Federal:

Art. 22: Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIII — seguridade social

N&o obstante, terd& competéncia concorrente entre as entidades politicas

legislar sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude, dos portadores de
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deficiéncia, da infancia e juventude, na forma do artigo 24, incisos Xll, XIV e XV, da
CF:

Art.24: Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

Xl — previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

[...]
XIV - protecdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude;

Apenas a Unido podera legislar sobre a previdéncia social, exceto no que
concerne ao regime de previdéncia dos servidores publicos efetivos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que poderdo editar normas para institui-los e
disciplina-los, observadas as normas gerais editadas pela Unido e as j4 postas pela
propria Constituicdo. Assim, os Estados, e os Municipios também poderéo editar
normas juridicas acerca da previdéncia complementar dos seus servidores publicos,
a teor do artigo 40, 8§14, da constituicdo Federal.

No tocante a saude e a assisténcia social, a competéncia acaba sendo
concorrente, cabendo Unido editar normas gerais a serem contempladas pelos
demais entes politicos, haja vista que todas as pessoas politicas devem atuar para

realizar os direitos fundamentais na area de salde e da assisténcia social.

2.3 Principios norteadores da Seguridade Social

A maioria dos principios norteadores da seguridade social encontra-se
arrolada no artigo 194 da Constituicdo Federal, sendo tratados como objetivos do
sistema pelo contribuinte, destacando-se que a sua interpretacdo e grau de
aplicacdo variara dentro da seguridade social, a depender da incidéncia, se no
subsistema contributivo (previdéncia social) ou no subsistema ndo contributivo

(assisténcia social e saude publica).
2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento
A Seguridade social devera atender a todos os necessitados, especialmente

através da assisténcia social e da saude publica, que s&o gratuitas, pois

independem do pagamento de contribuicdes diretas dos usuarios. Assim a
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universalidade previdenciaria € mitigada, tendo em vista limitar-se aos beneficios do
seguro, nao atingindo toda a populacéao.

Este principio busca conferir a maior abrangéncia possivel as acdes da
seguridade social no Brasil, de modo a englobar ndo apenas 0s nacionais, mas
também os estrangeiros residentes, ou até mesmo 0s ndo residentes, a depender da
situacdo concreta, relevando a sua natureza de direito fundamental de efetivacao
coletiva.

Segundo Marcelo Leonardo Tavares (2009,pg.03), a universalidade, além do
aspecto subjetivo, também possui um viés objetivo e serve como principio: a
organizacdo dos prestacdes de seguridade deve procurar, na medida do possivel,

abranger ao maximo os riscos sociais.

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes urbanas

e rurais

Trata-se de ilacdo ao Principio da Isonomia no sistema de seguridade social,
gue objetiva o tratamento isonémico entre 0S povos urbanos e rurais na concessao
de prestacdes da seguridade social.

Assim, em regra, 0s eventos cobertos pela seguridade social em favor do
trabalhador urbano ou rural deverdo ser o mesmo, salvo as excec¢des, sob pena de
discriminagdo negativa injustificavel e consequente inconstitucionalidade material da

norma.

2.3.3 Seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos

A seletividade devera lastrar a escolha feita pelo legislador dos beneficios e
servigos integrantes da seguridade social, bem como o0s requisitos para sua
concesséo, funcionando como limitadora da universalidade da seguridade social.

Por outro lado, a distributividade coloca a seguridade social como sistema
realizador da justica social, sendo instrumento de desconcentragao de riquezas, pois
deve ser agraciado com as prestagcdes da seguridade social especialmente aos mais

necessitados.
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Sergio Pinto Martins (2010, p. 55), seleciona para poder distribuir,
considerando que a assisténcia social irA amparar apenas 0s necessitados, nos
termos do artigo 203, da Constituigéo Federal.

Entende-se que o Principio da Distributividade redistribui as riquezas da
nacao apenas em favor dos miseraveis.

E que a satde publica é gratuita para todos, podendo qualquer pessoa se
valer do atendimento pelo sistema Unico de saude. Ja a previdéncia social apenas
protegerd os segurados e seus dependentes, ndo bastando ter necessidade de

protecdo social pata fazer jus as prestacdes previdenciarias.

2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

No que concerne, especificamente, aos beneficios previdenciarios, ainda é
garantido constitucionalmente no artigo 201, 84°, o reajustamento para manter o seu
valor real, conforme indices definidos em lei, o que reflete uma irredutibilidade
material.

Ou seja, os beneficios previdenciarios da saude publica e da assisténcia
social sdo apenas protegidos por uma irredutibilidade nominal, ao passo que 0s
beneficios pegos pela previdéncia social gozam de irredutibilidade material, pois

precisam ser reajustados anualmente pelo indice legal.

2.3.5 Equidade na forma de participacéo no custeio

E possivel concluir que esta norma principiolégica também decorre do
Principio da Capacidade Contributiva, pois a exigéncia do pagamento das
contribuicbes para a seguridade social deverd ser proporcional a riqueza
manifestada pelos contribuintes desses tributos.

Contudo, as empresas que desenvolvam atividade de risco contribuirdo mais,
pois havera uma maior probabilidade de concesséo de beneficios acidentarios, ao
passo que, as pequenas e microempresas terdo uma contribuicdo simplificada e de

menor vulto.
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2.3.6 Diversidade da base de financiamento

O financiamento da seguridade social devera ter multiplas fontes, a fim de
garantir a solvibilidade dos sistemas, para se evitar que a crise em determinados
setores comprometa demasiadamente a arrecadacdo, com a participacdo de toda

sociedade, de forma direta e indireta.

2.3.7 Gestéo quadripartite

Na verdade, este principio € decorréncia da determinacdo contida no artigo
10, da Constituicéo, que assegura a participacao dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 0Orgdos publicos em que seus interesses profissionais ou

previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacao.

2.3.8 Solidariedade

Essencialmente, a seguridade social é solida, pois visa a agasalhar as
pessoas em momentos de necessidade. Ha uma verdadeira socializacdo dos riscos
com toda a sociedade, pois 0s recursos mantenedores do sistema provém dos

orcamentos publicos e das contribuices sociais.

2.3.9 Precedéncia da fonte de custeio

Por esse principio, nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera

ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

2.3.10 Orcamento diferenciado

O Sistema Nacional de Seguridade Social € um instrumento tdo importante de
realizacdo da justica social que o legislador constitucional criou uma peca
orcamentéria exclusiva para fazer frente as despesas no pagamento de beneficios e

na prestacao de servicos.
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Em regra, os recursos do orcamento da seguridade social sdo afetados ao
custeio do referido sistema, ndo podendo ser utilizados para outras despesas da
Unido.

Por fim, de acordo com o artigo 167, Inciso VIII, da Constituicdo Federal, em
situacdes excepcionais, para a utilizacdo de recursos dos orcamentos fiscais e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes

e fundos, € necessaria autorizagdo legislativa especifica.

3 ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social esta disciplinada nos artigos 203 e 204, da Constituicdo
Federal, destacando-se, em termos infraconstitucionais, a Lei 8,742/93 (LOAS - Lei
Organica da Assisténcia Social).

De acordo com o artigo 203, da Constituicdo, a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social.

E possivel definir a assisténcia social como as medidas publicas (dever
estatal) ou privadas a serem prestadas a quem delas precisar, para o atendimento
das necessidades humanas essenciais, de indole ndo contributiva direta,
normalmente funcionando como um complemento ao regime de previdéncia social,
guando este ndo puder ser aplicado ou se mostrar insuficiente para a consecuc¢ao da
dignidade humana.

Nos moldes do artigo 1°, da Lei 8.742/93, a assisténcia social € direito do
cidaddo e dever do Estado. E Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Com arrimo no artigo 3° da Lei 8.742/93, consideram-se entidades e
organizacdes de assisténcia social aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou
cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.

No Brasil, um dos tracos caracteristicos da assisténcia social € o seu carater
nao contributivo, bem como a sua funcdo de suprir as necessidades basicas das

pessoas, como alimentagdo, moradia e vestuario.
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Em regra, apenas as pessoas nao cobertas por um regime previdenciario ou
pela familia fardo jus as medidas assistencialistas, justamente porque gozam de
uma protecdo que ensejard o pagamento de prestacBes previdenciarias ou
alimentares, salvo se também preencherem o0s requisitos para as benesses
assistenciais, como o Bolsa-Familia, que beneficia varios segurados da previdéncia

com baixa renda.

3.1 O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)

A coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social competira ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, cabendo ao Conselho Nacional de
Assisténcia (CNAS) — 6rgéo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a estrutura
do referido 6rgdo da Administracdo Publica Federal, composto por 18 membros,
sendo 09 (nove) representantes do poder publico e outros 09 (nove) da sociedade
civil — aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social. O CNAS é presidido por um
de seus integrantes, eleito dentre os membros, para mandato de 01 (um) ano,
permitida uma unica reconduc¢éo por igual periodo.

Competira a CNAS, nos termos do artigo 18, da Lei 8.742/93, normatizar as
acles e regular a prestacédo de servico de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades
e organizacdes da assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario e apreciar e aprovar a proposta Orcamentaria da Assisténcia Social a ser
encaminhada pelo 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social, dentre outras providéncias.

O SUAS sera composto pela Protecdo Social Especial, destinada as familias
e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e social, por ocorréncia
de abandono, maus tratos fisicos e/ou psicolégicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducacional, situacdo de
rua, situacao de trabalho infantil, entre outras situacdes de violacédo de direitos.

Ainda havera a Prote¢cdo Social Basica, que se destina a populagdo que vive
em situacao de vulnerabilidade social decorrente de pobreza, auséncia de renda
el/ou fragilizac&o de vinculos afetivos.

As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas no Centro de

Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no Centro de Referéncia Especializado
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de Assisténcia Social (CREAS), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social.

O CRAS ¢é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagéo
dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de
servicos, programas e projetos de protecao social basica as familias.

J4& o CREAS, é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacao de servicos a individuos e familias que
se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou
contingéncia, que demandam intervencBes especializadas da protecdo social
especial.

Para que os Estados, o Distrito Federal e os municipais recebam repasses da
Unido destinados aos beneficios e servicos essenciais, é indispensavel a previa
criacdo de um Conselho de Assisténcia Social, decomposicdo partidaria entre
governo e sociedade civil; de um Fundo Assisténcia Social, com orientagdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social e de um Plano de

Assisténcia Social.

3.2 Beneficio do Amparo Assistencial ao Idoso ou Deficientes

O objetivo da assisténcia social é a garantia de um salario minimo de um
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
nos termos do artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal.

E conhecido como o beneficio de prestacdo continuada da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (BPC/LOAS). A regulamentacdo do beneficio assistencial foi
promovida pelos artigos 20 e 21, da Lei 8.742/93 e da lei 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), tendo o Estatuto do Idoso reduzido a idade minima de concesséo para os 65
anos de idade.

O Beneficio de Prestagdo Continuada integra a protecdo social basica no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, instituido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, em consonancia com o estabelecido pela Politica

Nacional de Assisténcia Social.
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Competira ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agréario, o
monitoramento e avaliacdo da prestacdo desde beneficio, cabendo ao INSS o
processamento e concessao administrativa.

Para fazer jus ao recebimento de um salario minimo, o idoso ou deficiente
precisardo comprovar o seu estado de miserabilidade. Pelo critério legal, considera-
se incapaz de prover a sua prépria manutencao a pessoa portadora de deficiéncia e
idosa, em que a renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) de salério
minimo.

Logo, se um casal, de idosos carentes reside sozinho, o beneficio assistencial
percebido por um deles sera desconsiderado como renda familiar, 0 que permite a
concessado de dois amparos, ante a expressa determinacao legal. Caso contrario, a
renda per capita seria ¥z salario minimo, o que impediria a concessdo da segunda
prestacao.

Vale salientar que, a contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz
ndo acarretara a suspensao do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2
(dois) anos de recebimento concomitante da remuneracédo e do beneficio. Assim, o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras,
nao constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com
deficiéncia.

Ademais, o acolhimento em instituicbes de longa permanéncia (asilos) nao
prejudica o direito do idoso ou pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacéo
continuada.

Questdo tormentosa e que vem gerando celeuma nos tribunais € saber se a
mera incapacidade laborativa parcial ou mesmo temporaria fazia nascer ou nao o
direito ao amparo assistencial. Isso porque, antes da lei 12.470/11, o deficiente era
considerado na Lei 8.742/1993 como incapaz para o trabalho e a vida independente.

Para que o menor de 16 anos receba o amparo assistencial , tendo em vista
que o infante ndo pode trabalhar, salvo a partir dos 14 anos na condicdo de
aprendiz, € imprescindivel que algum membro do grupo familiar deixe de laborar
para cuidar dele, ou que seja necessario a contratacdo de terceiro para essa
finalidade. Alids, quando o pedido for proposto por menor de idade, sera obrigatoria
a intervencao do Ministério Publico na condicdo de fiscal da lei, ante a presenca de

incapaz, conforme jurisprudéncia remansosa.
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Importante destacar que, o amparo assistencial ndo podera ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime. Outrossim, a concessao do beneficio de prestacédo continuada independera
da interdicdo judicial do idoso ou da pessoa com deficiéncia, ao passo que a
interdicdo, por si s6, ndo vinculard o INSS, haja vista as suas causas nao serem
exatamente idénticas aos pressupostos do beneficio, ndo tendo o condao de
vincular a autarquia federal previdenciaria, que nao foi parte no processo gracioso
de interdigéo.

Esse beneficio ndo gerara gratificacdo natalina nem instituird pensao por
morte, sendo de natureza personalissima, devendo ser revisto, pelo menos, a cada
dois anos, para ser verificada se as condigcdes de concessao persistem, correndo o
risco de ser cessado a qualquer tempo, desde que ndo satisfeitas as condicdes
legais.

De acordo com o Decreto 8.805/2016,” o Beneficio de Prestacdo Continuada
€ devido ao brasileiro nata ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade
portuguesa, em consonancia com o Decreto 7.999 de 2013, desde que comprovem
em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a todos os demais critérios
estabelecidos nesse regulamento. Esta previsdo decorre de Tratado de Seguridade
Social Brasil/Portugal.

A Lei 8.742/93 néo trata da concessao do BPC/LOAS aos estrangeiros, que
tem o beneficio negado pelo INSS, salvo o portugués equiparado em razdo de
tratado. Mas aposicao do INSS foi rejeitada no STF, que estendeu o beneficio aos
estrangeiros residentes.

Uma novidade surgiu no BPC/LOAS para beneficiar as criancas
diagnosticadas com microcefalia decorrente de doencas transmitidas pelo Aedes
Aegypti. Nos termos do artigo 18 da Lei 13.301/2016, “fara jus ao beneficio de
prestacdo continuada, a crianca vitima de microcefalia em decorréncia de sequelas
neuroldgicas decorrente de doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti”,

(3}

sendo que, ” o beneficio serad concedido ap0s a cessacdo do gozo do salario-

maternidade originado pelo nascimento da criancga vitima de microcefalia”.
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3.3 Outros beneficios assistenciais

Os beneficios assistenciais mais importantes no Brasil hoje sdo pagos pelo
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei 10.836/2004, sendo de trés espécies,
sao eles: o beneficio basico, destinado as familias que se encontram em situacao de
extrema pobreza; o beneficio variavel, destinados a unidades familiares que se
encontram em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua
composicdo gestantes, nutrizes, criangas entre zero e doze anos ou adolescentes
até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia e o
beneficio vinculado ao adolescente, cujo grupo familiar seja menores puberes, ou
seja, entre 16 (dezesseis) e 17 dezessete) anos, sendo pago até dois beneficios por
familia.

Ha também outras prestacdes assistenciais importantes, como a
disponibilidade de medicamentos a preco de custo pela Fundacdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ, na forma da Lei 10.857/2004.

A habilitacdo e a reabilitacdo profissional, tradicionais servigcos previdenciarios
prestados aos segurados e dependentes do INSS, também se caracterizam como
servicos assistenciais em favor das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, nos
termos do artigo 89 da Lei 8.213/91.

3.4 Seguro-defeso

O pescador profissional que exerce sua atividade exclusiva e
ininterruptamente, de forma artesanal, individualmente ou em regime de economia
familiar, fara jus ao beneficio do seguro-desemprego custeado com recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no valor de um salario minimo mensal,
durante o periodo de atividade pesqueira para a preservacdo da espécie, nao
podendo exceder a 05 meses.

O periodo de defeso de atividade pesqueira é fixado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em relacdo a
espécie marinha, fluvial ou lacustre a cuja captura o pescador se dedique.

Somente tera direito ao seguro-desemprego, o segurado especial pescador
artesanal que nao disponha de outra fonte de renda diversa da corrente da atividade

pesqueira.
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Para fazer jus ao recebimento do beneficio, 0 pescador ndo podera estar em
gozo de nenhum outro beneficio previdenciario ou assistencial de natureza
continuada, exceto pensdo por morte e auxilio-acidente. A competéncia
administrativa para processar e deferir o seguro-defeso passou a ser do INSS com o
advento da Lei 13.134/2015.

4. SAUDE

4.1 Introducao e definicao

A saude é certamente um dos direitos fundamentais mais dificeis de ser
implementado com qualidade, justamente em razdo dos seis altos custos de
operacionalizacdo. E tratada na Constituicdo de 1988, especialmente nos artigos
196 a 200, com regulamentacdo dada pela Lei 8.080/90, sendo dever do Poder
Publico em todas as suas esferas presta-las a todos os brasileiros, estrangeiros
residentes e mesmo aos nao residentes, havendo uma solidariedade entre todos os
entes politicos.

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantida mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocgao, protecao e
recuperacado, sendo atividade aberta a iniciativa privada.

E plenamente possivel o eventual controle judicial das politicas publicas na
area da saude, mormente para garantir as medidas basicas e urgentes para a
prosperidade da vida, vez que se trata de direito fundamental ligado ao minimo
existencial.

A saude publica consiste no direito fundamental as medidas preventivas ou
curativas de enfermidade, sendo dever estatal presta-la adequadamente a todos,
tendo a natureza juridica de servi¢o publico gratuito, pois prestada diretamente pelo
Poder Publico ou por delegatarios habilitados por contrato ou convénio, de maneira
complementar, quando o setor publico ndo tiver estrutura para dar cobertura a toda

populacao.
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4.2 O Sistema Unico de Saude

Para a efetivacdo das a¢fes da saude publica, o artigo 198, da Constituicdo
Federal, instituiu o Sistema Unico de Salde — SUS, com atendimento integral,
regionalizado, descentralizado e hierarquizado, no ambito das trés esferas do
governo, que prioriza a prevencdo de doencas e garante a participacdo da
comunidade.

A formulagdo e controle da execucdo da Politica Nacional da Saude é
atribuicdo do Conselho Nacional da Saude — CNS, 6rgdo de carater permanente e
deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério da Saude e composto
por representantes do governo, dos prestadores de servicos, dos profissionais de
saulde e dos usuarios.

A Constituicdo ainda prevé que a lei dispord sobre as condicbes e o0s
requisitos que facilitem a remocéo de orgaos, tecidos e substancias humanas para
fins de transplante, tratamento e pesquisa, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo e qualquer tipo de

comercializacao.

5. PREVIDENCIA SOCIAL

5.1 NogOes gerais

Em nosso pais, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social
da assisténcia social e da saude publica é o seu carater contributivo, pois apenas
terdo cobertura previdenciaria as pessoas que contribuem ao regime que se filiaram,
de maneira efetiva ou nas hipéteses presumidas por lei, sendo pressuposto para a
concessao de beneficios e servigos aos segurados e seus dependentes.

Em uma visdo ampla, a previdéncia social abarca todos os regimes
previdenciarios existentes no Brasil (basicos e complementares, publicos e
privados).

No Brasil, prevalece doutrinariamente que a previdéncia social nasceu com o
advento da Lei Eloy Chaves, em 24 de janeiro de 1923, que determinou a criacao

das caixas de aposentadoria e pensbOes para os ferroviarios, mantidas pelas
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empresas, e ndo pelo Poder Publico, tanto que no dia 24 de janeiro é considero
oficialmente como o dia da Previdéncia Social no Brasil.

Finalmente em 1988, a Constituicdo Cidada evoluiu para a seguridade social,
que no Brasil engloba a assisténcia, a previdéncia social e a saude publica,
contemplando as regras e principios basilares que regulam a previdéncia brasileira.
E possivel enumerar as principais conquistas sociais com o advento do atual
ordenamento constitucional, quais sejam:

a) A saulde publica passou a ser gratuita a todos os brasileiros, pois ndo mais
depende do pagamento das contribuicdes especificas;

b) Garantia de um salario minimo ao idoso e ao deficiente carente ho campo da
assisténcia social;

c) Os beneficios previdenciarios que substituem a remuneracao dos trabalhadores
passarem a ser de, pelo menos, um salario minimo, o que beneficiou os
trabalhadores rurais;

d) Os trabalhadores rurais, 0s garimpeiros e 0s pescadores artesanais passaram a
ter direito a uma reducdo de 05 anos na idade para gozar do beneficio da
aposentadoria por idade;

e) O homem passou a ter direito a pensdo por morte, pois anteriormente apenas
tinham direito os maridos invalidos.

Podemos dizer que, em sentido amplo, visando abarcar todos os planos de
previdéncia basicos e complementares, a previdéncia social pode ser definida como
um seguro com regime juridico especial, pois regida por normas de Direito publico,
sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e servicos aos
segurados e seus dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura.

Existem duas vertentes em relacao previdenciaria: O custeio, que envolve a
obrigacdo de pagar as contribuicbes previdenciarias pelos segurados e pelas
empresas, empregadores e equiparados, tendo natureza tributaria; e o plano de
beneficios e servicos que é o pagamento de prestacdes pelo Previdéncia Social aos
segurados e seus dependentes, uma vez realizadas as hipéteses legais de
concessao.

Vale salientar que a definicdo da previdéncia é juridico-positiva, pois sofrera
modificacbes de acordo com a analise da legislacdo de cada nacdo, sendo

necessariamente contributiva no Brasil.
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5.2 Classificacdo dos sistemas previdenciarios

Em relagdo a contributividade, os sistemas previdenciarios seréo classificados
em:
a) Nao Contributivo: custeados com os tributos em geral, inexistindo contribuicoes
especificas;
b) Contributivo: custeados pelas contribui¢cdes previdenciarias:
e Capitalizacdo: Exige a cotizacdo durante certo prazo para fazer jus aos
beneficios, em fundo individual ou coletivo, sendo os valores investidos pelos
administradores (Previdéncia Privada);
e Reparticdo: Em regra, a auséncia de contribuicdo durante determinado tempo néo
retira o direito ao beneficio, salvo nos casos de caréncia, existindo fundo Unico

(Previdéncia Publica).

5.3 Planos previdenciarios brasileiros

Os planos da previdéncia no Brasil sdo divididos em: basicos ou
complementares, sendo os primeiros compulsoérios para as pessoas que exercem
atividade laboral remunerada, ao contrario dos ultimos, que visam apenas ofertar
prestaces complementares para a manutencdo do padrdo de vida do segurado e
de seus dependentes.

A adesdo aos planos basicos independe da vontade do trabalhador, que é
obrigado a filiar-se enquanto perceber remuneracao decorrente de seu labor, razao
pela qual sustenta a natureza juridica do seguro obrigatério legal.

Ao reves, o ingresso em um plano de previdéncia complementar sera sempre
facultativo, razdo pela qual ha plena autonomia da vontade na filiacdo a esse
sistema, conquanto haja normas juridicas que limitem as regras do jogo apos a
avencga, incidindo o regramento do CDC na previdéncia privada aberta que possui
fins lucrativos na previdéncia fechada que n&o possui fins lucrativos.

Entende-se que a expressao “previdéncia social”’ engloba os planos basicos e
0os complementares, pois o Regime Geral da Previdéncia Social e a previdéncia
complementar privada séo regidos na Secéao Ill — Da Previdéncia Social, nos artigos

201 e 202, no capitulo da Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988.
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5.3.1 Planos basicos

O Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, obrigatorio para o0s
trabalhadores em geral, exceto para os titulares de cargos publicos efetivos e
militares filiados a Regime Proprio da Previdéncia Social, de competéncia da Unido
e administrado pelo Ministério da Fazenda.

Isso porque com o advento da Lei 13.341/2016, a pasta previdenciaria foi
transferida para o Ministério da Fazenda, tendo sido o Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social transformado em Ministério do Trabalho.

O RGPS néo visa manter o status social dos beneficiarios, e sim conceder a
abertura necessaria para a manutencdo de uma vida digna, pois ha um teto para o
pagamento dos beneficios no valor de RS 6.101,06 (valor atualizado em 2020), que
s6 podera ser ultrapassado em hipoteses excepcionais a serem vistas.

O INSS editou a Instrucdo Normativa 77/2015, que dispbe sobre a
administracdo de informacdes dos segurados, o reconhecimento, a manutencgéo e a
revisdo de direitos dos beneficiarios da Previdéncia Social e disciplina o processo
administrativo no ambito da autarquia federal.

O Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS’s, obrigatérios para os
servidores publicos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, bem
como os militares, caso tenham sido criados pelas respectivas entidades politicas.

Destaca-se que o0s servidores que sao apenas titulares de cargos em
comissao, temporarios ou empregos publicos serdo segurados obrigatorios do
RGPS, na condicdo de segurados empregados, nos termos do artigo 40 813, da
Constituicdo Federal, bem como os titulares de mandado eletivo sem vinculo efetivo,
pois o RPPS s0 abarca os servidores efetivos em todas as esferas de governo,
desde a Emenda 20/98.

No que concerne aos militares, é curial lembrar que estes foram excluidos do
rol de servidores publicos pela Emenda Constitucional 18/1998, constituindo agora
uma categoria autbnoma, razdo pela qual os militares dos Estados e do DF nao
poderdo ser regidos pelo mesmo regime previdenciario dos servidores publicos,
devendo ter regras proprias.

O tratamento diferenciado se imp&e pelo diverso regime juridico dos militares
em comparacdo aos servidores publicos, pois aqueles ndo se aposentam, e sim

permanecem na reserva remunerada ou reforma, enquanto possam ser instituidores
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de pensdo por morte de seus dependentes. Aos militares das Forcas Armadas, o

tema é regulado pela Lei 6.880/80, que aprovou o Estatuto dos Militares.

5.3.2 Planos complementares

O Regime Complementar dos Servidores Publicos Efetivos — previsto nos
8814,15 e 16, do artigo 40, da Constituicdo Federal. No ambito da Uni&o, o regime
de previdéncia complementar dos servidores federais efetivos foi criado por
intermédio da Lei 12.618/2012.

O Regime Complementar Privado Aberto, é explorado por sociedades
andénimas com autorizacdo estatal, de indole facultativa e que tem por objetivo
instituir e operar planos de beneficios previdenciarios, concedidos em forma de
renda continuada ou pagamento Unico, acessiveis a quaisquer pessoas fisicas,
regulamentado pelo artigo 22 da CF.

O Regime Complementar Privado Fechado, mantido por entidades fechadas
de Previdéncia Complementar (associagdes e fundacdes), facultativo, que oferecem
planos de beneficios a todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos

instituidores.

6 SEGURADOS OBRIGATORIOS E FACULTATIVO, FILIACAO E INSCRICAO DO
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

6.1 Introducéo

Em regra, no grupo dos segurados obrigatorios, se enquadram as pessoas
gue exercem atividade laboral remunerada no Brasil, exceto os servidores publicos
efetivos e militares ja vinculados a Regime Proprio de Previdéncia Social.

Esse grupo engloba cinco categorias de segurados que obrigatoriamente
terdo que se filiar ao sistema: empregado, empregado domeéstico, trabalhador
avulso, segurado especial e contribuinte individual.

No entanto, as pessoas que nao desenvolvam atividades laborativas poderéo
se filiar na condicdo de segurados facultativos da previdéncia social, em
atendimento ao principio da Universalidade de Cobertura, a exemplo do estagiario e

da dona de casa.
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O cadastro do segurado ou do seu dependente no banco de dados da
Previdéncia Social € feito através da inscri¢ao.

Note, portanto:

De efeito, no grupo dos segurados obrigatorios, em regra, se enquadram as
pessoas que exercem atividade laboral remunerada no Brasil, exceto os
servidores publicos efetivos e militares ja vinculados a Regime Proprio de
Previdéncia Social, instituido pela entidade politica que se encontrem
vinculados (AMADO, 2015, p. 213).

E sabido que, a inscricdo do segurado para efeitos legais significa a cadastro
no Regime Geral da Previdéncia Social. Atualmente, a inscricdo € feita no Cadastro
Nacional de Informacbes Sociais — CNIS.

Ha uma diferenca entre segurado obrigatorio e segurado facultativo.

Para o segurado obrigatério, € necessério ocorrer a filiagdo com exercicio da
atividade laborativa remunerada, para posteriormente ocorrer a inscricdo. Ja para
segurado facultativo, inicialmente sera feita a inscricdo, para, em seguida, ocorrer a
filiacdo com o recolhimento da contribuicdo previdenciéria.

O artigo 18, 82° do RPS, restringe a inscricdo dos menores de 16 anos,
apenas de o aprendiz poder ter 14 anos, conforme previsdo constitucional, sendo
segurado empregado.

Para o contribuinte individual que trabalha para pessoa juridica, empregado e
trabalhador avulso, € de responsabilidade da empresa promover a inscricdo do
segurado a seu servi¢o. Ja no caso do contribuinte individual que trabalha por conta

propria e o segurado facultativo, € o proprio segurado que providenciara sua

inscricdo no INSS.

6.2 Segurados obrigatorios

Os segurados obrigatorios do RGPS estdo listados no artigo 12, da Lei
8.212/91. Por 6bvio, apenas as pessoas naturais poderdo se filiar como segurado
obrigatorio, inexistido possibilidade juridica de pessoa juridica se filiar ao Regime

Geral da Previdéncia Social.
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6.2.1 Segurado Empregado

A legislacao previdenciaria enumera das hipoteses de enquadramento de um
trabalhador como segurado empregado da previdéncia social, ressaltando que é
uma categoria de segurados mais extensa do que os definidos pela relacdo de
emprego fornecida pela legislacdo trabalhista, que exige remuneracao,
subordinagédo, pessoalidade e habitualidade para configuracdo da relacdo de
emprego.

A luz do artigo 12, inciso |, da Lei 8.212/91, aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacéo
e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado. E conceito similar ao
do artigo 3° da CLT. Logo, o empregado da CLT sera segurado empregado do
RGPS.

O menor aprendiz é um segurado empregado, sendo definido o contrato de
aprendizagem como o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo
determinado, em que 0 empregador se compromete a assegurar ao maior de
guatorze e menor de vinte e quatro anos, inscrito no programa de aprendizagem,
formacdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicolégico e, o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necesséarias a essa formacado, pelo prazo maximo de dois anos, exceto
qguando se tratar de aprendiz portador de necessidades especiais, ao qual ndo se
aplica o limite maximo de idade.

Aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida na
legislagdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servicos de outras empresas. Trata-se do trabalhador temporario regido pela Lei
6.019/74, sendo o trabalho temporario definido como aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitéria de substituicdo de seu
pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servico.

Importante ressaltar que a contratacdo ndo podera ter prazo superior a trés
meses, prorrogavel, na forma do artigo 9°, inciso I, letra “b”, do Regulamento da
Previdéncia Social.

Entende-se por empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou juridica

urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de outras empresas,
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temporariamente, trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e
assistidos. O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para
trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior.

Trata-se de uma excec¢do ao Principio da Territorialidade da Filiagcdo, neste
caso, o trabalhador laborara no exterior e sera segurado obrigatorio do RGPS. A
justificativa politica nessa hipétese se dar pelo fato da empresa tomadora do servico
ser brasileira, sendo certo o retorno do empregado ao Brasil ao final da prestacéo do
servico, garantindo o tempo de contribuicdo no regime previdenciario brasileiro,

independente de tratado internacional.

6.2.2 Segurado empregado doméstico

O segurado empregado doméstico € aquele que presta servico de natureza
continua, subordinada, onerosa a pessoa ou familia, no ambito da residéncia desta,
por mais de 02 (dois) dias por semana, em atividades sem fins lucrativos, de forma
nos termos da Lei Complementar 150/2015.

Por fim, €& importante esclarecer que os empregados dos condominios
residenciais ndo sdo empregados doméstico, a exemplo dos porteiros e zeladores,
pois a atividade ndo é prestada especificamente a uma pessoa ou familia, ndo

sendo o condominio um empregador doméstico.

6.2.3 Segurado trabalhador avulso

O trabalhador avulso é aquele que presta servico por intermédio de 6rgao
gestor de méo de obra ou de sindicato da categoria, sem vinculos empregaticios, de
natureza urbana ou rural, definidos no artigo 12, inciso VI, da Lei 8.212/91.

Podemos classificar o trabalhador avulso em portuario e ndo portuario, sendo
0 primeiro prestando servico de conferéncia de carga, conserto de carga, bloco de
vigilancia e embarcacdes na area dos portos organizados de instalacbes portuarias
de uso privativo, com intermediacdo obrigatéria do OGMO. Ja o segundo, faz o

carregamento e descarregamento de mercadorias de qualquer natureza.
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6.2.4 Segurado especial

E considerado segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural em
aglomeramento urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboracéo na condicédo de:

a) produtor, seja proprietario usufrutudario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rural, que explore atividade agropecuaria
area de até 04 (quatro) moédulo fiscais; de seringueiro ou extrativista vegetal e faca
dessas atividades o principal meio de vida.

b) pescador artesanal ou a este assemelhado;

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade,
gue comprovadamente, trabalhem como grupo familiar respectivo.

A luz do §5°, artigo 9°, do RPS, entende-se como regime de economia familiar
a atividade em que o trabalho dos membros é indispensavel a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e € exercido em mutua
dependéncia e colabora¢éo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

O produtor rural que explore atividade agricola ou pecuaria, apenas sera
considerado como segurado especial aquele cujo prédio rastico tenha éarea
equivalente até 04 (quatro) mddulos fiscais, pois a exploracdo de terra com
dimensdo maior afasta a caracterizacéo de atividade familiar de subsisténcia.

O modelo fiscal varia de acordo com cada regido do Brasil, conforme normais
editadas pelo INCRA, sendo também utilizados para calculos do Imposto Territorial
Rural.

Assim, sera considerado pescador artesanal, de acordo com o artigo 9°, 8§14,
do RPS, aquele que, individualmente ou em regime de economia familiar, faz da
pesca sua profissdo habitual ou meio principal de vida, desde que n&o utilize
embarcacdo ou utilize embarcacdo de pequeno porte, nos termos da Lei
11.959/2009 e do Decreto 8.424/2015. Destarte, se a embarcacdo for de meédio
(acima de 20 AB) ou grande porte (igual ou superior a 100 AB), o pescador sera
contribuinte individual, e n&o segurado especial.

Por fim, vale salientar que o indio também se enquadra como segurado
especial, desde que preencha os pressupostos legais, conforme o artigo 14, do

Estatuto do indio, podendo, inclusive, ser admitido administrativamente pelo INSS.
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6.2.5 Segurado contribuinte individual

Para simplificar, o contribuinte individual é o segurado que n&o possui vinculo
de emprego ou trabalha por conta propria. O empresario, o auténimo, o feirante, sao
exemplos classicos de contribuintes individuais. Basta o trabalhador contribuir
mensalmente para a Previdéncia Social pra adquirir direitos e beneficios oferecidos
pelo Instituto Nacional do Servigo Social — INSS.

Uma pessoa so sera reconhecida como contribuinte individual depois de filiar-
se a Previdéncia Social, fazendo o agendamento pelo telefone 135 ou nas agéncias
do INSS e efetuando o primeiro recolhimento até o dia 15 de cada més, através da
Guia de Previdéncia Social — GPS, utilizando o numero do PIS/PASEP. A legislacédo
nao permite o pagamento do recolhimento de anos anteriores a data da filiacdo. Os
beneficios que o contribuinte individual que, porventura, venha requer € o auxilio-
doenca, salario-maternidade, aposentadorias e pensao por morte.

Para o contribuinte individual ter direito aos beneficios da Previdéncia Social,
€ obrigatorio recolher aliquota de 11% do salario minimo nacional. Para os
microempreendedores, a aliqguota é menor, ou seja, 5% do salario minimo, porém,
para os demais segurados, a aliquota € de 20% do salario minimo.

A Lei Complementar 123/2016, alterada pela LC 155/2016, determina que
sera contribuinte individual o Micro Empreendedor Individual — MEI, o empresério a
gue se refere o artigo 966 do Codigo Civil, ou o0 empreendedor que exerce atividade
de comercializacdo, industrializacdo e prestacdo de servicos, que aufere receita
bruta de até 81.000,00, optante do Simples Nacional. Igualmente, nos moldes do
artigo 20, da Lei 12.871/2013, que estabeleceu o “Programa Mais Médicos”, o
médico participante enquadra-se como segurado obrigatério do Regime Geral da

Previdéncia Social, ha condigdo de contribuinte individual.

6.2.6 Segurados facultativos

Podemos definir o segurado facultativo como a pessoa fisica que nao aufere
renda, mas quer ter protecdo previdenciaria para si e seus dependentes, inclusive,
como o nome ja diz, seu ingresso no sistema é facultativo, a partir dos 16

(dezesseis) anos. Tal modalidade, assegura todos os beneficios previdenciarios, se
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a aliquota mensal for de 20% sobre o salario minimo (R$ 209,00) e o teto
previdenciario (R$ 6.101,06).

O contribuinte facultativo de baixa renda € exclusivo para chefes de familia
que se dedicam ao trabalho domeéstico em sua residéncia (dona de casa) e que ndo
tenha renda propria. Para ser considerado pessoa de baixa renda, € necessario ter
renda familiar de até 2 salario minimos e, o Bolsa Familia ndo entra no calculo, estar
cadastrado do Cadastro Unico (Caduinico) do governo. Para isso, é necessario fazer
a inscricdo no Centro de Referéncia de Assisténcia Social) — CRAS.

Decreto 3.048/99, art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis
anos de idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que nao esteja
exercendo atividade remunerada que o0 enquadre como segurado
obrigatério da previdéncia social.

§ 1 Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

| - a dona-de-casa;

Il - o sindico de condominio, quando ndo remunerado;

Il - 0 estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cdnjuge que presta servico no exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, quando nao esteja vinculado a qualquer regime de
previdéncia social;

VIl - o bolsista e o0 estagiario que prestam servicos a empresa de acordo
com a Lei n® 6.494, de 1977;

VIl - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa, curso de
especializacdo, pés-graduacdo, mestrado ou doutorado, no Brasil ou no
exterior, desde que néo esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia
social;

IX -0 presidiario que ndo exerce atividade remunerada nem esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social; (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 7.054, de 2009)

X -0 brasileiro residente ou domiciliado no exterior, salvo se filiado a
regime previdenciario de pais com o qual o Brasil mantenha acordo
internacional; e (Redac¢éo dada pelo Decreto n° 7.054, de 2009)

Xl - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto,
gue, nesta condicdo, preste servigo, dentro ou fora da unidade penal, a
uma ou mais empresas, com ou sem intermediacdo da organizacao
carceréria ou entidade afim, ou que exerce atividade artesanal por conta
prépria. (Incluido pelo Decreto n° 7.054, de 2009)

7 BENEFICIOS E SERVICO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL
COM A APROVACAO DA REFORMA DA PREVIDENCIA — EC 103/2019


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11766700/artigo-11-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11736584/artigo-199-do-decreto-n-3048-de-06-de-maio-de-1999
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art132
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10598122/artigo-132-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6494.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104850/lei-6494-77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7054.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7054.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7054.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7054.htm#art1
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7.1 Introducéo

Neste topico serdo abordadas as prestacdes previdenciarias, que sao
formados pelos beneficios (obrigacbes de pagar quantia certa) e pelos servigcos
(obrigacdes de fazer), destinados aos segurados e seus dependentes.

Atualmente, sdo previstos oitos beneficios, sdo eles: aposentadorias por
invalidez, por idade, por tempo de contribuicdo e especial; auxilio-doenca, saléario-
maternidade, salario-familia e auxilio-acidente.

Temos também os beneficios que sdo previstos apenas para os dependentes
dos segurados, quais sdo: pensao por morte e auxilio-recluséo.

O seguro-desemprego ndo é um beneficio previdenciario, pois foi excluido
pelo artigo 9°8 1°, da Lei 8.213/91, sendo de responsabilidade do Ministério do
Trabalho e Emprego e ndo da Previdéncia Social, como previsto no artigo 201 da
Constituicao Federal.

No geral, as regras em vigor ndo ainda nado estéo tédo claras, pois ainda sao
necessarias muitas definicbes. Mas a ideia € reduzir os beneficios para lidar melhor
com o rombo da Previdéncia.

A PEC 133 de 2019, também conhecida como a PEC Paralela, prevé uma
série de mudancas na Reforma da Previdéncia e, com relagdo a aposentadoria por
incapacidade permanente, a PEC, que ainda vai passar pela camara dos
deputados, mudou o valor para aqueles aposentados por doenca
neurodegenerativa. A PEC estabelece o pagamento do valor integral para segurados

acometidos por esta doenca. Mas depende ainda da aprovacao pelos deputados.

7.1.1 Aposentadoria por invalidez

Com as inovagoOes trazidas pela EC 103/2019, precisamente em seu artigo
201, inciso | combinado com art. 26, paragrafo 2° inciso lll e paragrafo 3° inciso Il,
estabelece que agora a nomenclatura é aposentadoria por incapacidade
permanente.

A aposentadoria por invalidez (aposentadoria por incapacidade permanente) é
um beneficio previdenciario devido ao segurado acometido por doenca que
incapacite total e definitivamente o retorno ao trabalho, sem possibilidade de

reabilitacéo profissional.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138555
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A jurisprudéncia vem admitindo a concessdo da aposentadoria por invalidez

no caso de incapacidade permanente e parcial para o trabalho.

Stimula 47 — TNU (Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Federais) - Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o
juiz deve analisar as condi¢Bes pessoais e sociais do segurado para a
concesséo de aposentadoria por invalidez.

A luz da Lei 8.213/91, para a concessdo da aposentadoria por invalidez, o
segurado devera ter a caréncia de 12 contribuicbes mensais, salvo nos casos de
acidente de qualquer natureza ou de doenga profissional ou do trabalho elencadas
no Ministério da Saude e Previdéncia Social.

E imprescindivel que destacar que a aposentadoria por invalidez ndo engloba
doenca ou lesdo diagnosticada antes de filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia
Social, com excecéo, se a incapacidade sobrevier por motivo de agravamento dessa
doenca ou lesao.

A simula 53, da TNU, dispde que ndo ha direito a auxilio-doenca ou a
aposentadoria por invalidez quando a incapacidade para o trabalho é

preexistente ao reingresso do segurado no Regime Geral de Previdéncia
Social.

O segurado empregado tera direito a aposentadoria por invalidez a partir do
16° dia de afastamento do trabalho ou a partir da data de entrada do requerimento
junto ao INSS, se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais
de 30 dias. Ja para o segurado facultativo, contribuinte individual, trabalhador
avulso, especial e doméstico, o prazo inicia a partir da data do inicio da
incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas datas
decorrerem mais de 30 dias.

O marco inicial para o pagamento do beneficio a ser promovido pelo INSS é a
data da incapacidade ao trabalho. Porém, se entre a data da incapacidade e a data
do requerimento for superior a 30 dias, a data de inicio do beneficio sera a data de
entrada no requerimento na Previdéncia Social.

A Lei 8213/91 dispbde que o aposentado por invalidez é obrigado a submeter-
se a exame medico a cargo da Previdéncia Social, sob pena de suspensédo do
beneficio. No entanto, com a Lei 13.063/2014, aqueles que tem 60 anos de idade ou
mais, estéo isentos do referido exame.

A pericia médica é necessdaria apenas para verificar a necessidade de

assisténcia permanente de terceiro para a concessao do acréscimo de 25% sobre o
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valor do beneficio, também conhecido como auxilio-acompanhante; subsidiar
autoridade judiciaria na concessdao de curatela e verificar a recuperacdo da
capacidade de trabalho, mediante solicitacdo do aposentado que se julgar apto;
subsidiar autoridade judiciaria na concessdo de curatela, nos termos da Lei
13.063/2014.

Importante destacar que o acréscimo dos 25% pode extrapolar o teto de
pagamento dos beneficios do RGPS, sendo um valor calculado em conjunto com o
reajuste da aposentadoria por invalidez, sendo de natureza personalissima, uma vez
gue seu valor ndo sera incorporado na pensdo por morte eventualmente instituida
pelos dependentes do aposentado.

O anexo |, do RPS, traz um rol de enfermidades que ensejam o acréscimo,
quais sejam: cegueira total, perda de nove dedos das maos ou superior a esta;
paralisia dos membros superiores e inferiores; perda dos membros inferiores, acima
dos pés, quando a protese for impossivel; perda de uma das méaos e de dois pés,
ainda que a protese seja possivel; perda de um membro superior e outro inferior,
quando a protese for impossivel; alteracdo das faculdades mentais com grave
perturbacdo da vida organica e social, doenca que exija permanéncia continua no
leito e incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

No entanto, a Lei 13.457/2017, assegura mais uma hipotese de isencdo de
pericia médica para os aposentados por invalidez que completar 55 (cinquenta e
cinco) anos ou mais e, cumulativamente, ter percebido o beneficio por mais de 15
anos a partir data de concessao do beneficio ou do auxilio-doenca que a precedeu.
Caso o0 segurado que ja esteja recebendo o beneficio necessite de cuidados
permanentes de outra pessoa, ele tem direito a um acréscimo de 25%, incluindo
0 13° salario.

Importante ressaltar que a aposentadoria por invalidez ndo € vitalicia,
podendo cessar a qualquer tempo caso o segurado recupere sua capacidade
laborativa ap0Os tratamento cirargico que venha submeter espontaneamente. Por
conseguinte, dispde o artigo 46 da Lei 8.213/91 que o aposentado por invalidez que
retornar voluntariamente ao trabalho tera seu beneficio automaticamente cancelado,
a partir da data do retorno.

A EC 103/2019 trouxe mudancas no valor do beneficio e o artigo 26, 82°
estabelece que o valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60%

(sessenta por cento) da média aritmética, com acréscimo de 2 (dois) anos de


https://www.mag.com.br/blog/educacao-financeira/artigo/erros-decimo-terceiro
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contribuicdo que superar os 15 anos (para quem ja era inscrito no RGPS antes da
Reforma) ou dos 20 anos (para quem se inscreveu no INSS apoés a Reforma).
Podemos concluir que este beneficio foi o mais atingido pela reforma da

previdéncia.
7.1.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade esta prevista no artigo 201, 87°, inciso Il, da
Constituicao Federal; artigo 48/51, da Lei 8.213/91 e EC 103.

Com a aprovacéo da reforma da previdéncia, o segurado tera que preencher
dois requisitos para ter direito ao beneficio, sdo eles: para as mulheres, a idade
minima de 62 anos e 15 anos de contribuicdo e, para os homens, 65 anos e 20 anos
de contribuicdo. Observa-se que a idade minima para as mulheres sobe seis meses
a cada ano, até chegar a 62 anos em 2023. Importante destacar que a concessao da
aposentadoria por idade € devida a todas as classes de segurados do RGPS, uma
vez realizados os requisitos legais.

Vejamos a mudanc¢a no quadro abaixo:

I ?

| Convinisiominima nos)

20
61,5 2 171751318519195
P + 515516165
60

2019 2021 2023 2019 2021 2023 2025 2027 2029

65 anos

Fonte: www._previdencia.gov.br

Havera a reducdo de idade em cinco anos para os trabalhadores rurais de
ambos 0s sexos e para 0S que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes estéo incluidos o pescador artesanal, o produtor rural e o garimpeiro.
Essas classes de trabalhadores foram abarcadas com a reducdo na idade
decorrente do nitido desgaste fisico gerado por estas atividades. Contudo, caso 0
trabalhador rural tenha que computar o periodo no qual se enquadrava em outra
categoria, ndo sera aplicado a reducéo de idade em 05 anos para integralizacdo da

caréncia.
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No caso do segurado especial trabalhador rural, o exercicio de curtos
periodos de trabalho urbano intercalados com o servico no campo nao
descaracteriza a sua condi¢do, especialmente porque a lei 11.718/2018 passou a
permitir que durante a entressafra o segurado especial pode trabalhar em outra
atividade por até 120 dias no ano, sem perder sua filiacao.

A Nova Previdéncia prevé regras diferentes para algumas categorias
profissionais. Como é o caso dos professores que sdo exigidos 25 anos de
contribuicdo e idade minima de 57 anos, para as mulheres, e de 60 anos para 0s
homens. Essa regra somente se aplicard aos professores que comprovarem,
exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas funcées de magistério na educacéao
infantil, no ensino fundamental ou no ensino medio.

J& para os policiais, tanto homens quanto mulheres, poderdo se aposentar
aos 55 anos de idade, desde que tenham 30 anos contribuicdo e 25 anos de efetivo
exercicio da funcdo. Essa regra se aplicard aos cargos de agente penitenciario,
agente socioeducativo, policial legislativo, policial federal, policial rodoviario federal,
policial ferroviario federal e policial civil do Distrito Federal. O quadro esquematizado

mostra com clareza as mudancas na aposentadoria dessa classe de trabalhadores:

Idade Tempo de Tempo de

5
H
H H H H =
i Minima ; Contribui¢do : Exercicio * L ; Regra de Ciiculo
: -~
rﬂ'l 30 anos 20 anos Antes da Implantacio
Policiais 55 anos do R‘egjm@T de I?er.nuneragao do
: Previdéncia ultimo cargo
? 25 anos 15 anos Comp|ementar
[]
w 30 anos Apos a Implantagdo do -
. oA Mesmo Critério
Agentes 55 anos 20 anos Regime de Previdéncia do RGPS
[ ]
@ 25 anos Complementar

Fonte: previdencia.gov.br

Frisa-se que, com o advento da LC 142/2013, que veio regulamentar a
aposentadoria especial dos segurados deficientes que passaram a ter direito a
reducdo em 05 anos na idade para a concessdo da aposentadoria por idade,
independente do grau de sua deficiéncia, desde que comprovada a deficiéncia pelo
periodo de caréncia de 15 anos.

O valor da aposentadoria integral sera de 60%, acrescido de 1% ao ano
excedente a cada ano de contribuicdo, ou seja, o segurado tera que contribuir por 40

anos para ter direito a receber de forma integral sua aposentadoria. O valor das
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aposentadorias ndo sera inferior a um salario minimo nem podera ultrapassar o teto
do RGPS (atualmente R$ 6.101,06 por més).

7.1.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

Com a reforma da previdéncia, a aposentadoria por tempo de contribuicéo foi
extinta. Porém, para quem ja vinha contribuindo, precisara seguir as regras de
transicdo. Para as mulheres as regras sao as seguintes: Ter 30 anos de contribuicéo
e, no minimo, 56 anos de idade + 6 meses por ano, até atingir 62 anos. Ja para 0s
homens, estes terdo que ter 35 anos de contribuicdo + 61 anos de idade + 6 meses
por ano, até atingir 65 anos. O valor da aposentadoria serd a média aritmética de
todos os salérios.

7.1.4 Aposentadorias especiais

As aposentadorias especiais estao disciplinadas no 81°, do artigo 201, da CF,
com redacdo da EC 47/2005, ° é vedada a adogao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicdes
especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de

segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar”.

7.1.4.1 Aposentadoria especial por exposicdo aos agentes nocivos

Sera devida a aposentadoria especial ao segurado que tiver trabalhado em
condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica, por um
periodo de 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, observada a caréncia de 180
contribuicdes mensais.

Os periodos minimos exigidos em atividade especial sdo estabelecidos de
acordo com a agressividade do agente nocivo a que o trabalhador esteve exposto
durante o trabalho. Na tabela abaixo é possivel verificar o tempo minimo de

exercicio da atividade especial exigido, de acordo com a atividade:

Tempo Atividade
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Minimo
Trabalhos em mineracao subterranea, em frentes de producdao com
15 anos exposicao a associacao de agentes fisicos, quimicos ou biologicos.
Trabalhos com exposicdo ao amianto e trabalhos em mineracao
subterranea, mas afastados das frentes de producdo com
20 anos exposicdo a associacao de agentes fisicos, quimicos ou biolégicos.
25 anos Demais casos de exposi¢cdo a agentes nocivos.

O texto da Reforma define que os trabalhadores que exercem atividades
perigosas ndo terdo mais direito & aposentadoria especial. O beneficio ficara restrito
apenas aqueles que atuam sob exposicdo frequente a agentes nocivos. Os
vigilantes e eletricistas, por exemplo, exercem atividades perigosas e nao insalubres,
portanto, ndo terdo mais direito ao beneficio especial.

O formulario utilizado pela legislacdo previdenciaria € o PPP — Perfil
Profissiografico Previdenciario, assim considerado o documento histérico-laboral do
trabalhador, segundo modelo instituido pelo Instituto Nacional de Seguro Social.

O agente nocivo podera ser qualitativo ou quantitativo. Isso significa que,
quando considerado qualitativo, a nocividade serd presumida e independente de
mensuracgao, constatada pela simples presenca do agente no ambiente de trabalho,
conforme constante nos Anexos 6,13,13-A, e 14, da Norma Regulamentadora n°® 15
— NR-15 do TEM, e no Anexo IV do RPS, para os agentes iodo e niquel.

Por outro lado, quando considerado quantitativo, a nocividade considerada
pela ultrapassagem dos limites de tolerancia ou doses, dispostos nos Anexos
1,2,3,5,8,11 e 12 da NR-15, do TEM, por meio da mensuracao da intensidade ou da
concentracéo, consideradas no tempo efetivo da exposi¢cdo no ambiente de trabalho.
O que determina o direito ao beneficio € a exposicdo do trabalhador ao agente
nocivo presente no ambiente de trabalho e no processo produtivo, em nivel de
concentracéo superior aos limites de tolerancia estabelecidos.

Os trabalhadores que ja contribuem ao INSS em carater especial, antes da
publicacdo da Emenda Constitucional 103/2019, serdo submetidos ao sistema de
pontos, que envolve a soma da idade e do tempo de contribuicdo. Também esta

previsto o aumento de um ponto a cada ano a partir de 2020. Assim vejamos:



39

= Tempo minimo de 15 anos de contribuicdo: a soma da idade e do tempo de
contribuicdo devera alcancar o minimo de 66 pontos, podendo chegar a 81
pontos;
= Tempo minimo de 20 anos de contribuicdo: a soma da idade e do tempo de
contribuicdo devera completar o minimo de 76 pontos, podendo alcancar até 91
pontos;
. Tempo minimo de 25 anos de contribuicdo: a soma da idade e do tempo de
contribuicdo deveré alcancar o minimo de 86, podendo chegar até os 96 pontos.

Uma vez realizado o tempo de contribuicdo especial e a caréncia, o beneficio
sera devido desde a data de entrada do requerimento no INSS. No caso de
segurado empregado, a data de inicio do beneficio sera do desligamento do
emprego, se requerida em até 90 dias. Se requerida apds os 90 dias, o beneficio
sera devido a partir da data do requerimento administrativo.

Importante salientar que o simples recebimento do adicional de insalubridade,
verba trabalhista, ndo gera necessariamente a contagem do tempo especial, tendo
em vista serem diversas as sisteméaticas do direito trabalhista e previdenciério.

Para fazer jus ao recebimento do beneficio, a atividade devera ser enquadrar
como especial, assim considerado como tempo de trabalho permanente, né&o
ocasional e nem intermitente, em condicfes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica do segurado, a ser comprovado pelo perito do INSS.

Considera-se como atividade especial os periodos de descanso determinados
pela legislacao trabalhista, inclusive férias, os de afastamento decorrentes de gozo
de beneficios de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez acidentaria, bem
como a do auxilio-maternidade, desde que, a data do afastamento, o segurado
estivesse exercendo atividade considerada especial. A comprovacdo do segurado
aos agentes nocivos sera feita mediante formulario emitido pela empresa, com base
em laudos técnico de condigbes ambientais do trabalho, expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca, nos termos da legislacao trabalhista. O fator
previdenciario € variavel, pois pode reduzir ou aumentar o valor do beneficio, a
depender do tempo de servico prestado, quando solicitada a aposentadoria.

Segurados especiais inscritos no INSS depois da Reforma Previdenciaria
também poderdo obter a aposentadoria especial, desde que preencham os
requisitos necessarios e alcancem a soma de tempo de contribuicdo e idade,

conforme abaixo:
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= Para atividade especial de 15 anos de contribuicdo, ter no minimo 55 anos de
idade;

= Para atividade especial de 20 anos de contribuicao, ter 58 anos de idade;

= Para atividade especial de 25 anos de contribuicdo, 60 anos de idade.

Sera acrescido 1 ponto sempre que houver aumento de seis meses na
expectativa de vida do brasileiro até os 65 anos. O calculo do beneficio também sera
baseado no percentual de 60% da média aritmética das contribuicdes do segurado,
com acréscimo de 2% a cada ano que exceder o tempo minimo de contribuicdo na

atividade especial.

7.1.4.2 Aposentadoria dos deficientes

Regulamentada pela Lei Complementar 142/2013, a aposentadoria especial
do deficiente dependera do grau de gravidade (grave, moderada ou leve), cabendo
ao Regulamento da Previdéncia Social defini-las e ao INSS atestar o grau de
deficiéncia através de um médico-perito.

Deficiente é o segurado que possui impedimento a longo prazo de natureza
fisica que o impossibilita de participar da sociedade em condicdo dos demais devido
a sua paraplegia e quem calcula o grau de deficiéncia é o perito do INSS.

Ha duas espécies de Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia, a por idade e
por tempo de contribuicdo. Os requisitos sdo bem parecidos com a
Aposentadoria por Idade e por Tempo de Contribuicdo comum.

Para a concesséo da aposentadoria por idade, o segurado devera preencher
0S seguintes requisitos: ter 60 anos de idade, se homem, e 55 anos de idade, se
mulher; ter 15 anos de tempo de contribuicAo e comprovar a existéncia de
deficiéncia, seja qual grau for, durante esse tempo de contribuigé&o.

Entre as duas aposentadorias citadas, a mais benéfica aos deficientes é a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, pois ndo exige idade minima. Além disso,
0 grau da deficiéncia vai fazer diferenca. Vejamos S0 0sS requisitos:

« para deficiéncia de grau grave: 25 anos de tempo de contribuigcdo, se homem, e 20
anos de tempo de contribuicdo, se mulher;
« para deficiéncia de grau médio: 29 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24

anos de tempo de contribuicdo, se mulher;


https://cmpprev.com.br/servicos/calculo-valor-da-aposentadoria/
https://www.jornalcontabil.com.br/inss/
https://www.jornalcontabil.com.br/inss/

41

« para deficiéncia de grau leve: 33 anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
anos de tempo de contribuicdo, se mulher.

A LC 142/2013 reduziu em cinco anos na idade para o deferimento do
beneficio de aposentadoria por idade para as pessoas com deficiéncia.

Conclui-se que € vedada a conversao do tempo de contribuicdo da pessoa
com deficiéncia para fins de concessdo da aposentadoria especial por exposi¢cao

aos agentes nocivos a saude.

7.1.5 Auxilio-doenca

Existe dois tipos de auxilio-doenca, sendo: por acidente do trabalho e o
previdenciério. Trata-se de beneficio ndo programado devido ao segurado que ficar
incapacitado para o trabalho ou atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos
e que possua, no minimo 12 contribuicGes mensais. O segurado em gozo do auxilio-
doenca €, geralmente, submetido a reabilitacdo profissional, na qual podera
submeter-se a outra atividade profissional, exceto tratamento cirargico e transfusao
de sangue, que sao facultativos.

Compreende-se, de efeito, que a incapacidade parcial ou temporaria é aquela
que prejudica o desenvolvimento de algumas atividades laborativas habituais do
segurado, sem por em risco a vida do segurado ou agravamento maior. Assim,
entende-se que incapacidade permanente ou total para o trabalho habitual ocorre
guando o profissional se torna incapaz de desempenhar qualquer tipo de atividade
laboral.

Quando o segurado deixa de contribuir, sua qualidade de segurado é mantida

nas seguintes hipoteses, estabelecidas pelo art. 15 da Lei 8.213/91.

| — sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-
acidente;

Il —até 12 (doze) meses apoOs a cessacgdo das contribuicdes, o segurado
gue deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragao;

Il —até 12 (doze) meses apods cessar a segregacao, o segurado acometido
de doenca de segregacdo compulsoria;

IV — até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V — até 3 (trés) meses apds o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servico militar;

VI —até 6 (seis) meses apOs a cessacdo das contribuicdes, o segurado
facultativo.
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§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses
se 0 segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuic6es
mensais sem interrupcéo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses
para o segurado desempregado, desde que comprovada essa situacéo pelo
registro no 6rgédo proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Com arrimo no art. 124 da Lei 8.213/91, o auxilio doenca ndo podera ser
recebido de forma conjunta com aposentadoria, salario maternidade e seguro
desemprego.

Enfatiza-se que ndo cessard o beneficio até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou quando
considerado néo recuperavel, for aposentado por invalidez.

A Lei 13.846/2019 (Pente Fino do INSS), instituiu o Programa de Revisdo de
Beneficios por Incapacidade e o Programa Especial para Anéalise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade (Programa Especial). O primeiro, possui 0 objetivo de
revisar os beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por periodo
superior a seis meses e que ndo possuam data de cessacéo estipulada ou indicagao
de reabilitacdo profissional, bem como revisar outros beneficios de natureza
previdenciaria, assistencial, trabalhista ou tributaria (art. 1°, Il, ‘a’ e ‘b’, Lei
13.846/2019). Por outro lado, o Programa Especial visa analisar processos que
apresentem indicios de irregularidade e potencial risco de realizacdo de gastos
indevidos na concessdo de beneficios administrados pelo INSS (art. 1° |, Lei
13.846/2019). Ambos os programas possuem sua duragdo até o dia 31/12/2020 e
poderdo ser prorrogados até o dia 31/12/2022. Desta forma, até o aludido periodo, o
INSS iré revisar os beneficios.

Conforme artigo 26 da Lei 8.213/91.:

Art. 26. Independe de caréncia a concesséo das seguintes prestacoes:

Il — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de
gualguer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho, bem
como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos
Ministérios da Salde e da Previdéncia Social, atualizada a cada 3 (trés)
anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilacéo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade que
merecam tratamento particularizado;

Nesse sentido, tanto o art. 151 da Lei 8.213/91 quanto o Anexo XLV da
Instrucdo Normativa n°® 77 do INSS, asseguram o recebimento do auxilio doenca e

aposentadoria por invalidez, aos portadores das seguintes doencas: tuberculose
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ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avancado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia
imunologica adquirida (aids) e contaminacéo por radiacdo, com base em conclusao
da medicina especializada.

Cabe destacar, que referido rol ndo deve ser considerado taxativo, isto é, se o
individuo possuir doenca que ndo consta na lista acima, poderd pleitear
judicialmente a concesséo do beneficio, seja aposentadoria por invalidez ou auxilio
doenca, a depender da sua enfermidade. Isto se deve, em razdo de uma mera lista
nao abarcar todas as situagdes que podem advir com o segurado.

O requerimento do auxilio doenca acidentario € semelhante ao auxilio doenca
comum, com a diferenca de que enquanto este ultimo, decorre de doencas sem
relacdo com o trabalho, o auxilio doenca acidentario relaciona-se com eventual
acidente de trabalho que o individuo tenha sofrido, ou com doenca causada pelo
trabalho exercido pelo segurado.

Aqueles segurados que receberam o auxilio doenca acidentario, gozardo de
estabilidade no emprego, pelo periodo de 12 meses apds a cessacao do beneficio,
nos termos do art. 118 da Lei 8.213/91. Desta forma, neste interregno, o segurado
empregado nao podera ser demitido da empresa.

Além disso, o auxilio doenca acidentario independe de caréncia. Isto é, ao
contrario do auxilio doenca comum, no qual sdo exigidas 12 contribuicbes mensais,
no auxilio doenca acidentario o segurado fara jus ao beneficio, sem precisar de
periodo minimo de contribui¢des (art. 26, 1l, Lei 8.213/91).

Diante disso, com excecdo do explanado anteriormente, o auxilio doenca
acidentario possui semelhancas com o auxilio doenga comum, uma vez que apenas
apos decorrido o periodo de 15 dias, é que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) se torna responsavel pelo segurado, com o pagamento do beneficio.

Com a Reforma da Previdéncia, o célculo do auxilio doenca € a média de
100% dos salarios e ndo mais 80%. Ou seja, isso significa dizer que todos 0s seus
salarios, incluindo os mais baixos, entrardo no calculo do seu beneficio, o que
diminui o valor do auxilio doenca.

Antes da entrada em vigor da Reforma da Previdéncia, se o segurado

perdesse a qualidade de segurado, era s voltar a contribuir por alguns meses que
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0s seus direitos voltavam. Entretanto, com a reforma, agora € necessario recolher
por doze meses completos para que o segurado volte a receber seus beneficios.

De acordo com o Manual de Pericia Médica da Previdéncia Social, * a
incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho das func¢des especificas
de wuma atividade ou ocupacdo, em consequéncia de alteracdes
morfopsicofisioldgicas provocadas por doenca ou acidente.

Caso o segurado exerga mais de uma atividade abrangida pela Previdéncia
Social, estando incapacitado para uma ou mais atividades, inclusive em decorréncia

de acidente de trabalho, sera concedido apenas um unico beneficio.

7.1.6 Salario-familia

Trata-se de beneficio previdenciario que ndo visa substituir a remuneragcéo do
segurado, mas apenas complementar as despesas domésticas com os filhos
menores de 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. A lei assegura que 0
enteado ou tutelado menor de 14 anos ou invalido, pois € equiparado a filho, sendo
necessaria a comprovacdo de dependéncia econbmica que nao é presumida, nos
moldes do artigo 16, §2°, da Lei 8.213/91.

A Emenda Constitucional 103/2019, da Reforma da Previdéncia, estabelece
valor Unico para pagamento do salario-familia. Os beneficios continuam sendo
validos para aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$
1.364,43. Confira o trecho da Emenda Constitucional 103/2019 na integra:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salério-familia e ao auxilio-
reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal,
esses beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e
guatro reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.”

“§ 2° Até que lei discipline o valor do salario-familia, de que trata o inciso
IV do art. 201 da Constituicdo Federal, seu valor sera de R$ 46,54
(quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

O pagamento do beneficio sera condicionado a apresentacdo anual de
atestado de vacinacao obrigatoria, no caso de criancas até 06 anos de idade e de
comprovacgao semestral de frequéncia a escola do filho ou equiparado, a partir dos
07 anos de idade, sob pena de suspensdo, até que a documentacdo seja

apresentada. No caso de empregado doméstico a LC 150/2015 apenas exige a


https://www.contabeis.com.br/trabalhista/reforma_da_previdencia/
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apresentacdo da certiddo de nascimento ao seu empregador, ndo devendo ser
exigidos os aludidos atestados.
O célculo da renda mensal inicial do salario-familia ndo é feito com base no

salario de beneficio do segurado, ao tempo em que inexiste caréncia.

7.1.7 Salario-maternidade

O salario maternidade é o beneficio devido a todas as seguradas do RGPS,
sem excecao, que visa substituir a remuneracdo durante o afastamento das
atividades laborais em razdo do nascimento do filho, da adocdo de criancas ou de
aborto n&o criminoso.

O salario-maternidade podera ou ndo exigir caréncia, a depender do
enquadramento da segurada. Para a empregada, empregada domeéstica e
trabalhadora avulsa ndo haverd caréncia. Ao revés, a contribuinte individual, a
segurada especial e a facultativa deverdao comprovar a caréncia de 10 contribuicbes
mensais anteriores ao parto. Levando em consideracdo que o auxilio-maternidade é
um beneficio substitutivo da remuneracéo, ndo podera ter valor inferior a um salario
minimo.

Em regra, o beneficio € pago por um periodo de 120 dias, com data de inicio
no 28° dia que antecede o parto, até 91 dias apds o referido evento. Podera o
beneficio ser requerido no prazo de cinco anos, a contar da data do parto, haja vista
a auséncia de fixacdo de prazo maximo para 0 requerimento, pois apds esse
periodo comecard a se operar a prescricdo quinquenal progressiva das parcelas.
Vale salientar que, em caso adocao, cabe ao casal escolher quem ira receber o
beneficio, caso ambos os adotantes sejam segurados do RGPS.

O salario-maternidade ndo poderd ser acumulado com beneficio por
incapacidade, devendo este ultimo ser suspenso ou ter sua data de inicio protelada,

devendo ser restabelecido no dia seguinte ao da cessacéao do salario-maternidade.
7.1.8 Auxilio-acidente
O Aukxilio Acidente € um beneficio previdenciario indenizatério do INSS devido

aos segurados que sofrem qualquer tipo de acidente que resultam em sequelas que

diminuam a sua capacidade para o trabalho. Observando que essas sequelas
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devem ser permanentes, ha um prejuizo na vida profissional do trabalhador. A
lei ndo estabelece um grau minimo de reducdo na capacidade de trabalho do
segurado para ter direito ao beneficio.

Somente 0s seguintes tipos de segurados tém direito a esse beneficio, sdo
eles: empregados urbanos ou rurais, segurados especiais, empregados domeésticos
e trabalhadores avulsos. Os contribuintes individuais e os facultativos ndo tem direito
ao auxilio-acidente.

O auxilio-acidente € o Unico benéfico previdenciario com natureza
exclusivamente indenizatorio, ndo se destinando a substituir a remuneracdo do
segurado e sim servir de acréscimo aos seus rendimentos, em decorréncia de um
infortinio que reduziu a capacidade laborativa.

O beneficio sera concedido ao segurado quando, apds a consolidacdo das
lesbes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que
impliguem reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia ou
mesmo impossibilidade de desempenho dessa atividade.

A luz do artigo 30, paragrafo Gnico, do Regulamento da Previdéncia Social,
entende-se como acidente de qualquer natureza ou causa aquele de origem
traumatica e por exposicdo a agentes exogenos (fisicos, quimicos e bioldgicos), que
acarrete lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte, a perda, ou a
reducdo permanente ou temporaria da capacidade laborativa.

Uma das mudancas que gerou bastante polemica devido a reforma da
previdéncia foi que o trajeto entre o trabalho e a casa, e vice versa, ndo € mais
considerado acidente de trabalho. Isso reflete no calculo do beneficio, uma vez que
o valor do auxilio-acidente agora é feito com base no calculo da Aposentadoria por
Invalidez. O trabalhador que se afastar do trabalho pelo INSS, por conta de um

acidente no trajeto, ndo tem estabilidade.
7.1.9 Pensao por morte
A penséao por morte € um beneficio previdenciario destinado aos dependentes

do segurado falecido, ou seja, funciona como uma substituicdo do valor que o finado

recebia a titulo de aposentadoria ou de salario.


https://ingracio.adv.br/aposentadorias-reforma-da-previdencia/
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Sao requisitos obrigatérios e cumulativos para a concessao do beneficio: o
Obito ou morte presumida do segurado; a qualidade de segurado do finado na época
do falecimento e qualidade de dependente.

Com a aprovagdo da EC 103/2019, a data de inicio do beneficio sdo as
seguintes: do 6bito, quando for requerida em até 180 dias apds o falecimento do
segurado, para os filhos menores de 16 anos, ou em até 90 apds o falecimento, para
0os demais dependentes; do requerimento administrativo no INSS se for solicitada
apos o prazo do ponto anterior; da deciséo judicial, nos casos de morte presumida.

Destaca-se que os dependentes de classe | (o cbnjuge ou companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer natureza, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente, sdo preferenciais e possuem presungao
absoluta de dependéncia econémica.

Fato curioso € que o STJ, consoante sumula 336, entende que “a mulher que
renunciou aos alimentos na separacao judicial tem direito a pensao previdenciaria
por morte do ex-marido, comprovada a necessidade econdmica superveniente”. Da
mesma forma, o novo casamento do pensionista ndo fara cessar a pensdo por
morte.

Também serdo considerados preferenciais 0os parceiros homoafetivos e 0 ex
cOnjuge ou companheiro(a) que perceba alimentos, assim como 0s equiparados a
filho (enteado e tutelado), estes dois ndo precisam comprovar dependéncia
econdmica.

A pensdo por morte, para os filhos até os 21 anos de idade, ndo pode ser
estendida até os 24 anos pelo fato de ele estar cursando uma Universidade (na
pensao alimenticia isso é possivel).

Ja a classe Il tem como dependentes somente os pais do falecido. Nesse
caso, é preciso comprovar a dependéncia econdmica com o segurado. Caso haja
mais de um dependente, o beneficio sera divido em partes iguais e, na medida em
que cesse a dependéncia de algum, os remanescentes irdo acrescendo
proporcionalmente as suas cotas.

Por fim, a classe Ill possui como dependente somente 0 irmao nao
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos, invalido
podendo ser deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave. Também é preciso

comprovar a dependéncia econdémica com o finado. Diante do exposto, isso significa


https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=37
https://www.cjf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=37
https://ingracio.adv.br/aposentadoria-para-pessoa-com-deficiencia/
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gue se ha dependentes da classe I, quem estiver na classe Il ou Illl ndo véo ter

direito ao beneficio.

7.1.10 Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario destinado aos dependentes
do segurado recolhido a prisédo, desde que nao esteja recebendo remuneracao, caso
seja empregado, aposentadoria de qualquer espécie. Esse beneficio foi o que mais
sofreu alteracdo com a reforma da previdéncia.

O auxilio-reclusao passou a apresentar como requisito o preenchimento de 24
meses de caréncia para a sua concessdo, o que ja passou a dificultar um pouco
mais o0 seu acesso. A renda mensal inicial, trazida pelo art. 27 da Lei 13. 846/2019,

mostra as alteracdes trazidos pos reforma para concesséao do auxilio.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-
reclusé@o de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil trezentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-recluséo, de que trata o inciso IV
do art. 201 da Constituicdo Federal, seu calculo sera realizado na forma
daquele aplicavel a pensédo por morte, ndo podendo exceder o valor de 1
(um) salario-minimo.

Os dependentes do segurado, devera obedecer a uma ordem de prioridade
da seguinte forma: A esposa(o) ou companheira(o) junto ao filho ndo emancipado
independente da condicdo e menor de 21 anos, ou que tenham dependéncia
causada por deficiéncia intelectual, mental ou fisica; os pais do recluso ou o irmao
nao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos, ou que tenham
dependéncia causada por deficiéncia intelectual, mental ou fisica. A lei faculta a
comprovacdo de dependéncia econdmica dos dependentes classe |, ou seja, a
esposa ou companheira e o filho ndo emancipado menor de 21 anos.

Para que os dependentes do segurado preso tenha direito ao beneficio, sera
obrigatério o preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos, assim vejamos:
Ter no minimo 24 contribuicbes mensais antes do recolhimento a prisdo, estar em
regime fechado, pouco importando a natureza do delito e, a renda bruta mensal do

segurado para ser qualificado continuou de R$ 1364,43, sendo calculado com base
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nos ultimos 12 meses de contribuicdo, em hipotese alguma, maior que um salario
minimo vigente.

Também sera devido o beneficio na hipotese de medida socioeducativa de
internacédo do adolescente enquadrado como segurado de baixa renda, conforme
entendimento administrativo do INSS, previsto no art. 112, inciso VI, da Lei 8.069/90,
pois se equipada a situacao de recolhimento a prisao.

Na hipétese de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver a recaptura do
segurado, sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que
esteja mantida a qualidade de segurado, ou seja, com a fuga sera iniciado o periodo
de graca e se a recaptura se efetivar apés a perda da condi¢cdo de segurado, ndo
mais sera devido o auxilio-reclusdo aos dependentes, lembrando que o periodo de
graca serd de 12 meses apds o livramento, nos moldes do art. 15,VI, da Lei
8.213/91. Na hipotese de falecimento do preso, deverd o INSS converter
automaticamente o auxilio-reclusdo em pensdo por morte, assim que for

apresentada a respectiva certiddo de obito.

7.1.11 Habilitacdo e reabilitacdo profissional

E um servico devido aos segurados e seus dependentes de maneira
obrigatério, independentemente de caréncia, desde que incapacitados parcial e
totalmente para o trabalho. Consiste o servico em assisténcia (re)educativa e de
(re)adaptacédo profissional aos beneficios do RGPS incapazes, objetivando fornecer
0S meios indicados para proporcionar o reingresso no mercado de trabalho e no

contexto em que vivem, como por exemplo a participacao de cursos e treinamentos.

7.1.13 Acumulacéo de beneficios

Em regra, é possivel a acumulacdo de beneficios previdenciarios para os
segurados e seus dependentes, entretanto, devera ser respeitado o direito adquirido
a acumulacao.

Os beneficios a seguir ndo podem ser cumulados no ambito do RGPS, sao
eles:

a) aposentadoria com auxilio-doenca;
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b) aposentadoria com auxilio-acidente, exceto nos casos em que a data de inicio de
ambos os beneficios seja anterior a 10/11/1997;

c) aposentadoria com auxilio-suplementar;

d) aposentadoria com outra aposentadoria, exceto se a primeira tiver a data de inicio
do beneficio anterior a 01/01/1967 conforme disposto no Decreto-Lei n° 72, de 21 de
novembro de 1966;

e) aposentadoria com abono de permanéncia em servigo (extinto em 15/04/1994, Lei
n° 8.870);

f) auxilio-doenca com outro auxilio-doenca, mesmo se um deles for por motivo
acidentario;

g) auxilio-doenca com auxilio-acidente, quando ambos se referirem a mesma
doenca ou acidente que lhes deram origem;

h) auxilio-doenca com auxilio suplementar, observado que caso o requerimento de
auxilio-doenca for referente a outro acidente ou doenca, ambos serdo mantidos;

g) auxilio-acidente com outro auxilio-acidente;

h) salario-maternidade com auxilio-doenca;

i) salario-maternidade com aposentadoria por invalidez;

j) renda mensal vitalicia com qualquer outra espécie de beneficio da Previdéncia
Social;

k) pensdo mensal vitalicia de seringueiro (soldado da borracha), com qualquer outro
Beneficio de Prestacdo Continuada mantido pela Previdéncia Social;

l) pensdo por morte com outra pensédo por morte, quando o falecido era conjuge ou
companheiro (a). Neste caso, o requerente podera optar pelo beneficio que tiver o
valor mais vantajoso, desde que o 6bito tenha ocorrido a partir de 29/04/1995, data
da publicacdo da Lei n°® 9.032/1995. Até 28/04/1995, a acumulacdo de pensdes no
caso de cbnjuge era permitida;

m) pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro (a) com auxilio-reclusao
de outro conjuge ou companheiro (a), para evento ocorrido a partir de 29/04/1995,
data da publicacéo da Lei n® 9.032/1995. Neste caso, o0 requerente podera optar pelo
beneficio que tiver o valor mais vantajoso, ressaltando a impossibilidade de
reativacdo da penséo, apos a assinatura do termo de opc¢ao;

n) auxilio-reclusdo com outro auxilio-reclusdo, quando ambos os instituidores que

foram presos estiverem na condicdo de conjuge ou companheiro (a) para evento
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ocorrido a partir de 29/04/1995, data da publicacdo da Lei n°® 9.032/1995. Neste
caso, o requerente podera optar pelo beneficio que tiver o valor mais vantajoso;

0) auxilio-reclusdo, pago aos dependentes, com auxilio-doenca, aposentadoria,
abono de permanéncia em servico ou salario-maternidade do mesmo instituidor que
se encontra preso;

p) seguro-desemprego com qualquer outro Beneficio de Prestacdo Continuada da
Previdéncia Social, exceto pensdo por morte, auxilio-reclusdo, auxilio-acidente,
auxilio-suplementar e abono de permanéncia em servico;

q) beneficios assistenciais (Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC-LOAS) com
beneficio da Previdéncia Social ou de qualquer outro regime previdenciario.
Ressalta-se que ndo ha proibicdo de acumulacdo de aposentadoria rural e pensao
por morte de trabalhador rural e pensédo por morte de trabalhado rural. Quer dizer,
ndao ha nenhum impedimento legal de acumulacdo de qualquer espécie de

aposentadoria com pensao por morte.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Em geral, a aprovagdo da PEC 103/2019 foi positiva. A Reforma da
Previdéncia trouxe mais igualdade e fim dos privilégios. Os critérios para concessao
e calculo dos beneficios serdo iguais para trabalhadores dos setores privado e
publico. As novas regras valerdo integralmente para quem entrar no sistema apos a
aprovacao da reforma.

Ao reduzir e controlar o déficit da Previdéncia (mais de R$ 220 bilhdes em
2016), a reforma vai garantir, além do pagamento das atuais e futuras
aposentadorias, um ambiente favoravel ao crescimento econémico e a geracao de
empregos. Havera estabilidade e a volta da prosperidade para as familias. A reforma
serd a mais profunda ja feita e estabelecerd no Brasil critérios previdenciarios
realistas, semelhantes aos que ja vigoram na maioria dos paises.

A proposta original apresentada pelo governo por meio da PEC no 287/2016
foi bastante ampla e atacou varias distorcdes do regime previdenciario brasileiro,
pois propods ajustes profundos tanto no RGPS quanto nos RPPS.

Sucintamente, pode-se classificar a Reforma da Previdéncia Social como
inevitavel para garantir a sustentabilidade fiscal do pais, a médio e longo prazo.
Além disso, convém destacar que a reforma da Previdéncia trouxe impactos
adicionais positivos sobre a poupanca, a taxa de juros, o investimento e o
crescimento econdmico.

A EC 103/19 trouxe como principais mudancas na idade minima das
aposentadorias de 62/65 anos, para mulher/homem, como norma geral do RGPS e
do RPPS. Com isso foi extinta a aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS,
que ndo exige idade minima. Idades diferenciadas foram fixadas para professor -
aos 57/60 anos (mulher/homem), ou seja, com cinco anos a menos do que a regra
geral; trabalhador rural e da economia familiar - aos 55/60 anos (mulher/homem, néao
muda em relag&o a regra atual); policial civil federal , de ambos os sexos — aos 55
anos; segurado do INSS exposto a condi¢cbes que prejudiquem a saude - aos 55, 58
ou 60 anos de idade, para tempo de exposicdo de 15, 20 ou 25 anos,
respectivamente; servidor publico federal exposto a condi¢des prejudiciais a saude —
aos 60 anos; e pessoa com deficiéncia - ndo ha idade minima mediante tempo de
contribuicdo que varia de 20 a 33 anos, dependendo do sexo e da severidade da

deficiéncia, ou com 55/60 anos (mulher/homem), cumpridos 15 anos de contribuicéo.
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Foi vedado recebimento de duas aposentadorias ou de duas pensdes no
mesmo regime, e mantidas as restricdes ao recebimento de dois ou mais beneficios
de regimes diferentes, ressalvados alguns casos especificos (como o de “dois
cargos” nas areas de saude e educagdo de RPPSs). Quando for possivel a
acumulacdo, o segurado recebera integralmente o beneficio de maior valor e
parcialmente os demais, de forma inversamente proporcional ao valor.

Nas aposentadorias de pessoas com deficiéncia, ndo sera exigida idade
minima. O tempo de contribui¢cdo variavel, de acordo com o grau de deficiéncia: 20
anos para deficiéncia grave, 25 anos para deficiéncia moderada e 35 anos para
deficiéncia leve. O beneficio acima do salario minimo sera calculado com base em
100% da média das contribuic6es desde 1994.

O valor do beneficio da pensdo por morte nunca sera inferior ao salario
minimo. Acima de um salario minimo sera definido por uma cota familiar de 50%,
acrescida de 10% por dependente, até o limite de 100%. O acumulo de pensdo com
aposentadoria podera ocorrer até o limite de dois salarios minimos. Acima desse
limite, opta-se pelo beneficio de maior valor.

Por fim, quanto ao setor privado, a idade minima das trabalhadoras urbanas
vai subir de 60 para 62 anos, a partir de 2020 (61 em 2020, 62 em 2022). Para as
trabalhadoras rurais da economia familiar, a idade sobe de 55 para 57 anos, nas
mesmas datas (56 em 2020, 57 em 2022). Com excecéao dos trabalhadores rurais da
economia familiar, havera aumento gradual do tempo minimo de contribuicdo (hoje
15 anos) até o tempo da nova regra (25 anos). Esse tempo subira seis meses a

cada ano, a partir de 2020.
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