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“Néo sou livre enquanto outra mulher for
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MULHER NO CARCERE E TRAFICO DE DROGAS: O ENCARCERAMENTO
FEMININO PARAIBANO SOB A OTICA DA POLITICA ANTIDROGAS
BRASILEIRA

Sabrina Barbosa Paiva’
RESUMO

Este trabalho tem por escopo analisar, por meio de uma pesquisa bibliografica, o
encarceramento feminino sob a 6tica da Politica Antidrogas brasileira, buscando dar
maior énfase ao sistema prisional feminino do estado da Paraiba. Para isso, fez-se
necessario uma breve analise do contexto histérico que fez surgir as primeiras
unidades prisionais femininas no Brasil, revelando que a conjuntura do sistema atual
€ resultado de um extenso processo que sempre negligenciou os direitos das
mulheres encarceradas. Além disso, apresentaram-se alguns dos maiores
problemas que assolam o Sistema Prisional Feminino brasileiro e, por reflexo, o
subsistema paraibano, destacando o seu inédito crescimento populacional. Por fim,
buscou-se analisar criticamente a Politica Antidrogas brasileira através do
apontamento de seus principais efeitos diretos e indiretos no ambito do
encarceramento feminino. Dessa forma, contatou-se que o inédito crescimento
populacional experimentado pelas penitenciarias femininas no Brasil esta fortemente
associado a sua politica antidrogas repressiva e seletiva, que a revisdo desta se faz
inegavelmente necessaria, e que, embora importante e necessaria, a adogao de
politicas publicas de inclusdo social, ndo é capaz de resolver o problema que
envolve o encarceramento feminino de forma imediata.

Palavras-chave: Encarceramento. Mulher. Politica antidrogas.
ABSTRACT

This work aims to analyze through a bibliographic research the female incarceration
from the perspective of the Brazilian Anti-Drug Policy, seeking to emphasis on the
female prison system in the state of Paraiba. For this, it was necessary a brief
analysis of the historical context that gave rise to the first female prison in Brazil
revealing that the current system is the result of an extensive process that has
always neglected the rights of incarcerated women. In addition, this work highlighted
some of the biggest problems that plagued the Brazilian Female Prison System and
consequently the Paraiba subsystem highlighting its unprecedented population
growth. Finally we sought to critically analyze the Brazilian Anti-Drug Policy by
pointing out its main direct and indirect effects in the context of female incarceration.
Thus, it was found that the unprecedented population growth experienced by female
prisons in Brazil is strongly associated with their repressive and selective anti-drug
policy and that its revision is undeniably necessary and that although important and
necessary the adoption of public policies social inclusion is not able to solve the
problem that involves female incarceration immediately.

Keywords: Incarceration. Woman. Anti-drug policy.

" Graduanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). E-mail:
sabrina.paiva@aluno.uepb.edu.br.
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1. INTRODUCAO

Que o Sistema Carcerario Brasileiro esta em colapso ja ndo é uma novidade.
O préprio Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, ja reconheceu seu estado de coisa inconstitucional. No
entanto, ao analisar atentamente a situacdo das mulheres que estdo cumprindo
pena nesse sistema, a realidade torna-se muito preocupante. Sobretudo ao analisar
gue o seu crescimento populacional se d4 em virtude de uma politica de drogas
ultrapassada e seletiva.

Além disso, as mulheres, em virtude dos papéis sociais e padrbes culturais
machistas historicamente impostos, sdo colocadas, muitas vezes, em uma posSi¢ao
de subordinacdo econbmica e afetiva tanto no plano familiar, quanto no social que
restringe seu campo de oportunidades, tornando-as mais vulneraveis ao mundo do
crime.

Ademais, a sua condenacéo possui efeitos singulares. A retirada da mulher
do ambiente familiar com a consequente perda do seu poder familiar, possui um
efeito imediato na sua familia e mediatamente no ambito social, ja que a sociedade é
composta por familias. Ao retirar uma mae ou uma vo, uma tia ou uma irma mais
velha que exerce a funcdo materna no seio familiar, toda a familia tende a facilmente
desagregar. Uma familia desestruturada produz alvos faceis para a criminalidade.
Criando-se, portanto, muitas vezes, uma bola de neve que tende a fomentar ainda
mais o crescimento da criminalidade e piorar o Sistema Prisional.

Nesse sentido, o presente trabalho buscara, em linhas gerais, analisar o
encarceramento feminino sob a 6tica da Politica Antidrogas brasileira, buscando dar
maior énfase ao Sistema Prisional Feminino do estado da Paraiba, destacando os
principais aspectos que denotam o seu crescimento populacional. Pretendeu-se
ainda dar maior visibilidade a teméatica das mulheres paraibanas encarceradas, bem
como colaborar para uma maior conscientizacdo social quanto as dificuldades
enfrentadas por estas mulheres. Para a pesquisa, utilizaram-se os procedimentos
metodoldgicos bibliograficos.

2. SISTEMA CARCERARIO FEMININO NO BRASIL

Para entender a situagcdo do Sistema Carcerario Feminino no Brasil
atualmente, € preciso considerar que o descaso do Estado com a tematica possui
origens remotas e é produto de um longo processo que visa atender a interesses
determinados.

2.1 Breve Historico das Prisdes Femininas no Brasil

Embora o assunto que diz respeito ao Sistema Prisional seja discutido
historicamente, o estudo da criminalidade masculina sempre gozou de uma
indiscutivel prioridade em detrimento da criminalidade feminina em todo o mundo,
haja vista a desproporcionalidade existente nos indices de ambas (DIOGENES,
2007, p. 21). Assim, devido a discrepancia entre os indices de encarceramento
feminino e masculino no Brasil, onde a populacao carceréaria feminina € muito inferior
a masculina, sempre existiu um inegavel descaso quanto ao estudo que envolve o
Sistema Prisional Feminino.

No entanto, diante das mudancas no contexto social e econémico, ao
decorrer dos anos, a criminalidade feminina passou a ganhar um maior espago no
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plano das discussdes, vindo a ser objeto de estudo de vérias &reas do conhecimento
(DIOGENES, 2017, p. 25). No Brasil, entretanto, sé a partir do século XIX, quando a
precariedade do sistema prisional passou a ser explicitada, os trabalhos e estudos
relacionados ao tema passaram a ser mais constantes. O tema, porém, mesmo
atualmente ndo é desenvolvido reiteradamente. A propria legislacéo brasileira ainda
trata pouco sobre a mulher reclusa e suas particularidades (LEMOS, 2006, p. 104).

No que tange a historia das penitenciarias femininas no Brasil, tem-se que,
desde o periodo colonial, as mulheres eram encarceradas em estabelecimentos
prisionais destinados predominantemente a homens, sendo a elas raramente
destinados espacos reservados (ANDRADE, 2011, p.17). Esta realidade, dada a
grande diferenga quantitativa entre mulheres e homens encarcerados, néo era alvo
de preocupacdo. Sendo assim, as mulheres condenadas a pena privativa de
liberdade tinham que cumprir suas penas em estabelecimentos mistos, nao
raramente, tendo que dividir o espaco com homens, vindo muitas vezes a ser
estupradas ou forcadas a prostituicao.

Diante deste panorama e apds o aumento da discussao sobre o assunto e de
estudos sobre o tema no Brasil, finalmente, foram criados presidios exclusivamente
para mulheres no Brasil (QUEIROZ, 2015, p. 73). No entanto, o pequeno numero de
mulheres condenadas, continuava, muitas vezes, a justificar o adiamento de
solucdes para a situacao degradante na qual se encontravam (ANDRADE, 2011, p.
21).

No Brasil, a primeira penitenciaria feminina foi criada em 1937 na cidade de
Porto Alegre. O Presidio Madre Pelletier era administrado pela Igreja Catolica,
através da Congregacdo Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor. As penas, no
primeiro estabelecimento prisional exclusivamente feminino brasileiro, eram
acompanhadas de trabalhos e instru¢cdes domeésticas, havendo, portanto, uma
espécie de “domesticacdo” do regime de execugado penal que reforgava os papéis
sociais da mulher, em especial no que diz respeito a sua manutencdo no espago
domeéstico.

Tanto a rotina didria da prisdo, quanto a organizacdo de seu espaco fisico
assemelhavam-se ao ambiente doméstico, fazendo que todo o tempo ali
passado se tornasse uma forma de reflexdo de aprimoramento ao que
deveria ser uma mulher na sociedade da época. O siléncio, o trabalho e a
oracdo eram tidos como formas de aproximacdo a Deus e, consequente,
remissdo dos pecados. Entretanto, até mesmo as tarefas realizadas pelas
reclusas eram carregadas de intencionalidades de as afastarem das
praticas mundanas, pois havia um entendimento comum entre Estado e
Igreja de que as mulheres pobres que estavam atras das grades estavam
predestinadas, unicamente, as tarefas do lar. (SILVA, 2015, p. 169)

No mesmo contexto histdrico, surgem outros estabelecimentos prisionais
voltados para mulheres, como o Presidio de Mulheres de S&do Paulo (1941) e a
Penitencidria Feminina do Distrito Federal (1942). E, com o decorrer dos anos,
novas prisbes destinadas exclusivamente a mulheres foram sendo criadas pelo
Brasil. Entretanto, se faz necessario frisar que, segundo o Departamento
Penitenciario Nacional - DEPEN, atualmente apenas 7% das penitenciarias
brasileiras sdo exclusivamente para mulheres. Conforme o mesmo 6rgdo, a maioria
dos estabelecimentos prisionais femininos € mista, havendo neles alas e celas
adaptadas para mulheres.

Segundo Bruna Soares Angotti Batista de Andrade (2011), o Estado brasileiro
estaria, em relagdo aos outros paises, atrasado no que tange a criacdo de



12

penitenciarias femininas. O primeiro estabelecimento prisional feminino que se tem
conhecimento foi criado em 1695 na Holanda. Nos Estados Unidos o primeiro
presidio feminino surgiu em 1835 e em Londres, a primeira prisdo voltada
exclusivamente para mulheres foi fundada em 1850. Percebe-se, portanto, que no
Brasil, a primeira penitenciaria feminina so foi criada apds aproximadamente 300
anos do surgimento do primeiro presidio destinado a mulheres que se tem noticia na
historia.

2.2 Sistema Carcerario Feminino Brasileiro Atual: Consideracdes

Segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen), o
namero de mulheres presas, no Brasil, cresceu 656% em apenas 15 anos, passando
do numero de aproximadamente 6.000 mulheres encarceradas para 42.355, vindo a
ocupar a quarta posicdo no ranking mundial de populacdo prisional feminina.
Dessas mulheres, tem-se que 62% foram presas pelo crime de trafico de drogas, ou
seja, trés em cada cinco mulheres que se encontram no Sistema Prisional brasileiro
respondem por ligacao ao trafico de entorpecentes. Sendo assim, para compreender
melhor a relacdo destas mulheres com o mundo do crime, faz-se necessario analisar
seu perfil.

Ao analisar-se o perfil das mulheres encarceradas no Brasil, percebe-se um
padrdo: a maioria € negra ou parda, ja foi vitima de algum tipo de violéncia (fisica,
sexual, psicolégica), apresenta baixo nivel de escolaridade, provém de familias
desestruturadas e fora presa por trafico de drogas. A partir dessas caracteristicas, €
possivel constatar que o Sistema Prisional Feminino brasileiro € um retrato da
sociedade desigual no qual estd inserido e evidencia as falhas de um sistema
criminal seletista, que tem como alvo as classes socialmente subalternizadas
(TORRES, 2009, p. 9). E ignorar tal realidade representa adiar a procura de uma
possivel solugéo.

Deslinda-se em definitivo o carater desigual do sistema penal, o qual, por
um lado, pune certos comportamentos ilegais (das classes subalternas)
para encobrir um ndmero bem mais amplo de ilegalidades (das classes
dominantes), que ficam imunes o processo de criminalizacéo; e, por outro,
aplica de modo seletivo san¢Bes penais estigmatizantes, especialmente a
prisdo, incidindo no status social dos individuos que fazem parte dos
setores mais vulneraveis da sociedade, os quais, dessa maneira,
permanecem impedidos de ascender socialmente. (ARGUELLO, 2005, p.
12)

Percebe-se, portanto, que essas mulheres, marcadas por um contexto de
violéncia e excluséo social, que restringem oportunidades e condicdes de renda a
figura feminina na sociedade brasileira, tornando-as vulneraveis econdmica e
socialmente, sdo facilmente utilizadas por organiza¢des criminosas que atuam na
area de drogas como transportadoras ou como intermediarias. Por outro lado, ha
também no sistema, uma parcela menor de mulheres que independentemente da
situacdo econdmica, tomadas por motivos de cunho afetivo, adentram ao mundo do
crime a pedido dos préprios maridos, filhos ou familiares.

Consequentemente, observa-se que as apenadas, em sua maioria, Sao
pequenas traficantes, ndo possuem postos de chefia nem destaque de comando
dentro do trafico, possuem papéis secundarizados e sdo comumente utilizadas para
o favorecimento de terceiros (SOARES e ILGENFRITZ, 2002, p. 88). Esta
participacdo infima se reflete na quantidade de pena, que é no maximo de oito anos.
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Além disso, o encarceramento feminino possui um efeito singular nas familias.
As mulheres (maes, avos, tias, irmas mais velhas) possuem um papel fundamental
na organizacdo das familias. H4 um poder familiar muito importante na figura
feminina e, quando a mulher encontra-se presa, ndo pode exercé-lo. Como
consequéncia, ndo apenas ela sofre os impactos do cércere, mas toda a familia. As
criancas ficam expostas, principalmente aquelas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, e a familia sofre uma desagregacao natural (LOPES, 2004, p. 49).

Certamente, a vida da familia dos homens e das mulheres é afetada
diferentemente pela prisdo. Considera-se que a prisdo tem maior impacto
destrutivo na vida das familias das mulheres presas. A principal diferenca
decorre dos cuidados para com as criangas que, ao longo da historia,
sempre estiveram ao encargo das mulheres. Pelo fato de que os homens,
pais, ainda ndo assumiram a paternidade em sua plenitude e que [...] as
maes presas parecem ser, em sua grande maioria, chefes de familia, a
prisdo materna acarreta a busca de outras formas de guarda para as
criangas: em familia substituta ou na familia extensiva. (STELLA, 2006,
p.90)

O encarceramento também interfere direto na geracdo de renda atual e
posterior da familia, pois no periodo de cumprimento de pena, a mulher presa no
Brasil, na maioria dos casos, fica afastada de sua ocupacgdo habitual e sem
qualificacdo profissional, dificultando ainda mais sua reinser¢cdo no mercado de
trabalho no momento pés-prisao.

Além disso, como essas mulheres em sua maioria estdo privadas de
liberdade em unidades mistas, (pois 0 numero de penitencidrias femininas
representam apenas 7% do total de unidades prisionais), ha falta de servicos e
equipamentos voltados as mulheres, ja que o nimero de homens € muito maior. Nao
h&a quites de higienes que atendam as necessidades das mulheres e os uniformes
séo geralmente masculinos, por exemplo.

Segundo aduz Queiroz (2015, p. 31), em um trecho de sua obra intitulada
Presos que Menstruam: “O poder publico parece ignorar que esta lidando com
mulheres e oferece um "pacote padrao” bastante similar ao masculino, nos quais séo
ignorados os cuidados especificos de saude da mulher”. Dessa forma, ao invés, de
custodiar pessoas para sua reinsercdo na sociedade, o Estado esta favorecendo a
humilhacdo, a subordinacdo e a falta de perspectiva de vida. Nesse sentido,
segundo Cerneka:

O fato de a porcentagem de mulheres no sistema prisional ser baixa (6,3%
no Brasil e entre 0% e 29,7% no mundo) faz com que suas necessidades
ndo sejam consideradas quando se pensa em politicas publicas e
construcdes de unidades prisionais. Até o presente momento, a situacédo da
mulher no carcere ndo foi tratada de forma adequada as suas
especificidades, que vdo muito além da menstruacdo e gravidez. O que se
observa é uma tentativa de adaptagdes e “adequacdes”. No entanto, no
Brasil, 6,3% € um nudmero consideravel de quase 30.000 mulheres.
(CERNEKA, 2009, p.61 a78).

Ademais, ao sairem das unidades prisionais, embora ja tendo cumprido suas
penas, essas mulheres tem que enfrentar outro martirio: a estigmatizacéo. Por falta
de oportunidade diante uma sociedade em que a repulsa por pessoas que passam
pelo sistema carcerario € evidente, as egressas encontram dificuldades enormes ao
tentarem reestruturar suas vidas, o que acaba levando muitas delas a voltarem a
criminalidade. Isso ocorre, principalmente, devido a falta de programas publicos de
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acompanhamento que visem reinserir efetivamente essas pessoas no mercado de
trabalho e diminuir o preconceito. Seria preciso, portanto, uma rede de protecéo
social que viesse a impedir as egressas de voltar para a mesma situagcdo que as
levou ao encarceramento.

A mulher encarcerada sabe do brutal racismo social de ser presidiaria, se
percebe como a escoéria da sociedade. Tem medo de enfrentar o mundo,
revolta-se de forma insensivel, - a sua vida se tornou banal: sem
escolaridade, sem profissdo e ainda com o estigma de presidiaria. Entéo, o
grande dilema faz-se presente: O que vai fazer quando sair da prisdo? Se a
vida antes estava dificil, depois da priséo, sera ainda pior. Como vai manter-
se e alimentar os seus filhos? (MORAES, 2013, p.29).

Consequentemente, esta realidade repete-se no ambito dos Estados
brasileiros, uma vez que a desigualdade social € um problema comum a todos o0s
entes da federacdo. E, sendo assim, a Paraiba ndo € uma excecéo, pelo contrario,
nela enfrentam-se problemas sociais e falhas no seu sistema penitenciario feminino
tdo graves, quanto aqueles j& analisados, como veremos a seguir.

2.3 A Paraiba neste cenério

Na Paraiba essa realidade néo é diferente, visto que neste Estado do Brasil o
trafico de drogas também € o principal tipo de crime cometido por mulheres privadas
de liberdade, e a populacao carceraria feminina cresceu aproximadamente 67% em
15 anos, segundo dados do Infopen. Do total de apenadas, estima-se que 60%
foram parar em uma penitenciaria por envolvimento com drogas. Além disso,
segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), no periodo de
julho a dezembro de 2019, 54,03% das prisdes de mulheres, na Paraiba, deram-se
em decorréncia de delitos previstos em leis que tratam de politicas publicas sobre
drogas (11.343/2006 e 6.368/1976).

Assim, o perfil da mulher paraibana encarcerada reflete a realidade do
Sistema Prisional federal. Conforme dados do Infopen, negras, jovens e de baixa
escolaridade sdo as caracteristicas que formam o perfil geral das detentas
paraibanas. Dados que revelam a caréncia de politicas publicas para essa parcela
da populacao brasileira e ratificam mais uma vez a seletividade do Sistema Prisional
Brasileiro que, em todas as esferas federativas, escolhe, através de um sistema de
justica criminal falho, pessoas negras, jovens e de baixa escolaridade para compo-
lo. Segundo Espinoza (2004, p. 126):

Os dados descritos reforcam a certeza de que a mulher reclusa integra as
estatisticas da marginalidade e exclusdo: a maioria € ndo branca, tem filhos,
apresenta escolaridade incipiente e conduta delitiva, que se caracteriza pela
menor gravidade, vinculacdo com o patriménio e reduzida participacdo na
distribuicdo de poder, salvo contadas excegdes. Esse quadro sustenta a
associacdo da prisdo a desigualdade social, a discriminacdo e a
seletividade do sistema de justica penal, que acaba punindo 0s mais

vulneraveis, sob categorias de raca, renda e género.

Logo, o perfil socioecondmico das encarceradas é consequéncia, muitas
vezes, da falta de oportunidades que lhe sédo oferecidas. O alto indice de
desemprego na Paraiba, que ja chega a 17,1% entre as mulheres, com uma
diferenca de 5.3 pontos percentuais em relacdo aos homens (11,8%), torna o
mercado de trabalho cada vez mais competitivo e exigente para todos, em especial
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para pessoas pertencentes grupos socioecondmicos mais baixos, que, em sua
maioria, possuem um menor grau de escolaridade. As mulheres que pertencem a
esse grupo, desassistida pelo Poder Publico, muitas vezes, encontram no trafico de
drogas a oportunidade de sustento de sua familia, uma vez que, nesse “mercado de
trabalho”, ndo ha concorréncia nem exigéncia de qualificacdo profissional.

O comércio ilegal de drogas ndo exige técnica ou qualificacédo, até porque
se estas mulheres tivessem tais possibilidades, a probabilidade era de néo
estarem incluidas nesta estatistica da marginalidade. Vender drogas nao
requer idade, ou seja, podem ser recrutadas mulheres novas ou de idade
bem avancada, realmente € um mercado onde o fator idade elevada, ndo
prova a exclusdo para o trabalho como ocorre no mercado formal, ou onde
a tenra idade, ndo importa para fins trabalhistas, surgindo como
possibilidade de auferir renda (MELLO, 2010, p 123 -124).

Conforme Novaes, soma-se, ao fator socioeconoémico, a influéncia masculina.
As mulheres paraibanas encarceradas, ndo raramente, tém sua entrada e
permanéncia no trafico de drogas ligada a vinculos afetivos e familiares. Amigos,
namorados, companheiros e parentes exercem grande influéncia sobre essas
mulheres que, vulneraveis economicamente (ou nao), acabam dominadas por
critérios afetivos. Fato que justifica a ocupacdo das mulheres em funcbes
subalternas na escada hierarquica do trafico e as tornam mais suscetivel de
apreensdo pela policia (SOARES, 2002, p. 02). A mulher paraibana, geralmente
exerce as seguintes fungdes: “bucha” (a pessoa que € presa por estar no momento
gue sao efetuadas outras prisdes), “mulas” ou “aviao” (pessoas que transportam as
drogas), “vapor’ (pessoa que negocia pequenas quantidades), “cumplice” ou
“assistente/fogueteira”.

Em pesquisa realizada em 2014, no Centro de Reeducacdo Maria Julia
Maranhdo, presidio destinado ao confinamento de mulheres infratoras, situado na
cidade de Joado Pessoa-PB, através dos relatos das detentas, foi possivel observar o
papel da influéncia masculina na insercdo da mulher paraibana no trafico de drogas,
veja:

Foi meu ex-marido que me colocou nessa, ele ja vendia e acabou sendo
preso, ai eu tive que comecar a vender pra poder sustentar meus filhos, ai
teve um dia que eu dei bobeira e a policia me pegou, ai a casa caiu pra
mim, fazer o que, eu escolhi isso, né? Eu tava precisando de dinheiro, ai um
parceiro meu disse que tinha um negdécio bom pra mim, eu n&o vendia néo,
apenas ftransportava, ai foi em uma dessas que me pegaram. Minha irma
também ta aqui e foi presa por trafico, mas eu cai primeiro que ela. Eu
entrei porque meu tio era o dono da boca, ai eu tava sem conseguir
emprego e tava precisando de dinheiro, ele me chamou pra ficar
responsavel pelo caixa, mas as vezes também vendia e foi em uma dessas
gue me pegaram. (NASCIMENTO e FRANCA, 2014, p. 13)

Além disso, é importante também destacar o importante papel desempenhado
pelas mulheres paraibanas no seio familiar, papel este que vem sofrendo mudancas
drasticas no decorrer dos anos. A taxa de familias no estado comandadas por
mulheres chegou a 42,4% em 2018, o que representa 566.941 familias, conforme
dados do estudo “Mulheres chefes de familia no Brasil: avangos e desafios”,
coordenado pela Escola Nacional de Seguros. Logo, quando uma dessas mulheres
€ condenada a uma pena privativa de liberdade, assiste-se a um esfacelamento da
estrutura familiar, o que configurara um ambiente mais vulneravel ao mundo do
crime.
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A apreensdo dessas maes nao é injustificada, tal a realidade de abandono
em que vivem as filhas e filhos de presidiarias(os). Foram constatados na
pesquisa mais de um caso em que jovens entrevistadas declararam ter
nascido no Talavera, quando suas maes e/ou pais encontravam-se
presas(os). Abandonadas pelos familiares em creches, internatos ou na rua,
viveram de pequenas infragdes até cometerem crimes mais graves, que as
levaram a prisao tdo logo completaram a maioridade. [...] A partir de agora,
pode-se — e deve-se — levantar a possibilidade de que varias geracdes de
mulheres condenadas nasceram e deram a luz na prisdo. (SOARES;
ILGENFRITZ, 2002, p.27)

As detentas, a Lei de Execucdo Penal apresenta garantias indispenséaveis
para sua conservagado no ambiente carcerario, assim como também a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Porém, a falta de politicas publicas e o descaso com as normas ja existentes fazem
com que a reintegracdo social das reeducandas torne-se cada vez mais longinqua.
Um exemplo disso é o trabalho no ambiente prisional feminino paraibano.

A Lei Estadual n°® 9.430, de 14 de julho de 2011, afirma que até 5% (cinco por
cento) do total de vagas de emprego nas obras executadas por empresas
vencedoras de licitagdes no Estado deverao ser destinadas a méo de obra prisional.
O Decreto Estadual n° 32.384/2011, que regulamenta procedimentos para
celebracdo de convénios, com vista a insercdo da mao de obra dos privados de
liberdade no mercado regular de trabalho e a recente Lei n® 11.613 disp6em sobre a
celebracdo de parcerias entre o Estado, por intermédio da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba (Seap), e pessoas juridicas de
direito privado que pretenderem empregar detentos para exercer atividades no
interior de unidades do sistema prisional do Estado. Tais medidas apontam certo
avanco.

No entanto, segundo dados do Infopen (2019), apenas aproximadamente
19% do total de mulheres privadas de liberdade no Estado estavam inseridas em
atividade de trabalho. Além disso, as formacdes pelo trabalho ofertadas nas prisdes
paraibanas, além de serem reduzidas e precarias, possuem quase sempre
discrepancia com as oportunidades reais que lhe sé&o oferecidas, (quando o s&o), ao
adquirirem a liberdade. Tal realidade revela um longo caminho a ser percorrido.

Somam-se a esse fator, as condicfes de vida precaria as quais as detentas
paraibanas sdo submetidas. Em 2015, a TV BAND, no programa “A Liga”, exibiu a
série “Crbénicas do Presidio”. Os apresentadores Thaide e Mariana Weickert
passaram um més nas principais penitenciarias do Estado da Paraiba e puderam
revelar com detalhes o cotidiano das detentas e detentos paraibanos. Na série, sdo
apresentadas as condi¢des insalubres vivenciadas pelas presas: falta de espaco, de
higiene, de seguranca, enfim, de condicdes de sobrevivéncia. A vida €&, nesses
lugares, um improviso diario, que, ao invés de ressocializar, possui consequéncias
dessocializadoras.

N&o obstante a desassisténcia do Poder Publico antes da condenacéo e as
falhas do Sistema Prisional que as detentas tém que enfrentar dentro das
penitenciarias, ao terminarem de cumprir suas penas, as egressas tem que lidar com
a estigmatizacdo social inerente a todos que compdem ou que compuseram um dia
esse sistema. Além de ndo desfrutarem de mecanismos de ressocializacdo, como
praticas educativas e laborais eficientes, estas ndo séo bem recepcionadas no seio
da sociedade. Isso porque, além da precéria relacdo com o trabalho na prisédo, ao
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sairem, dificultam a reinser¢cdo dessas mulheres na sociedade, o que alimenta os
indices de reincidéncia entre as encarceradas.

Podemos observar esta realidade através do relato de uma apenada, contido
na pesquisa realizada por Helen Halinne Rodrigues Lucena (2014, p. 243) no Centro
de Reeducacao Maria Julia Maranhao:

[...] eu colocava curriculo, tudo, as vezes eu era até chamada, mas quando
pedia a folha corrida, que via que eu tinha processo eles ndo aceitam. O
gue dificulta mais é isso! Porque tem muitas pessoas que tém medo de dar
emprego a ex-presidiario. As vezes até de onde vocé menos espera o
preconceito t4 ali.

E, se a estigmatizacao recai sobre as mulheres, também recai sobre os seus
familiares, que convivem com preconceito e discriminagdes, dificultando, por
exemplo, 0 acesso das criancas a escola e outras atividades culturais, ao esporte,
ao lazer e a espacos de convivéncia social em geral. Sendo assim, ndo s6 as
encarceradas ou egressas sofrem os impactos da estigmatizacdo, a sociedade
estende aos familiares o descrédito social que é dirigido a presa.

Por todos o0s aspectos apresentados, tem-se que a detenta paraibana
enfrenta dificuldades que estdo muito além do fardo que a pena a qual foi
condenada representa, isso porque tais complicacbes estdo presentes nos
momentos pré-prisional (quando ainda nao faziam parte do sistema), prisional e pés-
prisional. Ocorre que isso acaba sendo um fator influenciador da volta de tais
mulheres ao mundo da criminalidade. Assim, torna-se evidente a necessidade de
adocdo de politicas publicas que visem oferecer as mulheres encarceradas
paraibanas meios de ressocializacéo e reintegracdo social, tanto dentro do sistema
prisional como também no seu exterior, ou seja, ha sociedade como um todo.

Desta forma, destinar recursos publicos para a qualificagéo profissional e para
promover a inser¢cdo no mercado de trabalho as pessoas que detém o perfil da
populacado carceréaria estadual é medida basica e de extrema necessidade. Investir
na modernizacdo das unidades prisionais paraibanas e oferecer capacitacdo atraves
do trabalho de forma eficiente é tarefa imprescindivel e inadiavel. Possibilitar, as
egressas do Sistema Prisional paraibano meios de reinser¢cdo no mercado de
trabalho, por meio de acfes que objetivem diminuir o estigma que cerca a figura da
ex-presidiaria, é essencial.

Entretanto, além de todas essas medidas basicas e salutares, é preciso ainda
levar em consideracdo que sem uma Politica sobre Drogas mais justa e eficiente,
sera dificil reduzir a populacdo carceraria feminina paraibana, uma vez que esta é
uma das causas do seu crescimento. Logo, a problematica que envolve a questao
carceraria na Paraiba extrapola as forcas governamentais estaduais, vindo a recair
sobre o Governo Federal.

3. A POLITICA SOBRE DROGAS BRASILEIRA

A questdo do encarceramento, no Brasil, passa necessariamente pela
discussédo da sua politica sobre drogas. E, para compreender melhor tal politica, faz-
se necessario analisar seu processo de criacdo, seus efeitos e perspectivas e
desafios atuais.

3.1. Marcos Legais
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A Politica de Drogas brasileira ainda esta fortemente ligada a ideia de “guerra
as drogas” baseada no modelo americano, em que se busca desenvolver acdes de
combate e puni¢cdo para reprimir o trafico, e varios marcos na legislagdo contribuiram
para isso.

Em 1973, o pais aderiu ao Acordo Sul-americano Sobre Estupefacientes e
Psicotropicos que separou as figuras penais do traficante e do usuério, surgindo,
entdo, a Lei 6.368/76, que separou as figuras penais do traficante e do usuério e
estabeleceu a necessidade de laudo toxicolégico para comprovar 0 uso.

Em 1988, a Constituicdo Federal determinou que o trafico de drogas € crime
inafiancavel e sem anistia, e em 1990 a Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.022/90)
proibiu o indulto e a liberdade proviséria, dobrando os prazos processuais e
aumentando o tempo de prisdo provisoria.

Por fim, em 2006, foi instituida a Lei de Drogas (Lei 11.343/06) que eliminou a
pena de prisdo para o usuario e dependente. A Lei 11.343/06 foi considerada um
avanco na época de sua criagcao por ter alterado o tratamento dado aos usuarios de
drogas, que deixaram de ser vistos como criminosos e tiveram a prisdo de seis
meses a dois anos revogada. Tal alteracdo era apontada como a solucdo para
diminuir a superlotacdo nas penitenciarias.

O efeito da lei, porém, foi contrario ao esperado, pois em troca da revogacao
da pena de prisdo para o usuario e dependente, endureceram-se as penas para
traficantes, e a reacdo do sistema de justica criminal foi enquadrar mais pessoas
como traficantes, as quais anteriormente teriam sido enquadradas apenas como
usuarias, recebendo, portanto, uma pena mais branda. Antes dela, 13% dos presos
brasileiros cumpriam sentenca por trafico, enquanto que, atualmente, no estado de
Sao Paulo, esse contingente é de 30% entre homens e perto de 60% nas cadeias
femininas (VARELLA, 2017, p. 136).

3.2.0Os Efeitos da Politica Antidrogas

O custo socialissimo dessa politica € enorme, pois, além de esta por traz da
superlotacdo carceraria, as pessoas que vao para cadeia, que sdo, em sua maioria,
jovens, tem contato com autores de crimes mais graves, integrando-se nas facgoes
criminosas. Além disso, sdo submetidas a estigmatizacdo, humilhacéo e violéncia
dentro das prises superlotadas. Como resultado, ao sairem desses locais tornam-
se mais vulneraveis a reincidéncia. Assim, Alessandro Baratta (2011) afirma:

[...] As caracteristicas deste modelo, do ponto de vista que mais nos
interessa, podem ser resumidas no fato de que os institutos de detencgéo
produzem efeitos contrarios a reeducacao e a reinser¢cdo do condenado, e
favoraveis a sua estavel insercéo na populagéo criminosa [...].

A criacdo da Forca Nacional de Seguranca, com o apoio das Forcas
Armadas, em 2007 e as operacdes em favelas no Rio de Janeiro, reforcadas com a
presenca constante da policia nas comunidades, criaram um ambiente de repressao
ainda maior. Nao sao raros os relatos de mortes de moradores, criangas e policiais
gue acabam vitimas do fogo cruzado. Ndo obstante, a midia e opinido publica
reforcam a ideia de que a solugdo esta em encarcerar ainda mais.

Além disso, a estrutura normativa brasileira tem distorgcbes enormes que
geram problemas serissimos de aplicacdo, provocando desproporcionalidades
imensas, como, por exemplo, importar ou exportar, ter a mesma pena que fornecer a
droga ainda que gratuitamente. Ademais, ainda € dificil diferenciar quem tem a
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posse da substancia para uso pessoal e quem a tem para venda, pois 0s critérios na
pratica sdo subjetivos e fica a cargo da autoridade policial fazer tal distincdo, o que
facilita a seletividade penal e eleva o nimero de presos por trafico de entorpecentes.
Segundo Boiteux (2009, p. 20), “considera-se bastante questionavel essa opc¢ao
legislativa, justamente pela auséncia de garantias legais que limitem a intervencgéo
estatal com relagao ao usuario”.

A auséncia de critérios objetivos para a definicdo da conduta abre espaco
discricionariedade dos agentes do sistema de Justica, desde policiais
militares que realizam a apreensdo dessas pessoas nas ruas, passando
pela conduta da Policia Civil, pela acusac¢éo formal do Ministério Publico e,
finalmente, chegando a sentenca proferida por membros do Poder
Judiciario. Nessa longa cadeia do processo de criminalizagdo, cada um
desses atores, a partir de suas representagfes sobre usuarios e traficantes,
realiza sua imputagéo (VALENCA & CASTRO, 2018, p. 491).

Somando-se ainda a esta questdo, tem-se como e onde a prisdo e apreensao
das drogas sao realizadas. Os locais que mais se efetuam prisbes e apreensoes
sdo: na rua, através de abordagens, e em casa, 0 que pode evidenciar
encarceramento de mulheres da rede de bocas e padrbes de policiamento em
bairros socialmente vulneraveis, ja que, segundo a Constituicdo, policiais s6 podem
fazer busca na casa de um suspeito quando possuirem mandado ou obtiverem
flagrante (art. 5. Inc. Xl.), fator de desconhecimento de muitas pessoas pobres,
vulneraveis a acao da policia. As revistas nas ruas séo feitas a partir da suspeita de
um individuo que tem um perfil claramente especifico: pessoas negras e com uma
vestimenta especifica, 0 que diz muito sobre a seletividade do sistema de justica,
além de evidenciar a construcédo do perfil do usuario e do traficante (JESUS, 2016,
pag. 30).

Além disso, ndo se pode ignorar que a légica de “guerra as drogas”
estabelece “como critério de produtividade policial o niumero de prisdes, inclusive
com a atribuicdo de prémios” (COELHO, 2014, p.115), o que pode resultar em
prisdes arbitrarias, flagrantes forjados, conducéo sistematica ao carcere de pessoas
com antecedentes criminais, ou segmentos mais vigiados pelas for¢as policiais. A
prisdo, além de ser um dispositivo de controle de populacdes e de gestdo
diferenciada dos ilegalismos (FOUCAULT, 1987), torna-se um indice de producao no
campo politico da seguranca publica (JESUS, 2016, p. 124). Assim, segundo
Oliveira (2010):

A policia dispde de uma fonte de suspeitos, ou seja, um conjunto de
pessoas que ela pde a sua disposicdo e a quem ela recorre quando
necessita produzir culpados e resolver em pouco tempo alguma ocorréncia
criminal, sobretudo as de grande repercussdo social. A policia utiliza
arbitrariamente essas pessoas para a resolucdo de casos, para apresentar
ao publico as provas de sua eficiéncia, e, ndo raras vezes, essa pratica tem
a aprovagdo das autoridades politicas, elas mesmas ciosas de exibirem
resultados ao publico. Essa producdo de uma fonte de suspeitos pela
policia € universal, assim como é universal também o perfil dos eleitos:
individuos pobres, membros de algum grupo marginalizado e o0s criminosos,
OuU seja, as pessoas que nos esteredtipos vigentes preenchem as
caracteristicas de um bandido e algum infrator conhecido que negocia
confissBes em troca de favores ou para nao ser alvo da violéncia do policial
(OLIVEIRA, 2010, p. 145).
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A demora de acdo do Judiciario € outro reflexo da Politica de Guerra as
Drogas que sobrecarrega os orgaos judiciarios e tem resultado em longos periodos
de prisbes para pessoas que sequer foram julgadas. Pois, segundo dados do
Infopen, aproximadamente 45% da populacdo carceraria feminina sdo presas
provisorias.

3.3.Perspectivas e desafios

Nota-se que as consequéncias dessa politica tém sido dramaticas. Porém,
enguanto em outros paises como Estados Unidos, Uruguai, Guatemala e Colémbia,
observam-se tentativas de mudanca dessa politica, no Brasil a discussdo ainda é
muito insipiente.

Em 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) permitiu o uso
da maconha para producdo de medicamentos, o que foi considerado um passo para
a regulamentacao da substancia por parte do governo federal. A partir de entdo a
importacdo de produtos farmacéuticos a base de canabidiol passou a ser permitida,
assim como aproximadamente 6.7 mil pacientes passaram a ter acesso a
medicamentos derivados de cannabis no Brasil, com permissdo governamental.

Entretanto, a partir de 2018 constatou-se um endurecimento ainda maior das
politicas de represséo ao uso e trafico de drogas com a aprovacao do Projeto de Lei
37/2013, o qual foi transformado no dia 5 de junho de 2019 na lei 13.840. A nova
Politica Nacional sobre Drogas (2019) prevé o tratamento baseado na abstinéncia —
nao mais na reducdo de danos, no apoio a comunidades terapéuticas (geralmente
de cunho religioso) e no estimulo a visdo de que as circunstancias do flagrante
devem determinar se o individuo é um usuario ou um traficante. Modelo que acaba
privilegiando a internacdo compulséria e distanciando o cidaddo do sistema de
saude, tornando-se, assim, ineficaz no que tange a reabilitacdo dos usuarios de
drogas.

Diante dessa problematica, a questdo da politica de drogas divide opinides no
meio social e politico. Parte da populacdo adepta ao movimento politico
conservador, teme que um afrouxamento da Lei de Drogas aumente 0 seu USoO,
acreditando também, que prender mais ou privatizar as penitenciarias tornariam o
sistema mais eficiente, pois, assim, reduzir-se-iam os indices de criminalidade,
melhorando, consequentemente, a sensacao de seguranga no seio da sociedade.
Mas sera que essa seria mesmo a solucdo mais eficaz para esse grave problema?

No Brasil, grande parte da populacdo carceraria feminina responde por
envolvimento com o trafico de drogas, no entanto, ao se analisar mais de perto o
perfil dessas mulheres percebe-se que, a sua maioria, ndo se trata de pessoas que
representam um perigo real a sociedade. Na verdade, em geral, trata-se de
mulheres em situacdo de vulnerabilidade que foram flagradas tentando transportar
pequena quantidade de drogas de um ponto a outro, em troca de pouco dinheiro
para sua subsisténcia e de sua familia, por exemplo, ou dentro do presidio, a pedido
de seus companheiros. Percebe-se, portanto, que o sistema penal brasileiro &
seletivo, pois, como ja visto, escolhe pessoas jovens, pobres, negras e de baixa
escolaridade para comp6-lo. Veja:

O trafico de drogas ja é a segunda maior causa de prisdo no Brasil, sendo
gue 55% dos condenados nas varas criminais e federais de Brasilia e do
Rio de Janeiro sdo réus primarios, e 50% deles foram pegos com menos de
100 gramas de maconha. Ou seja, eram os chamados “peixes pequenos”.
(ARAUJO, 2012, p. 236)
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N&o é preciso ir-se muito longe para perceber que a politica repressiva
fracassou, pois entre outros fatores, agravou ainda mais a desigualdade social, e
trouxe consigo problemas que, se ndo piores, a0 menos iguais aqueles causados
pelo narcotrafico. Pois, conforme Araugjo (2012, pag. 236):

De maneira global, a proibicao talvez tenha ajudado a segurar a expansao
do mercado de drogas, mas também aumentou a quantidade e a
intensidade dos problemas associados a cada dose consumida,
especialmente nos paises e nas comunidades mais pobres. Muitas linhas
de evidéncia mostram que esses efeitos colaterais tém trazido mais
sofrimento e prejuizo do que danos causados diretamente pelo uso de
substancias proscritas. E é esse desequilibrio que coloca o atual controle de
drogas em xeque.

Diante dessa realidade, faz-se necessario buscar alternativas ao
encarceramento, processos de suporte e inclusdo social dessas mulheres e uma
reforma na politica sobre drogas. S6 assim sera possivel diminuir os indices de
encarceramento, minimizar os impactos sociais e econémicos que o carcere traz,
bem como coibir 0 uso abusivo das drogas e conter os indices de criminalidade.

4. CONCLUSAO

Atualmente, ndo ha como tratar o problema do encarceramento feminino no
Brasil sem tocar a questdo que envolve a sua Politica Antidrogas, sdo temas
interseccionistas. E isso se da, principalmente, porque o tréfico de drogas € o grande
responsavel pelo rapido crescimento populacional nas prisées femininas. Sendo
assim, apontar as principais falhas da atual Politica Antidrogas brasileira € o primeiro
passo para a elaboracdo de uma nova politica que busque, além de reestruturar um
sistema falido de ressocializagéo, uma Justica Criminal mais equanime.

A Politica Sobre Drogas, por meio da Lei 11.343/06 provocou um crescimento
populacional na histéria do Sistema Prisional feminino sem precedentes e explicitou
um esquema de Justica Criminal repressivo que escolhe as classes subalternas da
sociedade para punir. Sim, punir. Pois, nesse sistema, as chances de
ressocializacdo sdo infimas, uma vez que as penitenciarias brasileiras, além de
oferecerem as mulheres encarceradas condicbes de vida precéarias, ndo as
disponibilizam préticas educativas e laborais suficientes e adequadas que viabilizem
a sua reinsercdo na sociedade ap6s o cumprimento da pena. Fato que justifica os
altos indices de reincidéncia penal entre as mulheres encarceradas.

Além do encarceramento em massa, nao se pode olvidar que a Politica sobre
Drogas brasileira mata. Os nimeros assustam e levantam guestionamentos: O que
mata mais € a droga ou a “Guerra as Drogas”? Qual destes € mais danoso a
sociedade brasileira? Tal reflexdo s6 deixa evidente a irracionalidade que esta por
trds dessa politica e refor¢ca a necessidade de sua revisdo. No entanto, esta n&o
parece ser, para 0s representantes do povo, uma matéria que merece espago na
agenda atual, muito embora seja ela a que mais prende e mata no cenario brasileiro.

Conclui-se, portanto, que a elaboracdo de politicas publicas de assisténcia
social destinadas as classes sociais marginalizadas é uma importante ferramenta de
combate ao aumento da criminalidade, uma vez que atua incluindo as classes
menos favorecidas e atenuando as desigualdades por meio da promocao de
direitos. Por outro lado, também € importante frisar que uma reformulacdo da
Politica de Drogas, teria efeito imediato no Sistema Prisional feminino, pois a
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reestruturacdo de seus critérios punitivistas e a implantacdo de medidas alternativas
a prisdo geraria a diminuicdo dos indices de encarceramento, esvaziando o sistema
e o tornando mais eficiente e justo.

Sendo assim, uma reformulacdo da Politica Antidrogas brasileira aliada a
adocao de iniciativas assistenciais de combate a criminalidade por parte do Estado,
portanto, coloca-se como pega central neste contexto, sendo apontada como a
solucdo mais adequada para aplacar o crescente indice de encarceramento feminino
no Brasil e também conter as altas taxas de incidéncia criminal, haja vista que nao
basta apenas diminuir o nimero de prisioneiras, é preciso também impedir a pratica
de novos crimes.

Tal medida, no entanto, ndo exclui o dever do Estado de oferecer as atuais
detentas condi¢des de vida dignas e possibilidades de reinsercao social, através de
um sistema prisional que tenha a ressocializacdo das presas como maior prioridade.
Isso porque, se € verdade que essas mulheres erraram ao escolher a criminalidade
como meio de vida, tendo o dever de cumprir suas penas, também é certo que a
elas seja assegurado o direito de recomecar.
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