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‘A maior taxa de retorno do
desenvolvimento na primeira infancia
ocorre quando se investe o mais cedo
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RESUMO

Pretende-se, com o presente trabalho, contextualizar o termo “primeira infancia” e
discutir as inovagdes implementadas pela Lei n°® 13.257/2016 (Lei do Marco Legal da
Primeira Infancia) no ordenamento juridico e em programas governamentais (Como 0
Programa Crianca Feliz). A teméatica abordada se justifica na medida em que a
primeira infancia (idade de zero a seis anos) € uma fase crucial no desenvolvimento
infantil, nesse sentido, negligenciar esta etapa da vida pode corroborar com sérios
prejuizos ao desenvolvimento infantil, por isto € indispensével proteger com absoluta
prioridade esta etapa da vida. Para tanto, o estudo foi desenvolvido no sentido de
guestionar quais as implicacdes da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia para o
desenvolvimento infantil e para o ordenamento juridico brasileiro. O método utilizado
foi o hipotético-dedutivo e a abordagem foi a quali-quantitativa, com procedimento de
pesquisa bibliografico e documental. Dessa forma, buscou-se, em um primeiro
momento, expor a trajetdria da infancia no Brasil, as determinacdes para o termo
crianca, e a evolucdo da percepcdo dos dispositivos legais sobre a infancia
brasileira. Em um segundo momento, intentou-se abordar a Lei 13.257/2016 e as
influéncias para a criacgdo do marco legal, destacando-se as alteracdes
proporcionadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia, no campo da educacéo,
saude e convivéncia familiar e, por ultimo, apresentar alguns aspectos do Programa
Crianca Feliz, que foi instituido em razdo do Marco Legal da Primeira Infancia.
Diante disto, verifica-se que o estudo proporcionou verificar que a Lei 13.257/2016
trouxe um novo olhar sobre a infancia brasileira, aprimorando e complementando
dispositivos legais ja existentes, buscando contribuir para o desenvolvimento integral

das criancas nos seis primeiros anos de vida.

Palavras-Chave: Lei n°® 13.257/2016. Desenvolvimento Infantil. Primeira Infancia.

Programa Crianca Feliz.



ABSTRACT

The aim of the present work is to contextualize term “early childhood” and discuss
the innovations implemented by Law No. 13.257/2016 (Law of the Legal Framework
for Early Childhood) in the legal system and in government programs (such as the
Happy Child Program). The theme addressed is justified insofar as early childhood
(age from zero to six years) is a crucial phase in child development, in this sense,
neglecting this stage of life can corroborate with serious damage to child
development, so it is essential to protect this stage of life with absolute priority. For
this purpose, the study was developed in order to question what the implications of
the Law of the Early Childhood Framework for child development and for the
Brazilian legal system. The method used is hypothetical-deductive and the approach
method was quali-quantitative, with a bibliographic and documentary research
procedure. Thus, it was sought at first, exposes the trajectory of childhood in Brazil,
the determinations for the term child, and the evolution of the perception of legal
provisions on Brazilian childhood. In a second step, it tried to address Law
13.257/2016 and the influences for the creation of the legal framework, highlighting,
the changes provided by the Legal Framework of Early Childhood, in the field of
education, health and family life and, finally present some aspects of the Happy Child
Program, which was instituted due to the Legal Framework for Early Childhood. In
view of this, it appears that the study allowed verifying that Law 13.257/2016 brought
a new perspective on Brazilian childhood, improving and complementing existing
legal provisions, seeking to contribute to the integral development of children in the

first six years of life.

Keywords: Law No. 13.257/2016. Child Development. Early Childhood. Happy Child

Program
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui uma populagcéo estimada de 211,7 milhdes de pessoas, de
acordo com os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2020. Desse numero total de habitantes, aproximadamente 46
milndes sdo pessoas de 0 a 14 anos de idade, o que equivale a 21,73% da
populagcdo estimada para o ano de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua e a projecao populacional para o ano de 2020 do
IBGE. Nota-se ainda que, destes, aproximadamente quase 21 milhdes sdo criancas
de O (zero) a 6 (seis) anos de idade, conforme dados da Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal.

Insta salientar que durante muitos anos os direitos das criangcas e
adolescentes passaram por periodos de avancos e retrocessos e, somente com a
atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, essas pessoas passaram a serem vistas como
sujeitos de direitos e ndo mais como objetos de protecdo do Estado.

Desse modo, torna-se de suma importancia investir em politicas que
proporcionem a protecao integral e a prioridade absoluta as criancas e adolescentes,
conforme preconizam os arts. 3° e 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Investir na infancia implica pensar em politicas publicas que abarquem a
familia, a comunidade, a sociedade e o Estado, de forma que o direito fundamental
de protecdo a infancia seja efetivamente aplicado, conforme dispbe o art. 227, da
Carta Magna de 1988, que assegura a crian¢a, ao adolescente e ao jovem, de forma
prioritaria e absoluta, o direito a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, ficando estes a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Atualmente, as transformacdes na sociedade mudaram as concepcodes de
infancia, passando-se a enxergar essa fase como crucial no desenvolvimento do
sujeito. E, na contemporaneidade, a primeira infancia (idade compreendida entre 0 e
6 anos de idade) passou a ser vista como a fase em que o desenvolvimento
emocional, fisico e cognitivo da crianca se desenvolve com maior velocidade e forma

as bases para o desenvolvimento de outras competéncias da vida.
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Assim, criangas com desenvolvimento integral saudavel durante os primeiros
anos de vida, com cuidados adequados a sua saude, um ambiente familiar afetivo,
participativo e seguro, boa nutricdo, além de uma boa educacéo, fornecem o alicerce
para que cada crianga viva bem no presente e alcance seu potencial pleno no futuro,
tendo maior facilidade de adaptacdo e de adquirirem novos conhecimentos, segundo
os estudos do Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia (2014).

Nesse contexto, foi aprovado o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
13.257/16) com o propésito de estabelecer diretrizes para a formulagéo de politicas
publicas voltadas para a primeira infancia, criando mecanismos que possibilitem o
desenvolvimento integral das criancas, bem como fortalecer os principios elencados
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no que tange a protecao integral e a
prioridade absoluta.

O interesse despertado pelo tema, advém da necessidade de apresentarmos
a relevancia de leis e politicas publicas que vislumbrem a criangca como pessoa em
desenvolvimento, e percebam a primeira infancia como uma fase crucial na
formacéao de futuros cidadaos.

Atualmente, destaca-se no cenario nacional a Lei do Marco Legal da Primeira
Infancia, que apresenta uma visdo contemporanea sobre a primeira infancia, além
de contribuir com uma série de mudancas legislativas, que buscam contribuir para o
desenvolvimento das criangas nos seis primeiros anos de vida.

Considerando as alegacoes referidas, questionamos: quais as implicacbes da
Lei do Marco Legal da Primeira Infancia para o desenvolvimento infantil e para o
ordenamento juridico brasileiro?

Evidenciamos como hipdtese que a primeira infancia € uma fase essencial
para o desenvolvimento humano, a qual necessita de politicas publicas efetivas, e a
Lei n°13.257/2016 foi de suma importancia para mudar o olhar sobre esta etapa da
infancia e alguns de seus direcionamentos ja surtiram efeitos praticos. Todavia,
algumas de suas orientacdes ainda nao foram cumpridas, apesar da quantidade de
artigos no ECA, CPP, CLT e tantas outras leis que foram modificadas, tendo em
vista que alguns setores publicos ainda se mostram falhos.

No que se refere ao objetivo principal da pesquisa, este trabalho pretende
analisar as inovagdes implementadas pela Lei n° 13.257/2016 (Lei do Marco Legal
da Primeira Infancia), no ordenamento juridico brasileiro. No que tange aos objetivos

especificos, aspiramos percorrer, de forma breve, a histéria da infancia brasileira e
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suas fases, analisar a Lei do Marco Legal da Primeira Infancia e identificar algumas
das mudancas advindas com a Lei n° 13.257/2016 nos campos da saude, educacao,
convivéncia familiar e como elas interferem no desenvolvimento infantil. Por fim,
diante de todo o contexto apresentado, buscamos comentar o programa Crianga
Feliz, que foi criado em fungé&o da Lei n® 13.257/2016.

No tocante a metodologia, este trabalho faz uma construcéo tedérica sobre o
conceito de crianca e seus direitos ao longo do tempo. Quanto a finalidade,
podemos nos referir a este estudo como sendo uma pesquisa basica estratégica,
gue busca aprofundar o conhecimento cientifico e contribuir para a construcdo da
base para pesquisas futuras.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa constitui-se em uma analise descritiva,
pois objetiva descrever as contribuicbes proporcionadas pela Lei 13.257/2016 e
sobre a fase compreendida como a primeira infancia. Foi ainda utilizado para o
estudo dos objetivos, a abordagem quali-quantitativa, para analisarmos tais
contribuices, nos embasamos em tabelas, graficos e pesquisas de instituicdes
reconhecidas, como a exemplo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Foi utilizado o método hipotético-dedutivo, o qual se efetivou a partir de uma
hipotese sobre o tema proposto, para no decorrer do trabalho compreender se tal
hipotese € comprovada ou refutada. Dentre o0os métodos procedimentais
empregados, ha o bibliografico e o documental. O primeiro diz respeito a utilizagao
de fontes bibliograficas, utilizando-se de livros, artigos cientificos, producdes
académicas acerca da temética. O segundo refere-se a utilizacdo da legislacéo, da
jurisprudéncia, de tabelas, gréficos e pesquisas.

Em relacdo aos capitulos, a priori, h4 o estudo da histéria da infancia no
Brasil, demonstrando as fases que compunham cada etapa e 0os marcos histéricos
mais importantes, utilizando-se também da legislacdo para compor este
entendimento histérico de construcao dos direitos das criangas.

Em seguida, a pesquisa volta-se para o estudo da Lei n° 13.257/2016 - Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia — com os seus fundamentos e pressupostos, com
a demonstracao dos institutos que influenciaram a criacao deste marco.

O terceiro capitulo tende a dética do trabalho a uma leitura das mudancgas
proporcionadas pelo Marco Legal da Primeira Infancia, no campo da educacéao,
saude e convivéncia familiar, demonstrando os avancos proporcionados até o

presente momento e como eles repercutem no desenvolvimento infantil. Por fim,
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ainda analisaremos o Programa Crianca Feliz, que foi criagdo do Marco Legal da
Primeira Infancia e que vem ganhando notoriedade no cenario internacional.
Contudo, pretendemos contribuir com uma reflexdo sobre a tematica
pesquisada, levantando inquietacdes e um novo olhar sobre as criangas, para que
possamos adotar praticas diferenciadas e desta forma, atingir os objetivos da

pesquisa para verificar se a hipétese realmente € comprovada.
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2 A EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
NO BRASIL

Cumpre observar preliminarmente que o termo crianga atualmente designa o
menino ou a menina que se encontram na infancia, fase compreendida entre o
nascimento e a adolescéncia. Todavia, esta palavra somente passou a ser assim
entendida na modernidade, conforme explica Custodio e Veronese (2009, p.18): a
‘expressao crianca denota criacdo, fazer crescer, que encontra percepcoes
diferentes nas diversas sociedades (...) 0 conceito de criangca € uma construcdo da
modernidade sedimentada na representacéo do ideal abstrato de infancia.”

Nesse contexto, merece ressalva o seguinte entendimento:

Evidentemente que ndo ha um conceito objetivo, permanente e imutavel de

crianga(s), pois elas sdo diversas e diferenciadas de acordo com sua
cultura, origem social e todas as dimensBes e oportunidades de

desenvolvimento; tampouco a idade cronolégica é capaz de garantir
precisdo ao conceito de crianga(s), pois 0s conhecimentos, experiéncias e
necessidades fazem-nas serem diferentes. (CUSTODIO e VERONESE,
2009, p. 19).

Cabe destacar que segundo Mauad (1999), no periodo imperial brasileiro, as
criancas oitocentistas tinham o significado de “cria da mulher”. Convém notar que
somente com a utilizacdo generalizada, pelo senso comum, do termo, ja nas
primeiras décadas do século XIX, que os dicionarios assumiram o uso reservado da
palavra crianca para a espécie humana. Enquanto isto, o termo adolescente, mesmo
ja existindo, era um termo pouco utilizado, demarcando o periodo dos 14 aos 25

anos.

Muito menos clara era a definicdo de infancia, por envolver uma distingéo
entre capacidade fisica e intelectual. Para a mentalidade oitocentista, a
infancia era a primeira idade da vida e delimitava-se pela auséncia de fala
ou pela fala imperfeita, envolvendo o periodo que vai do nascimento aos
trés anos. Era seguida pela puericia, fase da vida que ia dos trés ou quatro
anos de idade até os 10 ou 12 anos. (MAUAD, 1999)

Depois dessas noc¢bes preliminares, se faz necessario conhecer como
ocorreu a evolugcédo do papel da crianca e do adolescente na sociedade brasileira.
Este aprofundamento na histéria se faz necessario, pois, compreender como se deu
a evolucao dos direitos dos infantes e as mudancas de paradigmas da sociedade,

nos permite compreender a construcao do direito no que tange o carater protetivo e
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assistencialista em relagdo a este grupo que teve seus direitos construidos em
passos lentos no decorrer dos séculos.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme Lima, et al. (2017), podemos
dizer que se observam trés fases no que tange ao direito da criangca e do
adolescente na sociedade.

Na primeira fase, aproximadamente entre os séculos XVI ao século XIX (1501
a 1900), as criancas e os adolescentes nao tinham destaque no cenario social,
sendo tratados com indiferenca e as atividades que exerciam variavam conforme
sua condi¢cao econdmica e social.

A segunda fase se encontra aproximadamente na primeira metade do século
XX (1901 a 1950), onde o Estado passou a tutelar os infantes. Por fim, a terceira
fase se encontra entre a segunda metade do século XX, até a atualidade, onde as
criancas e 0s adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de direitos e
deveres e o Estado passou a priorizar o principio da protecéo integral do menor.

Convém ponderar que no periodo de colonizacao do Brasil, além de adultos,
também eram trazidas em navios algumas criancas, sejam estas acompanhas de
seus pais, ou para serem utilizadas como méo de obra na Terra de Santa Cruz.
Neste periodo, o Brasil Colénia j& contava com criangas indigenas que a partir da
chegada dos jesuitas, passaram a frequentar o ensino jesuitico, todavia, este ensino
trazia consigo castigos em seu processo pedagodgico, 0s quais as criancas indigenas
nao estavam acostumadas a sofrer, pois estavam habituadas a receberem o carinho
e cuidado de seus pais. Custddio e Veronese (2009, p.20), compactuam com este
pensamento ao afirmarem que, o “ensino jesuitico trouxe consigo experiéncias
diferenciadas para os indigenas, pois, (...) servia-se do castigo no processo
pedagdgico, o0 que para os indios causava estranheza, uma vez que ndo conheciam
a pratica de bater em criangas”.

Nesta primeira fase, as criangas conviviam nos mesmos espagos que 0S
adultos, compartilhando as mesmas experiéncias, trabalhos e mazelas, sendo um
ser insignificante ao passo que necessario, isto ndo implica dizer que as criancas
nao eram amadas por seus pais, mas suas mortes prematuras nao eram motivos de
sofrimento, tendo em vista que devido as mazelas, doencas e ao elevado grau de

pobreza que assolavam a populacdo, se observava uma elevada taxa de
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mortalidade, fazendo com que as familias tendessem a amenizar a situagédo tendo
uma grande quantidade de filhos?.

Depreende-se que nesta face inicial a assisténcia prestada as criancas era de
cunho caritativo, o qual perdurou durante todo o periodo colonial até meados do
século XIX. Esta assisténcia surge da necessidade de atender a populacao infantil,
especialmente pelo abandono e pela mortalidade que ocorriam frequentemente,
sendo as primeiras instituicdes inspiradas em abrigos e asilos do periodo Medieval
gue recolhiam as criangas abandonadas (CAPILHEIRA, 2018).

Segundo Marcilio (1998, p.134):

O assistencialismo dessa fase tem como marca principal o sentimento da
fraternidade humana, de contelddo paternalista, sem pretensdo a mudancgas
sociais. De inspiragdo religiosa, € missionario e suas formas de acéo
privilegiam a caridade e a beneficéncia. Sua atuacdo se caracteriza pelo
imediatismo, com o0s mais ricos e poderosos procurando minorar o

sofrimento dos mais desvalidos, por meios de esmolas ou das boas acbes
(...). Em contrapartida, esperam receber a salvacdo de suas almas.

Neste contexto, as Santas Casas de Misericérdia?, atendiam escravos,
abandonados e enjeitados, sem qualquer tipo de distingdo entre sexo ou idade,
contudo, no ano de 1726, o tipo de atendimento prestado aos brasileiros sofreu
algumas mudancas apo6s a instalacdo da primeira Roda dos Expostos®, as quais
foram mantidas no Brasil até o ano de 1951%. Estas Rodas seguiam o modelo de

recebimento e processamento das criancas, baseado na Roda de Expostos da

1 De fato, nesse fim do século XVIII, o bebé que vem a luz tem pouco mais que 50% de chance de
ultrapassar o marco dos dois anos. A falta de cuidados e de higiene, a desnutricdo e a deficiéncia da
medicina, os abandonos de crian¢as quando as condi¢des econdmicas se tornam duras demais para
as classes populares sao alguns dos fatores que favorecem essa pavorosa mortalidade (...). O Unico
remédio conhecido é (...) ter muitos filhos e ele é seguido a risca. O estatuto do lactente € pouco
invejavel ele incomoda a burguesia nas suas atividades mundanas e estorva a operaria obrigada a
trabalhar do raiar do sol ao anoitecer (...). Independentemente de seus meios de origem, verdadeiras
organizagcbes de aliciamento encaminham as criangas para casas de amas-de-leite mercenarias.
Durante o transporte, a mortalidade é grande. Entretanto, essa mortalidade muito elevada, em si, ndo
basta para desculpar a falta de investimento, pelas maes, “na particularidade infantil”. (CHALMEI,
2004, p.62 apud LIMA et al, 2017, p. 316)

2 “O objetivo das Santas Casas era de acolher, alimentar, cuidar e de n&o deixar os bebés sem o
sacramento do batismo, ja que eram casas de caridade cristds. Percebe-se a assisténcia e a caridade
com o préximo com o objetivo de salvagao: de quem é salvo e de quem salva”. (CAPILHEIRA, 2018,
p.62).

3 Em 1726, o arcebispo de Salvador e o vice-rei (...) solicitaram & Mesa da Irmandade da Santa Casa
a aprovagdo da abertura de uma Roda de Expostos, nos moldes da existente em Lisboa.
Pressionados, o provedor, o capitdo Antbnio Gongalves de Rocha, e a Mesa da Santa Casa, reunidos
em 14 de fevereiro daquele ano, deliberaram, finalmente, pela abertura da Roda. (MARCILIO, 1998
p.148)

4 A Roda de S&do Paulo foi fechada em 3 de outubro de 1951, tendo sido a Ultima a ser extinta no
pais. A partir desta data, a Santa Casa ainda continuou recebendo, por algum tempo, crian¢as
abandonadas. (MARCILIO, 1998, p.157)
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Misericordia de Lisboa, tendo como objetivo recolher as criangas rejeitadas, o6rfas,
abandonadas ou as que foram frutos de adultério, para que ndo morressem jogadas
em becos, plantacdes e matas.
Conforme Dias (2007, p.26):
A roda dos expostos consistia numa caixa giratéria, cilindrica, com uma
Unica abertura, onde a crianca era colocada, sem que a pessoa que o fazia
tivesse que se identificar. Para além de proporcionar um abandono

estritamente an6nimo, dava azo ao transporte de criancas das zonas rurais
para as grandes cidades onde eram anonimamente abandonadas.

Conforme exp6e Marcilio (1998, p.161), foram localizados ao todo no Brasil
guinze Rodas dos Enjeitados, que se encontravam nas cidades de Salvador, Rio de
Janeiro, Recife, Sdo Paulo, Porto Alegre, Rio Grande, Pelotas, Desterro, Campos
(RJ), Cuiaba, Vitoria, Cachoeira (BA), Olinda, S&o Jodo Del-Rei e Sdo Luis.

As criancas acolhidas nessas Rodas eram encaminhadas para as amas de
leite, que ficavam responsaveis pela alimentagéo e cuidados. Cumpre destacar que
0os bebés que sobreviviam as mazelas, ao deslocamento e a precariedade das
instituicdes, ficavam a espera de serem aceitos por uma familia que Ihes provessem
alimentacédo e lhes ensinassem uma profissdo (oficio), no caso dos meninos, e a
serem empregadas domésticas, no caso das meninas, tendo em vista que a
educacdo para estas criancas enjeitadas era privilégio raro.

Para 0s meninos, com aproximadamente oito anos, ainda havia a
possibilidade de serem admitidos na Companhia de Aprendizes da Guerra, nas
Companhias de Aprendizes dos Arsenais ou da Marinha.

Assim, as criancas que eram criadas em familias tinham maiores chances de
sobreviver, quando comparadas com as que permaneciam nas instituicées. Todavia,
conforme adverte Marcilio (1998, p.138), “o fato de um exposto ter sido criado por
uma familia ndo significa que tenha sido mais bem tratado do que aquele deixado
em uma instituicdo. Nao se deve esquecer que, na época, existia uma sociedade de
senhores e escravos, marcada pela violéncia”.

Com a chegada da filantropia, que perdurou entre meados do século XIX a
meados do século XX, o Brasil foi palco de profundas transformacdes sociais no que
tange a assisténcia aos infantes, o que culminou aproximadamente no inicio do

século XX, na segunda fase dos direitos das criancas e dos adolescentes.
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Em 1855, apds as epidemias de febre amarela (1849) e a do célera (1855),
surgiu um projeto de politica publica em favor dos menores abandonados, que ja
tinha como inspiracdo a mentalidade filantrépica. Este projeto foi proposto aos
presidentes de provincias e resultou na criacdo dos chamados Asilos de Educandos
que foram implementados quase que na totalidade das capitais regionais. Essas
novas instituicdes, capacitavam profissionalmente as criancas, Ihes davam formacéao
civica e instrucéo elementar (MARCILIO, 1998).

Ja na década de 1870, observou-se no Brasil, a implementagdo de uma
politica publica de cunho higienista. Cabe destacar, que 0os pensamentos advindos
deste movimento influenciaram o enceramento das Rodas dos Expostos, ao passo
gue também corroboraram para a formacdo do pensamento elitizado que na
sociedade deveria haver um “ideal de limpeza” e, concomitantemente, um desejo
utdpico de progresso.

Assim, ao passar pelo crivo do que era esperado e aceito, marginalizou-se
desde entdo o diferente, vendo como algo a ser combatido e eliminado, o que
instituiu a rejeicdo dos individuos que destoassem dos padrbes ditos normais,
excluindo-os ou silenciando-os (COLOMBANI e MARTINS, 2017).

Colombani e Martins (2017, p.282-283), contribuem dizendo que:

O pensamento higienista seria, entdo, uma das formas disciplinares que
surgiram com o objetivo de reestruturar o nucleo familiar, mas isso s6 ocorre
através do poder médico que se insere na politica de transformacédo do
coletivo, para compensar as deficiéncias da lei e entrar no espaco da
norma. No casamento higienista deveriam existir trés principios bésicos: o
status social, uma boa saude fisica e uma boa formagdo moral. Estes “pré-
requisitos” para uma boa unido atenderiam o objetivo principal da ordem
higienista-médica, para possibilitar condicbes de produzir uma norma
familiar capaz de formar cidaddos domesticados, normatizados,
higienizados e individualizados, que se tornariam aptos a colaborar com o
progresso da cidade, do Estado, enfim, da Patria.

No que tange a assisténcia filantropico-higienista aos infantes, Marcilio (1998,

p. 194) expde que:

Os medicos higienistas procuraram atacar a questdo da infancia
abandonada em varias frentes: combater & mortalidade infantil; cuidados
com o corpo (estimulos & educacéao fisica, aos esportes, a amamentacao e
a alimentagdo corretas); estudos; importagdo de conhecimentos e
campanhas de combate as doencas infantis; educacdo das maes;
introducdo da Pediatria e da Puericultura, como novas &areas de
conhecimento; campanhas de higiene e de saude publica; etc.
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Marcilio (1998, p. 195) ainda complementa que neste periodo de intervencao
médica “até mesmo a designacdo de infancia mudou (...). De um lado, o termo
“crianga” foi empregado para o filho de familias bem postas. “Menor” tornou-se o
discriminativo da infancia desfavorecida, delinquente, carente, abandonada”.

Oportuno se torna dizer, que como fim da escraviddo e da monarquia,
observou-se uma mudanca de paradigmas na sociedade brasileira, essas mudancas
nao se fundaram apenas nestes dois fatos, neste periodo denominado filantrépico
também ocorreu a separacdo entre Igreja e Estado, as reformas no ensino infantil,
avancos na legislacéo social, além de outros fatores que forneceram o arcabougo
necessario que proporcionou uma profunda modificacdo de pensamentos na
sociedade.

Assim, com o advento da independéncia do Brasil, as politicas e solugéo para
0s problemas da infancia passaram a ser discutidas no parlamento, contudo, a
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1891, nao fazia referéncia a infancia, a
excecdo, de uma referéncia infima aos Aprendizes Marinheiros®, o que demonstra
gue as discussdes iniciais ndo haviam se sedimentado por completo no novo cenario
social (CUSTODIO e VERONESE, 20009).

J& o primeiro Cédigo Penal do periodo republicano, dedicou alguns de seus
artigos a tratar das questdes envolvendo os menores. Evidencia-se que este codigo
dedicou um capitulo exclusivamente para tratar das questdes de subtracao,
ocultacdo e abandono de menores, capitulo este influenciado pelas ideias
higienistas que desejavam ter ruas “limpas” da presenca de criangas maltrapilhas e
desamparadas.

Desta forma, havia-se a preocupacéo de evitar o abandono de menores de
sete anos, aplicando-se pena de prisdo celular de seis meses a um ano as pessoas
gue abandonassem os infantes, podendo esta pena ser aumentada até um tergo, se

o autor do crime fosse pai ou mae do menor®.

5 Art. 87 (...) § 4° - O Exército e a Armada compor-se-40 pelo voluntariado, sem prémio e na falta
deste, pelo sorteio, previamente organizado. Concorrem para o pessoal da Armada a Escola Naval,
as de Aprendizes de Marinheiros e a Marinha Mercante mediante sorteio. (Grifos nossos).
(BRASIL, 1891).

6 Art. 292. Expor, ou abandonar, infante menor de 7 annos, nas ruas, pracas, jardins publicos, adros,
cemiterios, vestibulos de edificios ou particulares, emfim em qualquer logar, onde por falta de auxilio e
cuidados, de que necessite a victima, corra perigo sua vida ou tenha logar a morte:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno.

§ 1° Si for em logar ermo o abandono, e, por effeito deste, perigar a vida, ou tiver logar a morte do
menor:

Pena - de prisdo cellular por um a quatro annos.
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Insta salientar que no inicio do século XX, verificou-se o aumento da pobreza
e a multiplicacédo das favelas e dos corticos nos centros urbanos, isto ocorreu devido
o crescimento demografico exacerbado da populacéo e a urbanizacéo crescente nos
grandes centros urbanos, o que proporcionou ser cada vez mais frequente nas
grandes cidades a figura de criancas pobres e maltrapilhas nas ruas da cidade.
Conforme expde Marcilio (1998 p. 192) “Esses mesmos fatores favoreciam a
exploracdo de mao-de-obra urbana e despreparada, remunerando-a com salarios
aviltados e, principalmente, explorando o trabalho feminino e o trabalho infantil”.

Todavia, cumpre destacar que com o0 avanco gradual do pensamento
moderno, a familia e principalmente os infantes, transformaram-se no principal
objeto de intervencdo do estado, sendo o antigo modelo assistencial substituido e
sendo implementado um modelo filantropico, onde os menores se tornaram objetos
de leis, medidas educativas e de assisténcia, ocasionando de a todo o momento
serem tutelados pelo Estado.

A partir desta perspectiva, percebe-se que a década de 1920 foi marcada por
mudancas significativas no que tange a protecdo a crianca e ao adolescente,
contudo, nesta face ainda percebe-se que os menores eram visto de forma
estigmatizada, sendo alvos de protecéo estatal e ndo eram tratados como sujeitos
de direitos subjetivos. Assim, o “termo menor aponta para a despersonalizagao e
remete a esfera do juridico e, portanto, do publico. A infancia abandonada, que vivia
entre a vadiagem e a gatunice, tornou-se, para os juristas, caso de policia”.
(MARCILIO, 1998, p. 195).

Convém ponderar que devido a gama de institutos juridicos existentes no
periodo compreendido entre o inicio do século XX até meados deste mesmo século,
optamos por evidencia-los em uma tabela para que assim possamos compreender
melhor os movimentos de construcdo e recessdo das politicas para a infancia e
juventude.

O quadro a seguir foi construido tomando como base o0s apontamentos e
estudos de Custodio e Veronese (2009) e Capilheira (2018), que fizeram
abordagens historiogréficas sobre as criancas e os adolescentes no Brasil.

§ 2° Sj for autor do crime, o pae ou méde, ou pessoa encarregada da guarda do menor, soffrera igual
pena com augmento da terca parte. (BRASIL, 1890)
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Quadro 1: Politicas para a Infancia

ANO POLITICAS IMPLEMENTADAS

1922 Primeiro Congresso Brasileiro de Protecéo a Infancia (CBPI).
Realizado em 27 de janeiro a 5 de setembro, por ocasido das festas do Centenério da
Independéncia, tendo os asilos como referéncia de espago para 0S menores
abandonados, sendo paralelamente utilizadas as formas missionarias e a Roda dos
Expostos.
Nesta fase observa-se que as Col6nias Agricolas também eram de suma importancia
para as estados-membros.

1923 Regulamento do departamento nacional de saude publica.
O Decreto n° 16.300, aprovado em 31 de dezembro de 1923, destinava o capitulo VII
ao tratamento do trabalho de menores.

1923 Primeiro Juizo de Menores do Brasil.
O Decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923, aprovou o regulamento de
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes. Neste dispositivo
legal observa-se no art. 37 a instituicdo de um Juizo de Menores no Distrito Federal,
sendo as competéncias desse juizo designadas no art. 38, do decreto.

1924 Regulamento do Conselho de Assisténcia e Prote¢éo dos Menores.
Aprovado por meio do Decreto n° 16.388 de 27 de fevereiro de 1924, este conselho
tinha como finalidade vigiar e proteger os menores, auxiliar a agéo do juiz, fiscalizar os
estabelecimentos de educacédo de menores e as fabricas, exercer sua acdo sobre 0s
menores na via publica e fazer propaganda na Capital Federal e nos Estados com o
fim de prevenir o abandono, conforme disp8e o art. 1° do decreto em questéo.

1924 Conselho de Assisténcia dos Menores.
Consolidou-se no Decreto n° 17.943-A, apenas em 1927.

1924 Dia das Criancas.
Decreto n° 4.867 de 05 de novembro de 1924, institui o dia 12 de outubro como uma
data comemorativa em todo territorio nacional, em alusdo a crianca.

1926 Caodigo de Menores.
Instituido pelo Decreto n° 5.083 de 1° de dezembro, este cddigo era dividido em dez
capitulos e continha noventa e cinco artigos e veio a ser substituido em 12 de outubro
de 1927 pelo Decreto 17.943-A.

1927 Cdédigo de Menores.
Este codigo ressaltava a criminalizacdo das criancas e adolescentes pobres,
caracterizando-os como abandonados, vadios e delinquentes. Este dispositivo legal foi
regulamentado pelo Decreto n° 17.943-A, e foi elaborado por uma comisséo liderada
por José Candido de Mello Mattos.

1930 Criacéo do Ministério da Educacao (MEC).

Fundado no Decreto n° 19.402, em 14 de novembro, com o nome de Ministério dos
Negécios da Educacdo e Saude Publica, era encarregado do estudo e despacho de
todos os assuntos relativos ao ensino, saldde pulblica e assisténcia hospitalar,
conforme o disciplinado no art. 2° deste decreto.
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1932

Novas condi¢cBes para o trabalho de menores na inddstria.

O Decreto 22.042 de 03 de novembro, estabeleceu a idade minima de 14 anos e
obrigagbes minimas de saber ler, escrever e contar, como condicdo minima para
trabalhar, conforme dispdes os arts. 1° e 2° do decreto. Todavia, a idade minima
poderia ser relativizada caso comprovado a necessidade do trabalho para que a
familia pudesse prover a subsisténcia, o que com frequéncia acontecia.

1934

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

Constituicdo de 1934 tinha um contetdo mais social e em seu art. 121, § 1°, alinea “d”
focava a proibicdo trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores 16
e em industrias insalubres a menores de 18 anos. J& o art. 149 reconheceu a
educacdo como direito de todos, devendo esta ser ministrada pela familia e pelos
Poderes Publicos de modo que possibilitasse eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagéo.

1935

Promulgacéo de projetos aprovados pela OIT.

O Decreto n° 423 de 12 de novembro, promulga quatro projetos de convencéo,
aprovados pela Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), da Liga das Nacgdes, por
ocasido da Conferencia de Washington, adotados pelo Brasil: Convencéao relativa ao
emprego das mulheres antes e depois do parto; Convencao relativa ao trabalho
noturno das mulheres; Convencao que fixa a idade minima de admissao das criancas
nos trabalhos industriais; Conveccao relativa ao trabalho noturno das criangcas na
industria.

1937

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

Também conhecida como constituicdo polaca, unia os ideias fascista e nazista. Neste
periodo observa-se uma limitagdo ao direito a educacgéo, conforme determinou o art.
129, desta constituicdo se limitava o ensino as criancas e adolescentes pobres
conforme suas capacidades, aptid6es e tendéncias vocacionais individuais, ocorrendo
uma clara discriminagéao.

1938

Conselho Nacional de Servi¢o Social.

O Decreto-lei n° 525 instituiu o conselho e fixou as bases da organizacdo do servico
social em todo o territério nacional. Contudo, pouco foi efetivamente feito neste
periodo.

1940

Departamento Nacional da Crianca.

Regulamentado conforme o Decreto-lei n° 2.024, de 17 de fevereiro e fixa as bases da
organizagdo da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em todo o pais.

1941

Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM).

Instituido por meio do Decreto n° 3.799, de 5 de novembro, se subordinava ao
Ministério da Justica e Negdcios, tendo por finalidade: sistematizar e orientar os
servicos de assisténcia a menores desvalidos, obrigar os menores as disposi¢des do
Juizo de Menores, recolher os menores em estabelecimentos e estudar as causas do
abandono e da delinquéncia infantil. Todavia, esta assisténcia se mostrou ineficaz,
sendo substituido no ano de 1964 pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), instituida Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964.

1942

Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Fundada em 28 de agosto de 1942, pela primeira dama Darcy Vargas, sendo
transformada em fundacao no ano de 1969 através do Decreto n° 593.

1946

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.
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Promulgada em 18 de setembro de 1946, reconhece em seu art. 166, a educagéo
como direito de todos, devendo se inspirar a educac¢éo nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

1946 UNICEF.

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 11 de dezembro de 1946 criou o
UNICEF (Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia), com a finalidade de proteger os
direitos das criancas e dos adolescentes, e se encontra atuando no Brasil desde o ano
de 1950.

1948 Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948,
€ reconhecido a dignidade de direitos iguais e inerentes a todo ser humano,
independentemente de raga, cor, sexo, riqueza, ou qualquer outra condicdo.

1959 Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas.

Aprovada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia das Nacdo Unidas, esta
declaracéo foi escrita em forma de principios. Cumpre destacar que, durante a
ditadura militar o Estado brasileiro ndo o seguia tais diretrizes, pois agia de forma
oposta, além utilizar criancas e jovens para torturar homens e mulheres ditos como
inimigos.

Fontes: Custddio e Veronese (2009); Capilheira (2018).

Em virtude dessas consideracdes, optamos por aprofundar a compreensao
sobre o Cadigo de Menores e suas implicagcdes. Cumpre inicialmente destacar que
no ano de 1927, José Candido de Mello Mattos, juiz de menores no estado do Rio
de Janeiro, juntamente com alguns juristas elaboraram o Cédigo de Menores de
1927, que no dia 12 de outubro foi assinado pelo entdo presidente Washington Luiz
P. de Souza. Este Cddigo de Menores “conseguiu corporificar leis e decretos que,
desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial
relevo a questdo do ‘menor’.” (CUSTODIO e VERONESE, 2009, p. 54).

Nesse contexto, percebe-se que o Decreto n° 17.943-A, protegia apenas 0s

menores abandonados, vadios, mendigos e libertinos’, demonstrando um claro

7 Art. 26. Consideram-se abandnados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes fallecidos,
desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de subsistencia, devido a
indigencia, enfermidade, ausencia ou prisédo dos paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;
lll, que tenham pae, mae ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado
ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos
contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na companhia de gente
viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;
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preconceito pela infancia desfavorecida, tratando-os como a escéria da sociedade
gue deveria ser tutelada pelo Estado, pois somente desta forma os menores
chegariam a um patamar socialmente aceitavel.

Destacamos no ano de 1959, no qual ocorreu no cenario internacional a
aprovacao por unanimidade da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, este
importante instrumento, foi aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
contendo principios que deveriam ser seguidos pelas nacbes, enfocando que as
criancas deveriam gozar de protecao especial, sem distincdo de raca, religido ou
posicao econdmica.

Todavia, o Codigo de Menores instituido pela Lei n° 6.697 de 10 de outubro
de 1979 (reelaboracdo do Codigo de Menores de 1927), ndo seguiu O0s
direcionamentos dados pela Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, pois,
trazia em seu corpo normativo as concepcdes implementadas na ditadura militar.
Ressalta-se também que neste periodo, o Codigo de Menores de 1979 era o Unico a
regular a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menores, e claramente ndo se

aplicava de forma universal aos infantes, pois, trazia distingdes discriminatorias em

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;

c) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e aos bons
costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda, condemnado por
sentenca irrecorrivel,

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de crime commettido por
filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.

Art. 28. Sdo vadios os menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a receber instruccéo
ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mde ou tutor ou guarda, ou os logares onde
se achavam collocados por aquelle a cuja autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo
tendo domicilio nem alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros
publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de occupagdo immoral ou
prohibida.

Art. 29. S8o mendigos os menores que habitualmente pedem esmola para si ou para outrem, ainda
gque este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda ou offerecimento de
objectos.

Art. 30. Séo libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de actos
obscenos;

b) se entregam a prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de prostituta, ou
frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado a prostituicdo, praticando actos
obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem. (Grifos nossos) (BRASIL, 1927)
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seu art. 2°, sobre a quem a norma se destinava, demonstrando posicionamento
contrario ao cenario internacional.

Consta destacar que, neste codigo foi incorporada a Doutrina da Situacao
Irregular (ou Doutrina Tutela Menor), que teve suas bases criadas na FUNABEMS,
gue se baseava em um modelo militar propagado pelo jurista Alyrio Cavallieri. Esta
doutrina da situacdo irregular considerava como menores: |- os privados de
condicOes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucado obrigatoria; II- as vitimas
de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsaveis; llI- os
gue estavam em perigo moral; IV- os privados de representagcdo ou assisténcia
legal, pela falta eventual dos pais ou responsaveis; V- 0os que tinham desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitaria; VI- os autores de
infragéo penal (art. 2°, da Lei n° 6.697 de 10 de outubro de 1979).

Nos dizeres sempre expressivos de Custddio e Veronese, observamos que:

Esta politica implantou no Brasil uma rede de atendimento assistencial,
correcional-repressivo, que atuava com vistas na irregularidade da condi¢éo
infantil, reforcando o papel assistencialista do Estado numa prética
absolutamente centralizada, com motivacdes ideolégicas autoritarias do
regime militar. A solucdo do “problema do menor” era a politica de
contengdo institucionalizada, mediante o isolamento, como forma de

garantir a seguranca nacional e a imposicado de praticas disciplinares com
vistas a obtenc¢ao da obediéncia. (CUSTODIO e VERONESE, 2009, p.65).

Neste periodo as praticas institucionais acentuaram os estereétipos das
criangcas pobres, e estas passaram a ser vistas como marginais, nao havia
diferenciagcao entre as criangas pobres e os menores infratores, todos eram tratados
como pessoas que nao deveriam fazer parte da sociedade civilizada, eram
verdadeiros problemas a serem combatidos.

Assim, o Estado deveria vigia-los e corrigi-los por meio de politicas publicas
autoritdrias e repressivas. Neste periodo, percebe-se que 0S menores
marginalizados n&o se enquadravam na sociedade, pois, a “concepc¢éo burguesa de

sociedade exaltava a ideia de cidaddo de bem, do bom menino domesticado e

8 A FUNABEM, foi criada pela Lei n° 4.513, de 1° de dezembro de 1964 e a ela foi incorporada o
patrimbnio e as atribuicdes do Servico de Assisténcia a Menores e tinha como objetivo formular e
implementar a Politica do Nacional do Bem Estar do Menor. Esta politica deveria encerrar a utilizacdo
dos métodos repressivos e primitivos nas instituices que acolhiam os menores e implementar um
método diferenciado, com estratégias que ndo priorizassem a internacdo. Para este fim, a FUNABEM
criou as FEBEMSs, todavia, estas instituicbes se revelaram verdadeiros lugares de tortura e maus
tratos. (PORTAL EDUCACAO e BRASIL, 1969)
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institucionalizado; servil aos interesses capitalistas de mercado” (CUSTODIO e
VERONESE, 2009, p.68).

O novo Cddigo considerava o0 menor em situacdo irregular como aquele
privado de condi¢gBes essenciais a sua subsisténcia, salde, instrugdo obrigatoria, em
perigo moral ou autor de ato infracional. Com o intuito de corrigir estes menores
foram utilizadas as FEBEMs (Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor),
instituicdes de internamento que seguiam as diretrizes da FUNABEM e tinham como
finalidade executar as medidas impostas aos menores pelo poder judiciario.

Contudo, com o fim do regime militar e a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os juristas deram um passo além na
protecao infanto-juvenil, tratando os infantes como sujeitos detentores de direitos, e
nao mais como objetos de assisténcia estatal. Cumpre salientar que os arts. 6°, 227
e 229, da CRFB/88° representaram um alinhamento das ideais nacionais com a
Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas, garantindo as criangcas e aos
adolescentes tratamento com absoluta prioridade, acolhendo na Carta Magna de
1988 o Principio da Protegéo Integral.

Ademais, também cabe destacar que o art. 204 da Carta Magna trouxe
diretrizes claras da forma como se deve aplicar as agdes governamentais, com a
descentralizagdo politico-administrativa e a participacdo popular, este ultimo se
concretiza por meio de organizacdes representativas em todos os niveis de politicas
na area da assisténcia social.

Este reconhecimento advindo da Carta Magna de 1988, culminou na Lei n°
8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). No
ambito legislativo “o ECA representou, de fato, uma reviravolta completa,
proporcionando condicdes legais para a reformulacdo das politicas publicas em
favor da infancia e da juventude.” (MARCILIO, 1998, p. 227).

9 Art. 6° S80 direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. (Grifos nossos).

(BRASIL, 1988).
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Dentre as mudancas advindas com este instituto juridico, a universalidade dos
direitos das criancas e dos adolescentes, foi umas das mais significativas, pois, o
Cddigo de Menores destinava-se somente agueles menores em situagcao irregular,
enquanto o ECA, destina-se a todas as criangcas sem discriminagdo de nascimento,
situacado familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as
pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem, conforme o art. 3°, paragrafo
unico, do ECA .

Com a implementagdo do ECA, também ocorreram mudancas de
denominacbes, sendo o termo menor, substituido por crianca e adolescente,
conforme o artigo 2°, do ECA, considera crianca, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente entre doze e dezoito anos de idade, cabendo destacar
que este foi o primeiro instituto legal no Brasil a fazer esta diferenciacao.

Cumpre destacar que o ECA esta incluido na terceira fase dos direitos das
criancas e dos adolescentes, e no momento da promulgacdo desse instituto, o
Estado rompeu com os modelos de praticas filantrépicas e caritativas, dando inicio a
uma ordem de responsabilidade mutua entre Estado, familia e sociedade.

Como consequéncia dessa nova forma de pensar a infancia e a adolescéncia,
o ECA implementou como principios norteadores a protecdo integral, a prioridade
absoluta, o melhor interesse, a dignidade da pessoa humana, a condi¢cao peculiar da
pessoa em desenvolvimento, a brevidade e excepcionalidade, o sigilo e a
cooperacao.

Estes principios tem a finalidade de resguardar os direitos fundamentais das
criancas e dos adolescentes, devendo todos serem protegidos como sujeitos de
direitos para que suas capacidades possam se desenvolver de forma harmoniosa,
respeitando suas peculiaridades, sua integridade fisica e psicoldgica.

Cumpre ainda destacar que, no ano de 1990 o Brasil, em 21 de novembro
promulgou por meio do Decreto n° 99.710 a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, que foi aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 20 de
novembro de 1989 e prontamente prevé em seu artigo 2.1, que os Estados devem
respeitar os direitos da Convencdo e deve ser aplicado a cada crianga,
independentemente de cor, sexo, religido, posicdo econdémica, ou qualquer outra

condicdo advinda do nascimento. Em seu artigo 6.2 a referida Convencédo também
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prevé que os Estados parte devem assegurar o desenvolvimento da crianca e ao
maximo sua sobrevivéncia.

Neste contexto, Lima et al, explicam que:

E percebida a influéncia da Convencdo sobre os Direitos da Crianca na
protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, e a sua
influéncia na aplicacdo da doutrina da protecdo integral contribuindo para
gue as criancas e adolescentes sejam reconhecidos como individuos
detentores de direitos e garantias fundamentais. (LIMA et al, 2017, p. 326)

Assim, amparado por todo o arcabouco juridico visando a crianga como
prioridade absoluta, foi editada a Lei n° 13.257/2016 (Lei do Marco Legal da Primeira
Infancia), que trouxe um novo olhar sobre a infancia para as normas juridicas,
estabelecendo diretrizes para a formulacdo de politicas publicas voltadas para a
primeira infancia, criando mecanismos que possibilitem o desenvolvimento integral

das criancas.
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3 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

3.1 A populacéao infantil brasileira em nameros

Incialmente, cabe destacar que o Brasil possui uma populacéo estimada de
211,7 milhdes de pessoas (2020), de acordo com os dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos quais, aproximadamente 46
milndes sdo pessoas de 0 a 14 anos de idade, o que equivale a 21,73% da
populagdo estimada para o ano de 2020, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).

Destacamos dentre esses numeros, as criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos de
idade, que representam no Brasil, uma populacdo estimada de quase 21 milhdes de
criancas, conforme a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal.

Cumpre salientar que dentre as criancas e os adolescentes até 14 anos,
aproximadamente 22,2% vivem com familias em situacdo de extrema pobreza
(familias que tem renda domiciliar per capita de até um quarto de salario-minimo) e
24,6% encontram-se em familias pobres (familias que tem renda domiciliar per
capita de até meio salario-minimo), conforme informa¢des do Cenario da Infancia e
Adolescéncia no Brasil 2020, da Fundacdo Abring e a Sintese de Indicadores
Sociais (SIS) 2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Averigua-se ainda que, as regides nordeste e sudeste do pais sdo as que
apresentaram 0s maiores percentuais de familias que declararam no ano de 2018

viverem com uma renda de até um quarto de salario minimo.

3.2 O conceito de primeira infancia

A fase da infancia, compreendida nos primeiros anos de vida, € o0 momento
mais propicio para a ocorréncia de um desenvolvimento integral e saudavel, nesta
etapa, sdo necessarios cuidados adequados a saude, um ambiente familiar afetivo,
participativo e seguro, uma boa nutricdo, além de uma boa educacéo.

Esse conjunto de acdes interligadas fornecem o alicerce para que cada
crianca viva bem no presente e alcance seu potencial pleno no futuro, tendo maior
facilidade de adaptacdo e de adquirir novos conhecimentos, conforme relata os

estudos do Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia (2014).
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Na contemporaneidade, as discussdes sobre a primeira infancia tém ganhado
cada vez mais notoriedade, e assinalamos que mesmo com alguns campos da
ciéncia, como a psicologia, ja virem debatendo a primeira infancia a algum tempo,
somente a alguns anos o parlamento brasileiro, especialistas em infancia, a
sociedade civil e gestores, compreenderam esta fase como ponto chave para se
investir em politicas publicas para a infancia.

Destaca-se que conforme o art. 2°, da Lei n® 13.257/2016, a primeira infancia
€ o0 periodo que abrange o0s 6 (seis) primeiros anos completos, mais
especificamente, os primeiros 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca.
Conforme disp6s o americano James Heckman® em uma entrevista concedida para
a Revista Veja no ano de 2017, a primeira infancia € a fase em que o cérebro se
desenvolve mais rapidamente e na qual se tem um maior poder de absorcdo, é
nesta etapa que as primeiras impressoes e experiéncias na vida formam a base
sobre a qual o conhecimento e as emocdes vao se desenvolver mais tarde.

Knudsen, corrobora com este pensamento, ao afirmar em seus estudos que:

A construgdo dos circuitos cerebrais é altamente influenciada pelas
experiéncias no inicio da vida, diretamente mediadas pela qualidade das
relagbes socioafetivas, principalmente pelas interagfes da crianga com seus
cuidadores. A aquisicdo de competéncias mais complexas no futuro
depende de circuitos mais fundamentais que surgem nos primeiros meses e
anos de vida. Isso é valido para as diferentes dimensdes ligadas as fungdes
cerebrais, sejam elas perceptuais, cognitivas ou emocionais. (Knudsen El.
Sensitive periods in the development of the brain and behavior. J Cognitive
Neuroscience. 2004;16(8):1412—25. doi:10.1162/0898929042304796 apud
Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia, 2014, p. 5)

De forma geral, observamos que uma das justificativas utilizadas no Projeto
de Lei n° 6998/2013 que a posteriori se transformou na Lei Ordinaria n° 13.257/2016
foram as ideias do Dr. Tremblay, do Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento
da Primeira Infancia, do Canad4, que discorre sobre a relevancia da fase

compreendida como a primeira infancia:

10 James Joseph Heckman é professor emérito de economia “Henry Schultz’ da Universidade de
Chicago, onde dirige o Economics Research Center, o Center for the Economics of Human
Development e o Center for Social Program Evaluation na Escola Harris de Politicas Publicas. Ele é
ganhador do Prémio Nobel de Economia e especialista em economia do desenvolvimento humano.
Ele também é professor de direito na Escola de Direito da Universidade de Chicago, pesquisador
sénior da American Bar Foundation e pesquisador do Institute for Fiscal Studies. (Disponivel em:
<https://heckmanequation.org/about-professor-heckman/>).


http://cehd.uchicago.edu/
http://cehd.uchicago.edu/
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Os primeiros anos constituem um periodo critico para incutir nas criancas 0s
fundamentos da sociabilidade: a partilha e o compromisso, a colaboracéo e
a comunicacdo. A maioria das criangas que crescem num meio favoravel,
guiadas por seus pais e por aqueles que lhe sdo proximos, aprende a
controlar suas emoc¢des, a comunicar-se pela linguagem e a exprimir suas
frustracbes de maneira construtiva (TREMBLAY, R.E., GERVAIS, J. e
PETITCLERC, A. Prévenir la violence par l'apprentissage a la petite
enfance. Montreal (QC). Centre d’excellence pour le développement des
jeunes enfants, 2008, Traduzido para o portugués: Prevenir a Violéncia pelo
Aprendizado na Primeira Infancia, apud Justificacdo do Projeto de lei
6998/2013).

Cumpre salientar também que o Dr. Jack Shonkoff, diretor e pesquisador do
Centro de Desenvolvimento Infantil da Universidade de Harvard, também contribuiu
de forma significativa para o entendimento sobre a primeira infancia ao afirmar que:

A sociedade vai pagar custos mais altos em educacao corretiva, tratamento
clinico, assisténcia social quando os circuitos neuronais ndo sdo formados
apropriadamente no comec¢o da vida e quando s&o ignoradas e negadas
agdes preventivas” (SHONKOFF, J.P. e FHILLIPS, D.A, eds. From Neurons
to Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development.

Washington, DC: National Academy Press, 2000, apud Justificacdo do
Projeto de lei 6998/2013).

Corrobora com este pensamento o americano James Heckman e Dimitriy V.

Masterov (2007, pag. 5-6), ao afirmarem que:

As habilidades humanas que afetam o desempenho ao longo da vida séo
moldadas no inicio da vida da crianga. As interveng8es precoces promovem
melhorias cumulativas. Intervengfes enriquecidas voltadas para criancas
em ambientes desfavorecidos sdo remédios econdmicos para reduzir a
criminalidade e os fatores que a geram, além de aumentar a produtividade
nas escolas e no local de trabalho. (Tradug&o nossa)!

Assim, os paises que ndo investem na primeira infancia apresentam indices
maiores de criminalidade, maiores taxas de gravidez na adolescéncia, evasao no
ensino medio, além de niveis menores de produtividade no mercado de trabalho,
guando em comparacdo a paises que fazem investimentos na primeira infancia.
(HECKMAN, James, 2017).

Convém notar que a Neurociéncia teve um papel relevante sobre o

desenvolvimento deste novo olhar dado as criancas pequenas. A partir desta

11 Human abilities affect lifetime performance and are shaped early in the life of the child. Early
interventions promote cumulative improvements. Enriched interventions targeted towards children in
disadvantaged environments are cost-effective remedies for reducing crime and the factors that breed
crime, and raising productivity in schools and in the workplace (HECKMAN, James J; MASTEROV,
Dimitriy V, 2007, pag. 5-6) (Vers&o original em inglés).
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ciéncia, compreendemos que o desenvolvimento “cerebral que permitird a

aprendizagem ao longo da vida se inicia ha gestacdo e tem especial relevancia

durante a primeira infancia” (Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia,

2014, p. 4).

A Neurociéncia também nos permitiu entender que:

O processo de desenvolvimento dos circuitos neuronais ocorre
gradualmente sobre aqueles ja estabelecidos, dai a importancia da
formacdo dos circuitos fundamentais nos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento futuro. (...). Fun¢des cognitivas mais especializadas como
atencdo, memodria, planejamento, raciocinio e juizo critico comecam a se
desenvolver na primeira infancia por meio de habilidades como controle de
impulsos, a capacidade de redirecionar atencdo e de lembrar de regras (...)

as conexdes fundamentais comecam a se estabelecer nos primeiros anos
de vida. (Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia, 2014, p. 4-5)

Assim, percebemos que sdo inUmeros os estudos que corroboram para o
entendimento de que a primeira infancia € uma etapa indiscutivelmente relevante
para a vida de qualquer ser humano, é nela que toda a base cognitiva se forma e por
ISSO merece um olhar mais atencioso de toda a sociedade e do Estado.

Investir na primeira infancia € investir em adultos com capacidades cognitivas,
emocionais e motoras melhores desenvolvidas ao passo que descuidar desta etapa
podera ocasionar diversos pontos negativos para o individuo, como por exemplo, a
ocorréncia do estresse toxico, que € ocasionado por situacdes estressantes
cronicas (ambientes desfavoraveis, negligéncia, abuso ou maus-tratos) que causam
respostas biolégicas que prejudicam a formagdo cerebral das criancas e podem
provocar impactos negativos em diferentes 6rgaos e sistemas do corpo (Fundacgao
Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020).

Por fim, podemos resumir o conceito de desenvolvimento na primeira infancia

com as palavras de Puentes-Montoya, et al. (2018, pag. 22), nestas palavras:

O desenvolvimento na primeira infancia é uma combinacdo dos
desenvolvimentos fisico (intervencdes de nutricdo e salde), mental
(intervencOes de carater cognitivo) e social (intervencgfes de interagao social
e criacdo de vinculos) nos primeiros anos de vida. As habilidades tém uma
base genética, mas também s&o moldadas por ambientes, familia, escola e
colegas.

Assim, apos compreender melhor o conceito de primeira infancia, daremos

enfoque a seguir a Lei do Marco Legal da Primeira Infancia.
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3.3 A Lei 13.257, de 8 de margo de 2016

Buscando criar mecanismos que possibilitem o desenvolvimento integral das
criangas, bem como fortalecer os principios elencados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no dia 18
de dezembro de 2013, foi apresentado pelo entdo Deputado Federal Osmar Terra,
juntamente com seus pares, o Projeto de Lei n° 6998/2013, que posteriormente foi
transformado na Lei Ordinaria n° 13.257/2016 (Lei do Marco Legal da Primeira
Infancia).

O Projeto de Lei n° 6998/2013, foi analisado pela Comissdo Especial da
Primeira Infancia, na Camara dos Deputados, que contava com 23 membros
titulares e igual numero de suplentes. Esta comissdo “contou com a lideranga de
varios parlamentares comprometidos com a causa e com o0 engajamento dos
movimentos e organizagbes que atuam na defesa dos direitos da primeira infancia”
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2016, p.10), tendo-se em vista que a maioria dos
parlamentares que compunham a comissao tinham participado do Programa de
Liderangca Executiva em Desenvolvimento da Primeira Infancia, na Universidade de
Harvard, em 2012, 2013 e 2014, de acordo com informacdes da Céamara dos
Deputados.

Nesse interim, foram realizados quatro Seminarios Regionais, o Il Seminario
Internacional Marco Legal da Primeira Infancia, duas Audiéncia Publicas Interativas,
oficiais da comissédo, além de seclOes de estudos, outros seminarios e reunioes,
promovidos e coordenados pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), com o
intuito de promover a ampla participacao social no aprimoramento do PL 6.998/2013.
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2016).

E notavel destacarmos que o Marco Legal recebeu expressivas alteracdes em
seu texto, até chegar a sua verséo final, e durante todo o processo foi expressiva a
participacdo da sociedade civil organizada, que promoveu ampla mobilizacdo social
juntamente com o Congresso Nacional, elaborando assim, uma lei com esforco
conjunto.

Em fevereiro de 2016, o Senado aprovou o PL 6998/2013, e no dia de 8 de
Marco de 2016, ocorreu a sancéo da Lei Ordinaria n° 13.257/2016, a Lei do Marco
Legal da Primeira Infancia (MLPI), com o objetivo de estabelecer diretrizes para a

formulacao e a implementacédo de politicas publicas para o desenvolvimento infantil.
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Dessa forma, percebe-se que o Estado criou “um subsistema legislativo especifico
destinado a fortalecer diretrizes e politicas publicas especialmente focadas na
Primeira Infancia.” (VIEIRA, 2017, p.538).

Cabe destacar que a Lei n° 13.257/16, é considerada umas das leis mais
avancadas do mundo no que diz respeito a politicas publicas voltadas a criancas de
até 6 (seis) anos de idade, e conforme informacdes de Penina (2018), o MLPI
caracterizou o Brasil como o primeiro pais da América Latina a valorizar e
reconhecer a importancia da primeira Infancia e evidencia-la em politicas publicas.
Dentre as inovacgdes proporcionadas, podemos citar as alteracdes feitas ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de 1990), a Consolida¢do das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n° 5.453 de 1943), ao Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689 de 1941), ao Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770 de 2008) e a lei que
trata sobre a Declaragé@o de Nascido Vivo (Lei n° 12.662 de 2012).

Ademais, a busca pelos direitos da primeira infancia ndo séo recentes, desde
0s anos 2000 as politicas publicas para a primeira infancia vem sendo discutidas no
Brasil, todavia, somente no ano de 2007 observou-se a fundacédo da Rede Nacional
Primeira Infancia (RPNI), formada pela articulagdo nacional do governo, do setor
privado, de organizacdes da sociedade civil, e organiza¢gdes multilaterais e de outras
redes, que tem como misséao articular e mobilizar as pessoas para garantir a defesa
dos direitos da primeira infancia.

A RNPI, visando proteger os direitos das criancas a saude, educacao, lazer,
alimentagao, cultura, convivéncia familiar, moradia, liberdade e dignidade, elaborou
com ampla colaboracdo da sociedade e do Estado, o Plano Nacional pela Primeira
Infancia (PNPI), aprovado em dezembro de 2010 pelo CONANDA (Conselho
Nacional pelos Direitos da Crianca), sendo também acolhido pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia. Atualmente mais de 200 organizacfes fazem
parte da RNPI, e no estado da Paraiba, fazem parte da Rede Nacional Primeira
Infancia a ONG Apditcha'?, a ESSOR Brasil'® e a Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Humano da Paraiba.

2. A ONG Apbditcha, tem como missdo promover o desenvolvimento em comunidades vulneraveis,
articulando a sociedade no sistema de rede. Desde o0 ano de 2001 ela atua no municipio de Lucena
na Paraiba e jA ganhou o prémio Ital Unicef no ano de 2005. (Disponivel em: <https://pt-
br.facebook.com/pg/apoitcha.org/about/?ref=page_internal>.)

13 A ESSO Brasil € uma associagéo francesa que atua no Brasil a mais de 25 anos, ela esta presente
nos estados do Amazonas, Par4, Maranha, Ceara e Paraiba, articulando ac¢des concretas que
favorecem a cidadania e a inser¢cdo socioecondmica das populacdes mais pobres. A coordenacao
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Destacamos, que Plano Nacional pela Primeira Infancia foi recepcionado
como um plano integral e foi pensado para atuar em rede, buscando edificar
politicas de estado com metas a serem alcancadas até o ano de 2022, cabe salienta
gue, em meados do ano de 2019 e inicio de 2020 o PNPI foi atualizado e revisado e
sua vigéncia foi dilata até o ano de 2030 (REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA,
2020).

Conforme Vieira (2017), o PNPI foi recepcionado pelo Marco Legal da
Primeira Infancia como um documento normativo basilar de orientacdo das politicas
publicas brasileiras que iram atender a primeira infancia em todo o pais.

Cumpre destacar, que o Marco Legal da Primeira Infancia, além de ser guiado
pelas ideologias da Rede Nacional Primeira Infancia foi também influenciado pelas
ideias do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM). Este programa foi criando no
ano de 2003 no estado do Rio Grande do Sul, mas s6 no ano de 2006 passou a
fazer parte da Politica Estadual de Promocdo e Desenvolvimento da Primeira
Infancia, de acordo com o art. 1° da Lei Estadual n° 12.544 de 03 de julho de 2006.

O Programa Primeira Infancia Melhor fundamenta as suas bases tedéricas nas
ideias de Lev Semyonovich Vygotsky, Edward John Mostyn Bowlby, Jean William
Fritz Piaget, Donald Woods Winnicott, Jerome Seymour Bruner e estudos da
neurociéncia. Essa figuras ilustres contribuiram para o PIM com o conceito de zona
de desenvolvimento proximal, a Teoria do Apego, as concepc¢des tedricas sobre os
estagios do desenvolvimento humano, a concepc¢dao sobre a relacdo entro o bebé e o
seu ambiente e as concepgdes referentes as populagdes indigenas, as mulheres
encarceradas e os quilombolas.

As acdes do PIM sdo prestadas em sua maioria no ambito familiar e nas
instituicbes comunitarias e consistem de acordo com o art. 4° da Lei Estadual
12.544/2006 em: |- apoiar e fortalecer as competéncias da familia como primeira e
mais importante instituicdo; Il- prestar apoio educacional e amparar as criangas para
complementar as acfes da familia e da comunidade; IlI- prestar assisténcia social as
criancas e as familias; IV- prestar orientacéo as familias sobre cuidados de saude da
gestante e da criancga.

Conforme enfatiza Sanmartim e Bitencourt (2016, p.14):

brasileira desta associacdo esta situada em Jodo Pessoa na Paraiba, o que favorece uma maior
participacdo neste estado. (Disponivel em: <http://essornobrasil.blogspot.com/p/quem-somos.html>.)
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O mencionado programa busca conferir a estas criangas um crescimento
saudavel proporcionando uma educacdo melhor aproveitada, de modo a
combater a violéncia pela 6tica da promocéo e desenvolvimento da primeira
infancia, nas dimensoes fisica, psicoldgica, intelectual e social.

Estas dimensdes também séo vislumbradas no MLPI, que se utilizou de forma
inteligente das experiéncias do PIM, na formag&o da suas diretrizes. Ademais, se faz
mister destacar que a Lei 13.257/2016, em seu art. 3° traz como sua diretriz
prioritaria o Principio da Protecao Integral, assegurado também nos arts. 6° e 227 da
Carta Magna de 1988, e, nos arts. 4° e 100, paragrafo Unico, inciso Il, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Todavia, cumpre enfatizar, que também foram
introduzidos ao MLPI os principios do interesse superior da crianca, da prioridade
absoluta, da responsabilidade solidaria do poder publico e da responsabilidade
parental.

No que tange a abrangéncia da protecdo, € importante salientar que a Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia, introduziu no art. 3°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o paragrafo uUnico, que reforga a estrutura protetiva dada a crianca, ao

afirmar que:

Art.3°(...)

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacéo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condicdo
gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n° 13.257, de 2016) (BRASIL, 1990)

Dessa forma, percebemos que o MLPI, introduziu ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente os preceitos encontrados no artigo 2, da Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, alinhando ambos os dispositivos legais afim de ampliar a protecao as

criangas.

Vislumbrando maior eficacia dos servicos, programas e acdes voltadas a
primeira infancia, o art. 5°, da Lei n® 13.257/2016, ampliou as areas de cuidado, que
até entdo estavam focadas em politicas publicas na area da salde, educacao e
assisténcia social.

Assim, cabe ponderar que atualmente constituem areas prioritarias para

politicas publicas na primeira infancia além das retromencionadas, a alimentacéo e
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nutricdo, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da
crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o espaco e o0 meio ambiente, bem como a
protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo consumista, a prevencéo de
acidentes e a adocdo de medidas que evitem a exposi¢cdo precoce a comunicagcao
mercadoldgica.

Outro ponto importante encontrado no Marco Legal da Primeira Infancia é a
clara preocupacdo em implementar uma abordagem descentralizada e intersetorial,
apoiada num sistema de rede, que abrange todos os entes federativos e a
sociedade, por meio de suas organizacgdes representativas, os profissionais, os pais
e as proprias criancas. Este abrangente ambito cooperativo, visa formular politicas
publicas que abarquem todos os direitos da primeira infancia, conforme disposicéo
dos arts. 5° e 6° da Lei 13.257/2016.

Dessa maneira, para que ocorra este cuidado integral, o sistema intersetorial
deve estar funcionando de forma harmoénica, e os agentes publicos devem estar
bem treinados para que identifiguem facilmente todas as demandas necessarias,
tanto as imediatas, quanto as mediatas, para que a crianca e também sua familia
sejam encaminhadas para os servi¢os especificos.

Isto implica dizer que todo o sistema estara voltado para o desenvolvimento
integral e pleno das criancas na primeira infancia e ndo sera voltado apenas para as
necessidades pontuais que elas possam ter. Dessa forma, estd mudanca pode
ocasionar grandes beneficios, pois além de mudar a forma de se trabalhar com as
criangas e suas familias, proporcionam também uma mudanca na cultural.

Esse sistema intersetorial, se apoia também nos arts. 7° e 8°, da Lei do Marco
Legal da Primeira Infancia e no art. 86, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e
explicita que a Unido buscara a adesao dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Municipios para que seja alcangcado o pleno atendimento dos direitos das
criangas em toda a federagdo, através de acdes governamentais e nhao-
governamentais.

No que tange as politicas publicas percebemos que a Lei n° 13.257/16 -
Marco Legal da Primeira Infancia — delineou as diretrizes que devem ser seguidas
nos planos, servigcos e programas voltados a primeira infancia, in verbis:

Art. 4° As politicas publicas voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
na primeira infancia serdo elaboradas e executadas de forma a:

| - atender ao interesse superior da crianga e a sua condicdo de sujeito de
direitos e de cidad§;
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Il - incluir a participacao da crianca na definicdo das acdes que Ihe digam
respeito, em conformidade com suas caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

[l - respeitar a individualidade e os ritmos de desenvolvimento das criancas
e valorizar a diversidade da infancia brasileira, assim como as diferencas
entre as criangas em seus contextos sociais e culturais;

IV - reduzir as desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam
aos direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento
publico na promogdo da justica social, da equidade e da inclusdo sem
discriminagédo da crianca;

V - articular as dimens&es ética, humanista e politica da crianga cidada com
as evidéncias cientificas e a pratica profissional no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem participativa, envolvendo a sociedade, por meio de
suas organizacdes representativas, os profissionais, 0s pais e as criancas,
no aprimoramento da qualidade das acBes e na garantia da oferta dos
Servicos;

VII - articular as acdes setoriais com vistas ao atendimento integral e
integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre os entes da Federacgéo;

IX - promover a formacdo da cultura de protecdo e promocdo da crianga,
com apoio dos meios de comunicac¢do social. (BRASIL, 2016)

Destacamos que apesar de todo o art. 4° ser importante para a
implementacédo das politicas para a primeira infancia, o inciso Il, deste mesmo artigo
ganhou o maior destaque no que tange a inovacgdo, ja que inclui as criancas na
elaboracdo de seus direitos (INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, 2016).
Assim, incluir a crianca nas acfes que lhe digam respeito € fundamental, pois, 0s
torna sujeitos ativos na construcéo de seus direitos, articulando as dimensdes éticas,
humanistas e politicas da crianca cidada.

Nesse sentido, para dar maior visibilidade aos direitos das criancas a Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia acrescentou o art. 265-A, ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), que estabeleceu que o poder publico fara
periodicamente divulgagao dos direitos da crianga e do adolescente nos meios de
comunicacao social, devendo ser feita em linguagem clara e adequada as criancgas,
especialmente as criancas com idade inferior a 6 (seis) anos. Este artigo visa
contribuir para a conscientizagcdo dos sujeitos sobre seus direitos, pois as criancas
gue conhecem seus direitos estdo mais propensas a se defenderem de possiveis
ameagas.

Nesse seguimento é importante destacarmos as pesquisas desenvolvidas por
Barroso (2000) e Silva (2017), que destacam nos resultados de suas pesquisas que
as criancas pouco conhecem sobre seus direitos e geralmente apresentam uma

no¢do muito simplista sobre eles, e muitas vezes nem os reconhecem. Também foi
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averiguado que frequentemente as criangcas acabam confundindo direitos com
deveres e em umas das pesquisas foi averiguado que as crian¢cas ndo conseguiam
dar solucdes para situacdes hipotéticas apresentadas porque ndo conheciam os
direitos e consequentemente nao vislumbravam as violagbes, pois ndo se pode
defender o que ndo se conhece.

Barroso complementa suas conclusdes apontando que se faz necessario uma
maior divulgacéo dos direitos das criancas e dos adolescentes para 0 grupo ao qual
a norma é direcionada, permitindo que eles tenham uma maior oportunidade de
reflexdo e discursdo que envolvam os direitos humanos

Posta assim a questdo, € de se destacar também que segundo a pesquisa
Legislacdo sobre Direitos das Criancas realizada pela Datafolha, a pedido do
Instituto ALANA, até os préprio adultos se sentiam pouco ou nada informados sobre
os direitos das criancas, na pesquisa foi verificado que 81% dos brasileiros ndo se
consideravam suficientemente informados sobre os direitos das criancas contidos na
Constituicdo da Republica de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Desta forma, percebe-se que a incluséo do art. 265-A, ao ECA, era necessaria, para
gue as criangas possam ter uma efetiva compreensao dos seus direitos.

Outro artigo que se faz importante mencionar é o art. 12, da Lei do Marco
Legal da Primeira Infancia, o qual dispde que a sociedade participara de forma
solidaria conjuntamente com a familia e o Estado: |- formulando politicas e
controlando acdes, por meio de organizacbes representativas; IlI- integrando
conselhos, de forma paritaria com representantes governamentais, com fung¢des de
planejamento, acompanhamento, controle social e avaliacao; Ill- executando acdes
diretamente ou em parceria com o poder publico; IV- desenvolvendo programas,
projetos e acdes compreendidos no conceito de responsabilidade social e de
investimento social privado; V- criando, apoiando e participando de redes de
protecdo e cuidado a crian¢a nas comunidades; VI- promovendo ou participando de
campanhas e acfes que visem a aprofundar a consciéncia social sobre o significado
da primeira infancia no desenvolvimento do ser humano.

Conforme destaca Vieira (2017, p. 545 - 546):

A Lei n°® 13.257/2016, Marco Legal da Primeira Infancia, por sua vez,
estabeleceu uma linha de acdo especifica constituida de servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de

protecdo social e de prevencdo e reducdo de violacBes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias, integrados intersetorialmente, participativos
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e com foco especial na promoc¢éo de atencao integral a populacao até seis
anos de idade.

Destacamos que essa linha de atendimento esta disposta na parte especial
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 87, o qual recebeu uma
alteracdo na redacgdo de seu inciso Il, promovido pela Lei n° 13.257/16. Essa
alteracdo de redagdo proporcionou um aumento nas linhas de acdo da politica de
atendimento a crianca, e propiciou 0 surgimento de programas como por exemplo o
Programa Crianga Feliz (PCF), que foi instituido por meio do Decreto n° 8.869, de 5
de outubro de 2016.

Convém notar, ainda, que os arts. 9°, 10 e 30 da Lei 13.257/2016, reforcam a
preocupacao do legislativo em garantir que os profissionais que atuem diretamente
com a primeira infancia recebam formacao profissional adequada as necessidades
das criancas, além disto, esses profissionais terdo prioridade na qualificacdo, para
gue a expansao dos diversos programas e servigos ocorram com qualidade. Estas
capacitacdes devem abranger temas especificos e que se relacionem intimamente
com a primeira infancia, abarcando principalmente, formas de promover a
intersetorialidade na promocdo do desenvolvimento integral, especificidades da
primeira infancia, prevencao contra a violéncia e formas de protecéo.

Ademais, o principio da Prioridade Absoluta destaca-se também de forma
significativa na Lei do Marco Legal da Primeira Infancia ao implementar que a Unido
devera informar o quantitativo orcamentario que sera aplicado anualmente aos
programas e acdes voltadas a primeira infancia, demonstrando uma priorizagéo das
criangas inclusive no orgamento. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 3826/2019 de autoria do deputado Luiz Lima, que “estabelece normas
para o tratamento a ser dado no Pais ao atendimento a primeira infancia — do
nascimento até os 6 anos de idade — na elaboracdo dos orcamentos publicos e no
decorrer da execucéo orcamentaria” (BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

Por fim, destacarmos a Lei Ordinéria n° 13.960, de 19 de dezembro de 2019,
gue instituiu o Biénio da Primeira Infancia do Brasil no periodo de 2020 e 2021.
Durante este periodo a lei prevé que ocorrera acdes que terdo como objetivo
informar toda a sociedade sobre a importancia do desenvolvimento infantil nos anos

Iniciais das criancgas.
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As atividades do biénio serdo compostas por: I-seminarios com especialistas;
[I- audiéncias publicas com organizacdes da sociedade civil; 1llI- publicacdes sobre
boas préaticas além de outros temas; IV- publicacdes e definicbes de parametros de
atuacao para a promogao do desenvolvimento na primeira infancia; V- premiacao de
Estados e Municipios por boas praticas voltadas a promover o desenvolvimento
infantil na primeira infancia; e VI- recomendacdes ao governo federal de politicas
intersetoriais direcionadas a primeira infancia, de acordo com o art. 4°, da Lei
13.960/2019. Cumpre ressaltar que esta lei veio cumprir as designac¢des da Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia, no que tange a publicidade e a promogao do
desenvolvimento das praticas para a primeira infancia.

Por todo o exposto nesse capitulo, percebemos que a primeira infancia
necessita de uma atencdo mais focada, e de acdes que realmente sejam especificas
para esta fase de desenvolvimento, criando condigdes adequadas para que as
criancas possam desenvolver a sua capacidade psiquica e fisica, proporcionando
um ambiente em gue elas possam alcancar todo o seu potencial.

Desta forma, a criacdo da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia
representou avangos no que tange a protecdo normativa das criancas e a
implementacdo deste novo olhar sobre a primeira infancia no ordenamento juridico

brasileiro.
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4 DAS ALTERACOES PROPORCIONADAS PELA LEI N° 13.257/2016

E fato, que no Brasil mais de 40% da populacéo que vive em condi¢es de
baixa renda é constituida de criancas e adolescente até os 14 anos de idade, o que
representa o total de 19,5 milhées de criancas e adolescentes, conforme dados da
Sintese de Indicadores Sociais (SIS), divulgado em 2018 e a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), ambos do Instituto de Geografia
e Estatistica (IBGE) e o Cenéario da Infancia e Adolescéncia no Brasil 2020. Cumpre
destacar que o SIS tem como objetivo principal fazer um mapeamento das
desigualdades existentes no pais e seus efeitos colaterais.

Assim, a Lei n°® 13.257/2016 modificou uma série de institutos legais, com o
intuito de minorar as desigualdades existentes, proporcionando as criancas de 0 a 6
anos de idade e suas familias melhores condi¢cdes para 0 acesso a convivéncia
familiar, a educacdao, saude, nutricdo adequada, cultura, espacos de lazer e ao pleno
desenvolvimento infantil. Cabe destacar que a Lei do Marco Legal é voltada para
todas as criancas, mas observamos que 0S eixos tematicos trazem maiores
beneficios para a primeira infancia desfavorecida.

Desta forma, escolhemos as areas da saude, da educacdo e da convivéncia
familiar, para fazermos uma analise aprofundada em relacdo a Lei do Marco Legal
da Primeira Infancia, pois, seria inviavel neste estudo analisar individualmente todas
as areas com os cuidados infantis. Tais tépicos foram escolhidos levando-se em
consideracao os estudos de Vieira (2017) e por serem areas de extrema importancia

para a formacao da crianca.

4.1 Do direito a educacao

Inicialmente cumpre destacar que o desenvolvimento da crianga se inicia
ainda no utero da mae (DE CASPER, A. J.; FIFER, W.P., 1980, apud Fundacéo
Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020)*4. Por isto, é correto afirmar que a aprendizagem
se inicia no periodo que antecede o nascimento, e apds este, continua por toda a

vida. Todavia, € nos primeiro anos de vida, que as conexdes cerebrais se

14 DE CASPER, A. J.; FIFER, W.P. Of human bonding: newborn prefer their mothers’
voices. Science, v. 208, p. 1174-1176 1980, apud Fundacédo Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020
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multiplicam mais rapidamente, chegando a 700 novas conexdes por segundo,
conforme dispde o Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia pela Infancia (2014).

E importante enfatizar que, para que a crian¢ca possa se desenvolver
plenamente, ela necessita de espacos adequados, e conforme os dizeres da
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (2020):

O aprendizado na primeira infancia acontece nos mais diversos contextos e
espagos, como em casa, ha escola, no parque, no clube, na comunidade,
ou seja, em todo lugar e, por isso, € importante a qualidade dos ambientes.
Especialistas enfatizam a importancia do acesso da crianga a areas de lazer
seguras e a locais com saneamento, tanto quanto a postos de salde e a
creches e pré-escolas.

Neste sentido, o Plano Nacional pela Primeira Infancia enfatiza que além de
educacao de qualidade, as criancas tem direito a espacos de lazer e cultura, e como
este documento foi essencial para a constru¢cdo do MLPI, os artigos 15 e 17, da Lei

n°® 13.257/2016, ressaltam a importancia destes institutos, ao estabelecer que:

Art. 15. As politicas publicas criardo condi¢cdes e meios para que, desde a
primeira infancia, a crianca tenha acesso a producdo cultural e seja
reconhecida como produtora de cultura.

(..)

Art. 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
organizar e estimular a criacdo de espacos ludicos que propiciem o
bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos e
privados onde haja circulacdo de criancas, bem como a fruicAo de
ambientes livres e seguros em suas comunidades. (BRASIL, 2016) (Grifos
NOSS0S)

Ademais, percebe-se a clara intencdo do legislador em implementar nas
politicas publicas condi¢cdes para que as criangcas tenham acesso a cultura, ao
brincar e ao lazer, pois estes influenciam a forma como as criangas interpretam o
mundo, além de estimular a criatividade e facilita o pleno desenvolvimento.

Assim, conforme salienta Vieira (2017, p. 551):

O Marco Legal da Primeira Infancia corrobora (...), estimulando a
concretizacdo de oportunizar as criangas a principal possibilidade de

aprendizado e estimulo, de interacdo, de convivio com outras criancas, de
brincar, ou seja, de pleno desenvolvimento.

Destacamos também que a Unesco (2010), acredita que a educacdo na
primeira infancia constitui o pilar fundamental do desenvolvimento humano, sendo

um instrumento de erradicacao da pobreza, que deve estimular nas criancas valores
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de paz, de compreensao, de nédo discriminacdo e de relagdo harmoniosa com a
natureza. Cumpre destacar que Bernardi e Rocha (2016) também enfatizam o direito
a educacédo, ao afirmar que a educacao cria todas as oportunidades necessarias
para que se possa usufruir plenamente de todos os direitos inscritos na Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ademais, no que se refere a educacédo infantil em creches e pré-escolas,
observamos que no ano de 2015 os paises que compde a ONU se comprometeram
em uma acao global afim de acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente,
garantir que as pessoas desfrutem de prosperidade, além de garantir acesso a
educacdo de qualidade na primeira infancia e oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida de todas as pessoas.

Esta agcdo global é chamada Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e € composto por 17 objetivos que devem ser colocados em pratica até o
ano de 2030. Dentre estes objetivo, destacamos o niamero 4, que em sua meta 4.2
determina que o Brasil, como participante da ONU deve assegurar que “todos as
meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario” (ONU, 2015).

Insta salientar, que nesta mesma linha segue o Plano Nacional de Educacéao
(PNE 2014-2024), que definiu como Meta n° 1 que até o ano de 2024 deveria ser
ampliada a oferta de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% das criancas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade.

Em relacédo a Lei do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.005/2014),
verifica-se uma conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e, estabeleceu em
seu art. 16 que, a expansao da educacéo infantil e principalmente das criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, devera ser realizada de maneira que assegure a
gualidade das instalacfes e equipamentos, devendo estes obedecerem aos padrbes
estabelecidos pelo Ministério da Educacédo, utilizando-se materiais pedagogicos
adequados e profissionais qualificados.

Todavia, apesar dos avancos legislativos observados com o cuidados com a
primeira infancia na etapa da educagdo basica, verificamos que garantir o acesso a

educacao infantil ainda é um dos desafios enfrentados pelo Estado brasileiro.
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Assim, convém ponderar que, segundo o IBGE, no ano de 2019 a taxa de
escolarizacdo de criancas até 3 (trés) anos equivalia a 35,6%, 0 que equipara-se a
3,6 milhdes de criangcas. Comparado ao ano de 2018, a taxa de escolarizacdo das
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos aumentou 1,4 pontos percentuais. Em virtude
destas consideracdes, percebe-se que até o ano de 2024 o Brasil necessita ampliar
em 14,4% a oferta da educacédo infantil em creches para alcancar a meta do PNE,

conforme se verifica a partir do Grafico a sequir:

Grafico 1: Criancas de 0 a 3 anos que estavam matriculadas em creches
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) / IBGE Cidades / IBGE Senso Escolar.

Conforme o relatério Um Brasil para as Criancas e Adolescentes, da
Fundagao Abring®® (2018, p. 75):

Mantida a atual taxa de crescimento, o atendimento estabelecido na meta
do PNE s6 se dard em 25 anos (...). Neste interim, milhares de criangas
terdo perdido a oportunidade de ter o apoio pedagégico da escola para se
desenvolver fisica, psicoldgica, intelectual e socialmente.

15 A Fundacdo Abring é uma organizacdo sem fins lucrativos, que tem como objetivo mobilizar a
sociedade para questdes relacionadas a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criancgas e
adolescentes, tanto por meio de acgbes, programas e projetos, como por meio do estimulo ao
fortalecimento de politicas publicas em prol da infancia e adolescéncia. Disponivel em:
<https://www.fadc.org.br/a-fundacao#sobre-nos>.
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Em relacdo as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, a taxa de
matriculas nas pré-escolas foi correspondente em 2019 a 92,9% das criancas, 0
equivalente a um pouco mais de 5 milhdes de criancas na escola, conforme se
visualiza no Grafico 2. Todavia, segundo o PNE, a Meta 1 estabelecia que deveria
ocorrer a universalizacdo do ensino na educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, até o ano de 2016, mas, conforme
os dados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar Continua do IBGE, do ano
de 2019, o Brasil mesmo alcancando um indice elevado ndo conseguiu chegar a
meta. Cabe ainda destacar que perante os niveis alcancados na pré-escola, no ano
de 2019, a quantidade de criancas até 6 anos que eram alfabetizadas representava

48% do total de criancas matriculadas no mesmo ano.

Gréfico 2: Criancas de 4 a 5 anos que estavam matriculadas em pré-escola
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacado de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) / IBGE Cidades / IBGE Senso Escolar.

Ademais, conforme o Censo Escolar 2019, percebe-se que alguns
estabelecimentos da educacdo basica brasileira ainda sofrem com problemas
estruturais, o que segundo a Fundagao Abring interfere no desempenho dos alunos,
pois, em algumas creches e pré-escolas inexiste até mesmo o basico. Mais
especificamente verifica-se a falta de parques infantis, salas de leitura, banheiros
adequados a educacéo infantil e banheiros dentro do prédio, percebe-se ainda, um
déficit em necessidades fundamentais como acesso a energia elétrica, rede de

esgoto sanitario e abastecimento de agua.
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Relevante também se faz notar, que segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra Domiciliar Continua do IBGE, além dos problemas estruturais, os motivos
da nédo frequéncia escolar das criancas de zero a cinco anos também variavam
desde a falta de escolas ou creches e falta de vagas nos estabelecimentos
escolares, até a op¢do dos préprios pais em ndo deixarem as criancas frequentarem
as escolas e creches. Entre as criancas de 0 (zero) a 1 (um) ano que néo
frequentam escolas ou creches, verificou-se que 67,0% néao frequentavam a creche
por opcao dos pais, uma menor proporc¢ao foi verificada entre as criancas de 2 (dois)
a 3 (trés) anos, das quais estimou-se 53,5% das criangcas ndo frequentavam a
escola por este motivo.

Ademais, em relacdo a frequéncia a escolas ou creches, ainda se verifica

segundo informagdes do IBGE /PNAD Educagéo 2019, que:

Entre as criangas de até 1 ano de idade, as Regides Norte e Nordeste
apresentaram 0Ss menores percentuais em 2019: 2,2% e 5,2%,
respectivamente. Por outro lado, no Sul, 25,8% das criancas nessa idade
estavam na escola, no Sudeste, 20,8%, e no Centro-Oeste, 12,7%. Se
comparado a 2018, houve um aumento significativo da escolarizacdo das
criancas de até 1 ano nas Regifes Sul (4,2 p.p.) e Sudeste (3,1 p.p.).
(IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua- Educacéo
2019, p. 5)

Além destes aspectos, também deve ser considerado a renda das familias,
pois, dentre os 25% da populacdo mais pobre, apenas 26% das criancas frequentam
creches, enquanto entre os 25% da populacdo mais rica, 55% frequentam a mesma
etapa escolar. Percebe-se que justamente na classe social que necessita de um
maior apoio para que ocorra o desenvolvimento infantil o indicador estd muito aquém
do desejado, conforme indica os dados apresentados pela PNAD 2017 e no Anuario
Brasileiro da Educacéo Basica de 2019.

Ademais, notamos que o Marco Legal da Primeira Infancia alinhou-se com o
Plano Nacional de Educacdo, com os ODS e com a propria CRFB/88 em seus arts.
6°, 205, 206, inciso I, 208, inciso IV e 227, caput. Desta forma percebemos que o
MLPI expressa uma clara preocupacao em priorizar a educacao na primeira infancia,
na qual o Estado tem o deve de oferecer educacao de qualidade as criancas de até
5 (cinco) anos de idade, em creches e pré-escolas e proporcionar 0 acesso a
cultura, oferecendo desta forma, condi¢bes de desenvolvimento integral nesta etapa

da vida.
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Desta maneira, o Estado buscou ampliar a oferta de vagas e a qualidade do
ensino, entretanto, dado o retrato apresentado da escolaridade brasileira percebe-se
gue a qualidade na educacdo depende ndo somente de bons profissionais, mas
também de uma boa estrutura de ensino, que proporcione aos alunos uma refeicao
decente, um espaco limpo, seguro, estruturado e convidativo para que as criancas
possam receber uma educacdo de qualidade, além de ser necessaria uma
participacdo mais ativa dos pais ou responsaveis, pois alguns ainda ndo entendem a
importancia da educacéo nesta etapa da vida.

Ademais, é importante destacarmos que a educacdo infantil sozinha né&o
modifica a realidade da infancia desfavorecida no Brasil, pois, as criancas para se
desenvolverem plenamente necessitam de mais do que educacdo, dado que as
necessidades basicas diarias sdo mais urgentes, assim, uma crian¢a doente, com
fome ou com problemas no seu seio familiar, ndo conseguird se concentrar
adequadamente nas aulas e consequentemente nao aprenderd. Por isso, é
essencial a promocdo de politicas publicas integradas, que sejam capazes de
promover um desenvolvimento integral, conectando todas areas de cuidado: saude,
educacao, convivéncia familiar, cultura, alimentag&o, assisténcia social, e todas as

demais areas verificadas no art. 5°, da Lei n° 13.257/16.

4.2 Do direito a saude

A saude € considerada um fator fundamental para proporcionar a melhoria
das condicoes de vida das pessoas, e comp0de o rol dos direitos fundamentais do ser
humanos, este direito encontra-se consolidado nos arts. 6°, 196 e seguintes, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de também estar
refletido no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, disposto no art. 1°, lll, da
CRFB/88 e no proprio direito a vida.

Destacamos as informacdes do Centro para a Crianca em Desenvolvimento

da Universidade de Harvard, que expde que:

A salde é mais do que a mera auséncia de doenca — é um recurso humano
em evolugdo que ajuda as criangas e os adultos a se adaptarem a vida
guotidiana, resistir a infec¢des, sobreviver a adversidade, terem a sensagéo
de bem-estar e interagirem com o que os rodeia de formas que promovem
um desenvolvimento saudavel. (Centro para a Crianga em Desenvolvimento
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da Universidade de Harvard, 2010. The Foundations of Health Are Built in
Early Childhood — translated by a Professional Translator)*®

Assim, visando reforcar o direito a saude na primeira infancia a Lei n°
13.257/2016 fez alteracbes na Consolidacdo das Leis do Trabalho, mais
especificamente, no art. 473 que passou a vigorar acrescido dos incisos X e Xl, e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de modo especifico: I- o art. 3° recebeu uma
paragrafo anico; Il- o art. 8°, caput e os 88 1°, 2°, 3°, 5°, sofreram altera¢cfes e foram
acrescidos os 88 6°, 7°, 8°, 9° e 10; lllI- o art. 9°, passou a vigorar acrescido dos 88
1° e 2% IV- o art. 11, caput e os 88 1° 2°, tiveram seus textos alterados e foi
acrescido o § 3% V- o art. 12, sofreu alteragbes; VI- o art. 13, passou a vigorar
acrescido do § 2°, e o seu antigo paragrafo unico, passou a ser o § 1°; e, VII- o art.

14, recebeu os 88 2°, 3° e 4°, e numerou-se 0 antigo paragrafo unico como § 1°.

Essas modificagBes implementaram diversos beneficios a primeira infancia, a
gestante e a parturiente, proporcionando o direito de acesso integral a saude, por
intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS), em todos os niveis de atencéo,
abrangendo desde a gestacéo até o desenvolvimento na primeira infancia.

Estas alteragbes reconhecem que criancas que necessitem de orteses,
proteses, habilitacdo e reabilitacdo devem ser beneficiadas com os cuidados
necessarios e especificos, além de ser assegurado a atencédo da saude bucal de
forma transversal e integral. As alteracdes ainda asseveram que os locais de
atendimento de cuidados intermediérios e de Unidade de Terapia Intensiva, também
devem proporcionar condicbes para que 0S pais Ou responsaveis possam
permanecer em tempo integral com as criancas nos casos de internacao.

As alteracbes também demonstram uma clara preocupacdo com a

capacitacdo e formacao permanente e especifica dos profissionais que atendem e

16 Este fragmento de texto foi extraido de uma traducéo disponivel no site da Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, disponivel no link <https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/as-fundacoes-para-uma-
vida-com-saude-sao-construidas-na-infancia/?s=sa%C3%BAde>, a versdo em inglés pode ser
acessada no site do Center on the Developing Child — Harvard University, no link
<https://developingchild.harvard.edu/resources/the-foundations-of-lifelong-health-are-built-in-early-
childhood/#:~:text=The%20Foundations%200f%20Lifelong%20Health%20Are%20Built%20in%20Earl
y%20Childhood&text=WWhen%20children%20have%?20positive%20early,thrive%20and%20become%?2
Ohealthy%20adults.>.

Cumpre destacar que este texto € uma publicacdo de coautoria do Conselho Cientifico Nacional para
a Crianca em Desenvolvimento e o Forum Nacional de Programas e Politicas para a Infancia, ambos
iniciativas do Centro para a Criangca em Desenvolvimento da Universidade de Harvard. Informagtes
adicionais sobre 0 Centro e  seus autores encontram-se disponiveis em
<www.developingchild.harvard.edu>.
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cuidam das criancas na primeira infancia e das gestantes, ressaltando a importancia
destes profissionais na deteccédo de sinais de risco para o desenvolvimento integral
da crianca.

No que tange a gestante, a essa foi assegurado 0 acesso a programas de
saude da mulher, planejamento reprodutivo, nutricdo adequada, atencdo a gravidez,
ao parto e ao puerpério, atendimento pré-natal, perinatal e pés-natal no Sistema
Unico de Saude, devendo tais a¢cdes serem realizadas por profissionais da atencéo
primaria. Foi implementado também no ECA, o direito da gestante de ter um
acompanhante durante o pré-natal, assim como o direito da parturiente a ter um
acompanhante durante o parto e o pos-parto imediato, cabe destacar que este
direito ja se encontrava previsto na Lei n° 12.895, de 18 de dezembro de 2013,
todavia, era pouco conhecida e geralmente desrespeitada pelas unidades de saude.
Cumpre também destacar o direito da gestante de ter um parto natural cuidadoso, se
fazendo a opcdo pela cesariana ou intervencdes médicas apenas por motivos
meédicos.

Ainda € assegurado pelas modificacbes trazidas pelo MLPI, o direito a
assisténcia as gestantes que desejem entregar seus filhos para a adoc¢éo, devendo
essas maes serem encaminhadas, sem constrangimentos para a Justica da Infancia
e da Juventude, assim como deve ser proporcionada assisténcia as gestantes que
se encontrem em privacao de liberdade.

Cabe destacar que, as modificacdes feitas ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente introduziram diversas garantias, e dentre elas “asseguram as maes e a
crianca as condicdes favoraveis de amamentacdo, como fator crucial para o
crescimento e desenvolvimento adequado da crianca, sendo uma das acdes mais
eficientes na reducdo da mortalidade infantil” (VIEIRA, 2017, p. 551).

O Marco Legal da Primeira Infancia reconhece ainda, que o pré-natal que
inclui o pai reforca a parentalidade e permite que os lacos afetivos e de convivéncia
entre 0s progenitores, as criancas e até a propria familia, sejam fortalecidos, e
visando este fortalecimento, o art. 37, da Lei 13.257/2016, estabeleceu que os pais
podem deixar de comparecer ao servico por até dois dias consecutivos ou ndo para
acompanhar consultas médicas durante a gravidez de sua companheira ou esposa
e também poderé se ausentar do servi¢o, sem prejuizo do salério, para acompanhar
seu filho de até 6 (seis) anos ao médico, a0 menos uma vez ao ano. Essas

estratégias visam integrar minimamente os homens no cuidado ativo de seus filhos,
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e transfere o foco que durante muito tempo foi voltado para a auséncia do pai no
cuidado dos filhos, para o reforco a parentalidade e a partilha dos cuidados dos
filhos entre o pai e a méae.
Conforme salienta Martins, et al (2016, p. 125):
O investimento em politicas de valorizacdo da paternidade e do papel do
homem como cuidador tem o potencial de desconstruir um modelo
dominante de masculinidade — patriarcal e machista —, que reforca a

desigualdade de género, abrindo caminho para a emergéncia de outros
modelos baseados no afeto, no cuidado e na educacéo integral.

Ademais, o relatério brasileiro sobre a Situacdo da Paternidade no Brasil de
2019%7, salienta que o Ministério da Salde, por meio da Coordenagédo Nacional de
Saude do Homem, implementou no ano de 2009 no Brasil, a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude do Homem (PNAISH). Esta politica publica encontre-se
dividida em eixos tematicos, sendo um deles, o eixo Paternidade e Cuidado, que tem
como objetivo, incentivar o envolvimento dos pais na fase da gestacdo e com os
cuidados infantis, além de atuar como forma de acesso a acdes preventivas da
saude do homem. Todavia, este eixo voltado a paternidade se mostrava timido em
meio ao Sistema Unico de Salde e somente nos Ultimos anos esta politica passou a
ser melhor acolhida.

Inadequado seria esquecer também que, a ONU preocupada com o
desenvolvimento das nacbes tem como meta na area da saude das criancas no
Brasil, até o ano de 2030, reduzir a mortalidade infantil, de modo que sejam
reduzidas as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas menores de 5 anos,
sendo este o objetivo 3 do ODS.

De forma objetiva, a meta imposta ao Brasil tem como foco diminuir a
mortalidade neonatal para até 5 criancas por mil nascidos vivos e a mortalidade de
criangcas com menos de 5 anos, para no maximo 8 por mil nascidos vivos, destaca-
se que a meta brasileira é diferente dos objetivos gerais, pois o Brasil j4 atingiu os
valores impostos na meta global, que é de 12 mortes por 1.000 nascidos vivos.
Conforme demonstra o Grafico 3, no ano de 2018, o Brasil registrou uma taxa de

12,35 obitos por mil nascidos vivos.

17 A Situagédo da Paternidade no Mundo (State of the World's Fathers), foi langado em 2015 pela
campanha global MenCare e desde entdo serviu de inspiracdo e base para versfes regionais na
Africa, nos Baélcads, na América Latina e Caribe, além de relatérios nacionais da Australia, Brasil,
Estados Unidos, Indonésia, Portugal e RuUssia. (Disponivel em: <https://promundo.org.br/wp-
content/uploads/sites/2/2019/08/relatorio_paternidade_promundo_06-3-1.pdf>.)
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Gréafico 3: Taxa de mortalidade Infantil no Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, Coordenacgédo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua).
*(Unidade: ébitos por mil nascidos vivos).

Assim como a mortalidade infantil, a mortalidade materna também tem uma
meta de reducdo a ser alcancada até o ano de 2030. A meta 3.1 do Brasil, nos ODS
€ reduzir em 51,7% as mortes maternas, o equivalente a 30 mortes maternas por
100.000 nascidos vivos. Cumpre destacar, que a meta brasileira foi alterada, em
relacdo a meta mundial, pois se considerou que o Brasil ja atingiu a meta mundial,
com aproximadamente 62 6bitos por 100.000 nascidos vivos em 2015, conforme a
Razdo de Mortalidade Materna e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada).

Assim, averiguamos que o Marco Legal da Primeira Infancia enfatizou néo
somente a necessidade de cuidados com a saude da crianca, mas também
preocupou-se com a saude da gestante, pois um dos primeiros cuidados devem ser
com as maes, pois uma gravida saudavel tem-se maior probabilidade de dar a luz a
uma crianga saudavel, corrobora com este entendimento o Centro para a Crianca

em Desenvolvimento da Universidade de Harvard, ao afirmar que:

A salde durante os primeiros anos de vida — comecando, alids, como o
futuro da saude da mae antes desta engravidar — determina as fundacdes
para uma vida de bem-estar. (...). PerturbacBes de desenvolvimento ou
bioldgicas durante o periodo pré-natal e os primeiros anos de vida podem
levar ao enfraquecimento de varias respostas fisiologicas (i.e., no sistema
imunitario), vulnerabilidade a deficiéncias de saude (i.e., presséo sanguinea
elevada) e alteragdo da arquitetura cerebral (i.e., circuitos neuronais
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deficientes). (Centro para a Crianca em Desenvolvimento da Universidade
de Harvard, 2010. The Foundations of Health Are Built in Early Childhood —
translated by a Professional Translator)

Por fim, percebemos que mesmo com todo o avanco legislativo promovido
pelo Marco Legal da Primeira Infancia no que tange o direito a saude, ainda ha um
caminho consideravel a ser percorrido para alcancar o ideal preconizado pela Lei n°
13.257/2016. De fato, mesmo que atualmente aja a cobertura do SUS no
atendimento as gestantes e as criancas, este atendimento deve ser de qualidade, se
preocupando sempre com o principio do melhor interesse da crianga e o principio da
prioridade absoluta.

4.3 Do direito a convivéncia familiar

No que tange o direto a convivéncia familiar, a Lei n°13.257/2016 fez algumas
modificagdes importantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na lei que criou
o Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008) e no Cdédigo de Processo Penal.
No Estatuto da Crianca e do Adolescente, ocorreu mais especificamente as
seguintes modificacdes: |- a redacao do art. 19, caput e seu § 3°, passaram a vigorar
com modificagBes; Il- o artigo 22, passou a vigorar acrescido de um paragrafo unico;
lll- o 8§ 1° do art. 23, recebeu alteragbes em sua redacao; e IV- o art. 34, passou a
vigorar acrescido dos 88 3° e 4°. Na Lei n° 11.770/2008, ocorreu as seguintes
alteracOes: I- o0 art. 1°, inciso | e I, passaram a vigorar com modificacdes em seu
texto, e 0 8 1° recebeu os incisos | e I, além de ser acrescentado um 8§ 2°; II- houve
alteracdes no texto do art. 3°; lll- o art. 4° e o paragrafo Unico, tiveram alteracoes,
assim como o art. 5° do mesmo instituto. Por fim, verificamos as seguintes
modificacdes no Codigo de Processo Penal: I- o art. 6°, do recebeu o inciso X; II- foi
acrescentado o 8 10° ao art. 185; IlI- incluiu no art. 318, os incisos IV, V e VI; e IV-
foi acrescentado um 8§ 4° ao art. 304.

Essas alteracdes na legislacdo trouxeram alguns resultados, e um dos mais
importantes foi o direito das mulheres gestantes e mulheres com filhos de até 12
anos de idade incompletos de terem substituida a prisdo preventiva por prisao
domiciliar, tal direito pode ser estendido aos homens se estes forem os Unicos
responsaveis pelo filho de até 12 anos incompletos. Essas alteracdes

proporcionaram a impetracdo do Habeas Corpus Coletivo n°143.641/SP, impetrado
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em maio de 2017 e posteriormente foi julgado pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, que por maioria de votos, decidiu conceder a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, mas sem prejuizo das medidas alternativas previstas no
art. 319, do Codigo de Processo Penal, com excecdo, as mulheres que tiverem
praticado crimes mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes.
Esta decisdo também foi aplicada por extensdo para as maes de pessoas com
deficiéncia e as adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas em idéntica
situacdo das mulheres.

Esta decisédo beneficiou as mulheres gestantes, pois, o carcere lhes subtraiam
o0 direito ao acesso aos programas de saude, tendo em vista que o0s
estabelecimentos prisionais em sua maioria sdo precarios e ndo daria o adequado
suporte ao crescimento saudavel das criancas. O HC Coletivo n° 143.641/SP,
também beneficiou os filhos das mulheres presas, pois inevitavelmente as criancas
sofrem as consequéncias do encarceramento de suas maes, infringindo o principio
da prioridade absoluta, cujo teor esta no art. 227 da Constituicdo da Republica
Federativa de 1988.

Por oportuno, transcrevemos os trechos mais relevantes do Habeas Corpus
Coletivo n° 143.641/SP, que extraimos do voto do Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, e que devem ser lidos para uma melhor compreenséo da decisdo da

Suprema Corte:

Ha uma falha estrutural que agrava a “cultura do encarceramento”, vigente
entre nos, a qual se revela pela imposicao exagerada de prisdes provisoérias
a mulheres pobres e vulneraveis. (...). O aumento do encarceramento
feminino, e logo do nimero de gestantes, puérperas e maes encarceradas
demonstra que o sistema de justica criminal vem ignorando recomendagdes
de organizacdes internacionais contra 0 uso de prisdo para essas mulheres
(...) uma melhor possibilidade de exercicio de maternidade ocorrera sempre
fora da prisdo e, se a legislagdo for cumprida, tanto em relacdo a
excepcionalidade da prisdo preventiva como no tangente a aplicacdo da
prisdo domiciliar, grande parte dos problemas que afetam a mulher no
ambiente prisional estardo resolvidos”. {...).

Os cuidados que devem ser dispensados a mulher presa direcionam se
também aos seus filhos, que sofrem injustamente as consequéncias da
prisdo da mée, em flagrante contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, o
gual estabelece a prioridade absoluta na consecucdo dos direitos destes
(...). Aqui, ndo é demais relembrar, por oportuno, que 0 NOsso texto magno
estabelece, taxativamente, em seu art. 5°, XLV, que “nenhuma pena
passara da pessoa do condenado”, sendo escusado anotar que, no caso
das mulheres presas, a privagdo de liberdade e suas nefastas
consequéncias estao sendo estendidas as criancas que portam no ventre e
aquelas que geraram. Sao evidentes e Obvios 0s impactos perniciosos da
prisdo da mulher, e da posterior separacdo de seus filhos, no bem-estar
fisico e psiquico das criangas. (...)
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Nos cérceres, habitualmente estéo limitadas em suas experiéncias de vida,
confinadas que estdo a situacdo prisional. Nos abrigos, sofrerdo com a
inconsisténcia do afeto, que, numa entidade de acolhimento, normalmente,
restringe-se ao atendimento das necessidades fisicas imediatas das
criangas. Finalmente, a entrega abrupta delas a familia extensa, como
regra, em seus primeiros meses de vida, privando-as subitamente da mae,
que até entdo foi uma de suas Unicas referéncias afetivas, é igualmente
traumatica. Ademais, priva-as do aleitamento materno numa fase em que
este é enfaticamente recomendado pelos especialistas. (...)

As privagdes narradas, além das inaceitaveis consequéncias pessoais que
provocam, prejudicam a sociedade como um todo. N&o se ignora, alias,
que, para se desenvolver plenamente, é preciso, antes de tudo, priorizar o
bem-estar de suas criancas.

Em suma, quer sob o ponto de vista da protecdo dos direitos humanos, quer
sob uma 6tica estritamente utilitarista, nada justifica manter a situacéao atual
de privacdo a que estdo sujeitas as mulheres presas e suas criancas, as
quais, convém ressaltar, ndo perderam a cidadania, em razdo da deploravel
situacdo em que se encontram. E importante sublinhar, também, que o
legislador tem se revelado sensivel a essa triste realidade. Ndo por acaso,
recentemente foi editado o Estatuto da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016),
gue modificou alguns aspectos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0
qgual tem implicac6es da maior relevancia para o julgamento do presente
writ. (STJ, HABEAS CORPUS 143.641 SAO PAULO)

Acrescentamos que, segundo os trechos supracitados, percebe-se uma clara
intencdo do Ministro Relator e da Lei n° 13.257/2016, de proteger com absoluta
prioridade as criancas, e somente foi possivel esta protecdo apdés as mudancas
proporcionadas no ambito penal de nosso ordenamento juridico, pois as criancas
gue vivem o carcere enfrentaram mais problemas ao longo de suas vidas. Nesse
sentido, sdo compativeis as alteragcdes no CPP que obriga as autoridades policiais,
guando do conhecimento da pratica de infracdo penal, no interrogatério ou da
lavratura do auto de prisdo em flagrante, a colher informacdes sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de
eventual responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa,
conforme disp0e o art. 41, da Lei n° 13.257/2016.

Importante também séo as alteracdes que prorrogou por 60 dias a duracao da
licenca-maternidade, que foi prevista no inciso XVIIl, do art. 7° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e a prorrogacdo da licenca paternidade em
15 dias, além dos 5 dias ja previsto pela Carta Magna de 1988 (art. 7°, inciso XIX, e,
art. 10, 8§ 1°, do ADCT). Este direito € garantido as pessoas que trabalharem em
empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada, de acordo com o art. 38, da
Lei n° 13.257/2016. Conforme Vieira (2017), essas alteracdes tiveram a minima
intencdo de modificar a relagdo do homem em seu contexto familiar, na tentativa que

este passe de coadjuvante para sujeito mais ativo no seio familiar.
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Para solicitar tal direito devem-se seguir algumas regras, conforme salienta
Farias (2016, p. 28-29):

Para usufruir dos quinze dias acrescidos pela Lei n° 13.257/16, a
empregada tera de solicitar a prorrogacéo até o final do primeiro més ap6s o
parto e o empregado até dois dias Uteis apés o parto, bem como tera de
comprovar participagcdo em programa ou atividade de orientacdo sobre
paternidade responsavel (art. 1°, 8§ 1°, | e Il, da Lei n° 11.770/08). O direito é
estendivel aos pais adotantes ou em situagdo de guarda judicial (art.1°, § 2°
da Lei n° 11.770/08).
A remuneracao para ambos os pais € integral (art. 3°, da Lei n° 11.770/08),
todavia, € impedida a realizagdo de qualquer atividade remunerada, sob

pena, em caso de descumprimento, de perda do direito a licenca estendida
(art. 4°, caput c/c. art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n° 11.770/08).

Todavia, mesmo com as alteracdes feitas pelo MLPI, ndo existe no Brasil
atualmente, nenhuma legislagéo que garanta a realizagdo da prorrogacdo da licenca
paternidade, o que podera ser um obstaculo para a obtencédo do beneficio, conforme
enfatiza A Situacdo da Paternidade no Brasil de 2019. O documento também
enfatiza que no Brasil, ha poucas estimativas confiaveis sobre o percentual de pais
gue tiram licenca paternidade no pais e afirmou que até o ano de 2018, apenas
21.246 das 160 mil empresas haviam aderido ao Programa Empresa Cidada. Desta
forma, percebe-se que o Brasil ainda tem um longo caminho a ser percorrido para
gue a licenca paternidade de 20 dias seja usufruida por todos os trabalhadores.

Cumpre enfatizar que, a maior parte das pessoas nao relaciona as ligacoes
afetivas ao desenvolvimento infantil'® (BARAN, M., et al.,, 2014, apud Fundacdo
Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020). Todavia, o afeto dos adultos influencia o
temperamento e a personalidade das criancas, como também impacta no
desenvolvimento cognitivo, fisico e social. Desta forma, é fundamental a relacéo e
interacdo das criancas na primeirissima infancia (idade até os 3 anos) com o0s
adultos de referéncia para a crianca. (Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020)

Por fim, ponderamos que o MLPI, em observancia a esta convivéncia familiar
equilibrada, buscando sempre o desenvolvimento pleno na primeira infancia
determinou que a “mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacéo da crianca” (art. 26, da
Lei n° 13.257/2016). Assim, por todo o exposto, ficou esclarecido o papel da

convivéncia familiar na vida da crian¢a na primeira infancia.

18 BARAN, M. et al. Lembrar, espelhar e experimentar: distanciamentos e sobreposicbes entre
publico e especialistas brasileiros sobre desenvolvimento na primeira infancia. Washington, DC:
Instituto FrameWorks, 2014, apud Fundac¢&do Maria Cecilia Souto Vidigal, 2020.
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5 PROGRAMA CRIANCA FELIZ

O Programa Crianca Feliz (PCF), lancado no ano de 2016, foi instituido por
meio do Decreto n° 8.869/2016. Este programa é uma politica do governo federal,
gue é coordenado pelos estados e implementado pelos municipios e visa promover
o desenvolvimento integral das criangcas na primeira infancia através da
intersetorialidade, considerando a cultura, o contexto social e familiar dos individuos.

Importante se torna salientar que o Decreto n° 8.869/2016, foi integralmente
revogado pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018. Neste novo decreto o
PCF encontra-se positivado entre os arts. 96 a 108, e, assim como o decreto anterior
este reforca o carater intersetorial do programa, afirmando em seu art. 101, que o
PCF articulara as politicas de assisténcia social, saude, educacéo, cultura, direitos
humanos, direitos das criancas e dos adolescentes, entre outros.

Atualmente o PCF é coordenado pelo Ministério da Cidadania por meio da
Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, e € conduzido pela Secretaria
Nacional de Promocdo do Desenvolvimento Humano. Cumpre destacar que,
segundo informacfes do Ministério da Cidadania, até dezembro de 2019 o PCF ja
estava presente em todos os estados membros e recebeu a adesdo de
2.787 municipios. Em pouco tempo o programa ja atendeu 713 mil criancas e 145
mil gestantes, sendo considerado o maior programa do mundo em visitacao
domiciliar.

E fato, que o PCF é fruto da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia, e
encontra a sua principal base de apoio nesta lei. Todavia, ele também se utiliza do
método de Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC),'° desenvolvido
pelo Fundo das Nac¢des Unidas, como fonte de orientacdes e capacitacdo dos
visitadores e supervisores do programa e utilizou-se das experiéncias advindas com
o PIM (Programa Primeira Infancia Melhor) em seu processo de construgdo. No que
tange o MLPI, percebemos que a maior contribuicdo para a criacdo deste programa

veio do art. 14, da Lei 13.257/2016, que em seu caput afirma que:

190 método de Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga foi adaptado para o Brasil em parceria
com a Organizacdo Pan-Americana da Saude e a Organizacdo Mundial de Saude (OPAS/OMS
Brasil). O documento foi preparado especificamente para a regido do Brasil e sdo versdes adaptadas
do pacote genérico elaborado e publicado pela OMS/UNICEF em 2012. As modificacBes e o
conteddo adicional se baseiam em contribuicdes de especialistas e de profissionais do Brasil.
(BRASIL. Ministério da Cidadania, 2019).
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Art. 14. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo as visitas domiciliares e os programas de promoc¢do da
paternidade e maternidade responsaveis, buscardo a articulacdo das
areas de salde, nutricdo, educagdo, assisténcia social, cultura, trabalho,
habitagdo, meio ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da crianca. (BRASIL, 2016) (Grifos nossos)

Nesta perspectiva de cuidado e protecéo integral, verificamos que o art. 14,
da Lei n° 13.257/16, demonstra a preocupagdo de se implementar politicas
intersetoriais na primeira infancia. Este mesmo artigo ainda revela a ideia base do
programa que € a utilizac&do de visitas domiciliares como estratégia para se alcancar
um maior niumero de familias e ajuda-las a se desenvolverem, preconizando acdes
para que as gestantes e as familias com criancas na primeira infancia recebam
orientacdes e formacao sobre maternidade e paternidade responséaveis, aleitamento
materno, alimentacdo complementar saudavel, crescimento e desenvolvimento
infantil integral, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos,
com o intuito de favorecer a formacdo e a consolidacdo de vinculos afetivos e
estimular o desenvolvimento integral na primeira infancia, conforme disp6e o § 3°, do
art. 14, da Lei 13.257/2016.

Ademais, cumpre ressaltar a importancia que as diretrizes do Cuidado para o
Desenvolvimento da Crianga (CDC) juntamente com o Guia de Visita Domiciliar
(GVD) tém para o Programa Crianca Feliz. Estes instrumentos formam
conjuntamente a base para as capacitacdes dos supervisores e visitadores?® do
PCF. Nestes instrumentos os visitadores aprendem como orientar as familias sobre
os cuidados para o desenvolvimento infantil, como se comportar ao adentrar nas
casas e também aprendem como devem ser aplicados os formulérios.

Em relacéo as diretrizes do CDC, o Ministério da Cidadania, preceitua que:

As OrientacBes para os Cuidados para o Desenvolvimento da Crianca
(CDC), destinam-se a todas as crian¢as. Elas descrevem como maes, pais
e outras pessoas que cuidam da crianga pequena podem ajuda-las a
aprender. As orientacdes oferecem ideias para brincadeiras e atividades de
comunicacdo para ajudar as criancas a aprender (...). As orientacbes
também auxiliam no crescimento fisico das criangas. Por esse motivo, sédo
especialmente importantes para recém-nascidos de baixo peso e criangas

20 O supervisor € o profissional responsavel por acompanhar e apoiar os visitadores no planejamento
e desenvolvimento do trabalho e nas visitas domiciliares, com reflexes e orientacdes.

O visitador é o profissional responsavel por planejar e realizar a visita domiciliar as familias do
Programa Crianca Feliz, com apoio e acompanhamento do supervisor. (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social, p. 15— 17, 2017)
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desnutridas (...) as criancas doentes, com atraso no desenvolvimento ou
deficiente. (...). Com a atencao extra durante as brincadeiras e atividades de
comunicacdo, todas as criangas crescerdo mais saudaveis, se
desenvolverdo e terdo maior capacidade de aprender. (BRASIL.
MINISTERIO DA CIDADANIA, 2019, p.11-12)

Desta forma, a nosso pensar é perceptivel a influéncia que o CDC teve sobre
a escolha do publico prioritario do Programa Crianca Feliz, sendo este composto
por: a) criancas até os 3 (trés) anos de idade que sdo criancas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia;?! b) criancas até 6 (seis) anos beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC);?? c) gestantes e d) criancas de até 6 (seis) anos que
cumpram medida protetiva, de acordo com o art. 98, incisos |, Il e Ill, do Decreto n°
9.579/2018. Abaixo, demonstramos em um quadro quantitativo resumido o publico

prioritario do programa:

Quadro 2: Publico Prioritario do Programa Criancga Feliz

PUBLICO PRIORITARIO QUANTITATIVO

Criancas de 0 a 3 anos Beneficiarias do 4.128.772 milhdes *

Programa Bolsa Familia De acordo com 0 SENARC/ Boletim Bolsa

Familia e Cadastro/ Agosto de 2019

Gestante beneficiaria do Programa Bolsa 467.015 mil *

Familia De acordo com o SENARC/ Boletim Bolsa

Familia e Cadastro/ Janeiro a junho 2019

Criancas de 0 a 6 anos beneficidrias do 75 mil
Beneficio de Prestacdo Continuada SUIBE/Extracéio em 25.08.2016

Criangas de 0 a 6 anos em servigos de 9.160 *

acolhimento CNJ - Estatisticas de adog&o e acolhimento

no Brasil / 2020

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — Programa Crianca Feliz: A
intersetoralidade na visita domiciliar, 2017.
*Atualizado pelo autor, 2020

21 Criado em 2003, o Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias pobres em todos os municipios brasileiros. O publico-alvo do Programa sdo familias
extremamente pobres (com renda per capita mensal de até R$ 89,00) e familias pobres (com renda
per capita mensal entre R$ 89,01 até R$ 178,00). Ao entrarem no programa, as familias recebem o
beneficio mensalmente e, como contrapartida, cumprem compromissos nas areas de salude e
educacédo. (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, 2019, p.3).

22 O Beneficio de Prestacédo Continuada- BPC da Lei Orgéanica da Assisténcia Social- LOAS (BPC) é
a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo
(aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos), que o impossibilite de participar de
forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas. (Disponivel
em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc>.)
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Mister se faz destacar que o PCF tem como objetivo desenvolver as criancas
gue estejam na primeira infancia, apoiar e orientar as gestantes para os cuidados
perinatais e com o nascimento, utilizar estratégias para reforcar os vinculos
familiares, fortalecer as politicas publicas voltadas para a primeira infancia e as
gestantes e também mediar o acesso do publico alvo do programa a politicas e
servicos publicos de que precisem, conforme o art. 99 do Decreto n° 9.579/2018.

De acordo com o art. 100, do Decreto n° 9.579/2018, para que os objetivos do

programa sejam cumpridos, devem ser utilizadas as seguintes agoes:

| - a realizacdo de visitas domiciliares periddicas, por profissional
capacitado, e de a¢g8es complementares que apoiem gestantes e familias e
favorecam o desenvolvimento da crianca na primeira infancia;

Il - a capacitacdo e a formacéo continuada de profissionais que atuem junto
as gestantes e as criangas na primeira infancia, com vistas a qualificagao do
atendimento e ao fortalecimento da intersetorialidade;

Il - o desenvolvimento de contelddo e material de apoio para o atendimento
intersetorial as gestantes, as criancas na primeira infancia e as suas
familias;

IV - 0 apoio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com vistas a
mobilizagdo, a articulagao intersetorial e a implementac¢éo do Programa; e

V - a promocédo de estudos e pesquisas acerca do desenvolvimento infantil
integral. (BRASIL, 2018)

Acrescentamos que desde a implementacdo do Programa Crianca Feliz
varios decretos, portarias e resolugdes foram postas em nosso ordenamento
juridico, dispondo sobre varios aspectos funcionais do programa, dentre eles se
destaca a resolucédo n° 19, de 24 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que instituiu 0 Programa Primeira Infancia no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Conforme esta resolucdo, o PCF deve seguir além dos
além dos objetivos elencados no Decreto n° 9.579/2018, os principios do art. 2°, da
Resolucédo n° 19/2016, do CNAS, in verbis:

| - atencdo a crianca na primeira infancia considerando, necessariamente,
sua familia, o territorio e seu contexto de vida;

Il - visibilidade das especificidades desta etapa do ciclo vital, das gestantes
e das familias com criangas na primeira infancia;

Il - reconhecimento da dependéncia de cuidados na primeira infancia e da
necessidade de suportes e apoios as gestantes e as familias para
desempenho da func¢éo protetiva;

IV - valorizagdo da importancia do brincar, dos cuidados e dos vinculos
familiares e comunitarios para o desenvolvimento integral das criancas na
primeira infancia;

V - reconhecimento de desigualdades, diversidades sdcio culturais, étnico
raciais, territoriais e da presenca de deficiéncia, aspectos que caracterizam
a infancia no contexto brasileiro;
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VI - ética, ndo-discriminacdo e respeito a dignidade, a cultura e a todas as
formas de organizacéo familiar;

VII - valorizagdo do protagonismo e das competéncias das familias no
exercicio do cuidado e protecdo das criangas na primeira infancia;

VIl - promogdo da equidade por meio do enfrentamento da pobreza e de
desigualdades;

IX - potencializacdo dos territérios e dos domicilios como espagos que
possibilitam a atencdo, a ampliacdo de conhecimentos sobre a realidade de
vida das familias e comunidades e a promogdo de acessos a Servigos e
direitos;

X - reconhecimento de que as configuragbes, recursos e dindmicas dos
territrios também incidem sobre as possibilidades de promocdo do
cuidado, da protecéo social e do desenvolvimento integral das criangas na
primeira infancia. (BRASIL, 2016)

Inadequado seria esquecer também, que o 8 2° do art. 11, da Lei
13.257/2016 (Lei do Marco Legal da Primeira Infancia), determina que a Unido deve
informar a sociedade a soma dos recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servicos para a primeira infancia, assim, em consonancia com esta
imposicdo o Portal da Transparéncia disponibiliza anualmente o valor destinado ao
programa que no ano de 2017 - seu primeiro ano de acfes - foi de 174 (cento e
setenta e quatro) milhdes de reais, comparado ao ano de 2019, no qual foram
gastos 288 (duzentos e oitenta e oito) milhdes de reais, o equivalente a um aumento
de 65,5% no valor total pago nas a¢des do programa. No corrente ano, ja foram
pagos aproximadamente 243 (duzentos e quarenta e trés) milhdes de reais para 0s
gastos com as acdes do Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia, no
Programa Crianca Feliz, de acordo com o Gréafico 4.

Ainda no que tange ao orcamento, destaca-se a Portaria n° 2.496, de 17 de
setembro de 2018, do Governo Federal, que dispbe sobre o financiamento das
acOes do Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social. Neste documento estdo especificadas as formas de
repasse das verbas para o programa, qual o valor referente a agbes e as formulas
dos calculos para que o devido repasse seja efetuado. Também destaca-se as
resolucdes n° 20/2016, n° 8/2018 e n° 9/2019, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, que aprovaram a partilha para o financiamento federal do programa no
SUAS.

Cabe destacar que conforme enfatiza AKERMAN (2018, p.1):

Esta seria a parte que caberia a Assisténcia Social dentro do programa
Crianga Feliz, entretanto ndo se tem conhecimento de que tenha sido
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instituido também em outras politicas setoriais, deixando para a politica de
assisténcia social, dos municipios e estados, a responsabilidade para
coordenar e organizar o programa em articulacéo intersetorial.

Todavia, cumpre ressaltar que tal financiamento ndo é repassado as familias
gue sao beneficiarias do programa, sendo a adesdo do programa por parte das
familias de forma voluntaria, o repasse é realizado unicamente para custear as
acOes do programa.

Assim, percebemos que o Programa Crianca Feliz no que tange a publicidade
do orcamento esta alinhado aos ideais da Lei n° 13.257/16, promovendo uma
demonstracao continua do montante gasto com o programa, sendo possivel que a
populacdo acompanhe o montante total de gastos através do Portal da

Transparéncia.

Gréfico 4: Evolucéo histérica dos gastos com a acado desenvolvimento integral

na primeira infancia — Crianca Feliz
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Fonte: Portal da Transparéncia

Ainda no que diz respeito aos gastos com programas para a primeira infancia
se faz importante destacar os dizeres do americano James Heckman que em
entrevista concedida a revista Veja no ano de 2017, afirmou que cada ddlar gasto
com uma crianga na primeira infancia trara um retorno anual de mais 14 centavos
durante toda a sua vida, sendo este um dos maiores e melhores investimentos que o

governo pode fazer para investir na infancia, conforme se observa no Grafico 5.
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Portanto, investir em oportunidades de desenvolvimento para a primeira infancia,
pode reduzir substancialmente os custos com a saude e a pobreza, reduzir as taxas
de abandono escolar e a criminalidade. (HECKMAN, 2012)

Grafico 5: Retorno ao ano por unidade de ddlar investido

, Programas de pré-natal

Programas direcionados aos primeiros anos de vida
Programas de pré-escola

Educacao escolar

Capacitagéo profissional

Taxa de retorno do investimento em capital humano

Pré-natal 0-3 4-5 Idade escolar Idade pés-escolar

Fonte: Heckman, James J. (2008). “Schools, Skills and Synapses”, Economic Inquiry, 46(3):
289-324, apud Heckman, James J. (2012)

Desta forma, percebe-se que investir em programas na primeira infancia é a
forma mais eficaz de reduzir desigualdades que persistem e que ultrapassam
geracdes no pais, entretanto se faz mister destacar que as acbes para serem
eficazes devem abranger ndo somente a educagcdo, mas também a salde, a
nutricdo, a convivéncia familiar e social, por isso o Programa Crianca Feliz foi
pensado para atuar de forma a abranger a intersetorialidade, atuando em um
sistema de rede.

Este sistema intersetorial atua recebendo as informacgbes fornecidas pelos
visitadores e supervisores do PCF e caso sejam verificadas situacdes que extrapole
0 escopo das visitas domiciliares - que é o fortalecimento dos vinculos entre
cuidadores e criancas na primeira infancia atendidas pelo PCF - estas demandas
devem ser encaminhas a rede de politicas sociais (conselho tutelar, salde,
educacdo, assisténcia social, cultura) disponiveis no territério para que a demanda
seja solucionada.

Entretanto, no que tange a intersetorialidade no PCF, Puentes-Montoya, et al.

(2018, pag. 81), afirmam que o “desenho organizacional esta agrupado de modo
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cujo setor de assisténcia social ndo precisa de nenhuma outra area para operar,
mesmo que O espirito do programa seja fomentar a intersetorialidade”. Para ser
haver uma intersetorialidade mais eficaz se faz necessario abranger desde o inicio
das atividades do programa a légica da intersetorialidade, com repasse de recursos
compartilhados, desta forma, deve-se visar o programa em todas as suas vertentes
de forma intersetorial, e ndo s6 garantir as operacdo do programa desta forma.
(PUENTES-MONTOYA, et al, 2018).

Assim, percebemos que a intersetorialidade do Programa Crianca Feliz se
relaciona com o publico do programa principalmente através dos profissionais
municipais, entretanto em nivel federal de atuacdo este requisito ainda pode
melhorar se a responsabilidade de todas as pastas envolvidas se iniciar desde a
reparticdo de verbas.

Além destes fatores, ndo podemos esquecer, também, que o Programa
Crianca Feliz vem ganhado notoriedade no cenario internacional, e no ano de 2019
venceu a edicdo do prémio internacional WISE Awards para a educacdo. Esse
prémio € ofertado pela Fundacdo Qatar (Qatar Foundation), e tem o intuito de
reconhecer as mais inovadoras iniciativas do mundo na area da educacdo. “Os
vencedores do Prémio WISE de Educacéo sdo exemplos inspiradores para todos o0s
interessados em construir o futuro da educacdo como base para um mundo mais
seguro, prospero e sustentavel” (FUNDACAO QATAR, 2019).

O Programa Crianca Feliz também foi destaque na 5° Cuapula Nacional de
Visitagdo Domiciliar dos Estados Unidos, que ocorreu nos dias 29 a 31 de janeiro de
2020, o programa foi tratado no painel “Desenvolvimento da Forca de Trabalho da
Visitagao Domiciliar Durante Rapida Expansao: Ligdes de Outros Paises”.

Ademais, cumpre salientar que o Crianca Feliz, por ser um programa pensado
para gerar resultados a longo prazo, buscando o desenvolvimento das capacidades
das criangas nas areas da cognicdo, linguagem, motricidade e socioafetividade,
vislumbrou, desde a sua instituicdo pelo Decreto n° 8.869/2016, e posteriormente, no
art. 106, do Decreto n° 9.579/2018, a necessidade de se promover pesquisas
avaliativas e de monitoramento, em observancia também ao disposto no art. 11, da
Lei n° 13.257, de 2016.

O monitoramento se mostra essencial para se averiguar a qualidade do
programa, tendo-se em vista que a sua expansao foi bastante rapida se comparada

a outros programas do governo federal. Todavia, segundo Peres e Bauer (2018), o
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7

monitoramento ainda € um dos maiores desafios do Programa Crianca Feliz no
Brasil, pois, o atual sistema universal de monitoramento existente ainda € muito
guantitativo, com resultados numéricos.

Conforme Peres e Bauer (2018), também sé&o verificadas preocupacdes sobre
0 monitoramento dos dados do desenvolvimento da crianga, pois, as informagdes
ndo sdo inseridas no prontudrio eletrbnico do Suas, por falta de campos no
prontuario com tais especificidades, verificando-se assim, a necessidade de um
prontuario mais especificos para atender a esta peculiaridade do programa, no que
tange a avaliacdo dos indicadores de desenvolvimento infantil que sédo preenchidos
pelos municipios através de formularios encontrados no Guia de Visita Domiciliar.
Atualmente o prontuario Suas sO permite o registro das visitas domiciliares e
também os encaminhamentos realizados pelas equipes da Assisténcia Social para
atender as necessidades identificadas na familia.

Assim, buscando mensurar o impacto efetivo do programa sobre o
desenvolvimento das criancas, em cumprimento as normas juridicas ja citadas
acima, teve inicio em junho de 2018 um estudo com o apoio da Fundacédo Maria
Cecilia Souto Vidigal, utilizando a metodologia construida pelo professor Dr. Cesar
Victoria e equipe da Universidade Federal de Pelotas, além de outras sete
universidades?® para analisar aspectos do domicilio, comportamentais,
socioecondmicos, demografico e cognitivos dos pais ou responsaveis e aspectos do
desenvolvimento da crianga.

O estudo em questéo é construido com base em questionarios e instrumentos
padronizados, ele estd sendo realizado em 30 municipios de seis estados da
Federacdo (Bahia, Ceara, Goias, Para, Pernambuco e S&o Paulo), que foram
distribuidos em grupos de tratamento e controle, conforme o método de estudo
randomizado controlado?®* (randomizing controled trial — RCT). (BRASIL, Ministério
da Cidadania, 2020)

23 A equipe central da Universidade Federal de Pelotas é formada pelo coordenador Cesar Victora,
pelos pesquisadores Ind Santos e Tiago Munhoz e pelos colaboradores Caroline Bortolotto, Cauane
Blumenberg, MarianaHaertel e Raquel Barcelos. Os coordenadores estaduais sao: Alicia Matijasevich
(Universidade de S&o Paulo), Hernane Santos Junior (Universidade Federal do Oeste do Para),
Leticia Marques (Universidade Federal da Bahia), Luciano Correia (Universidade Federal do Ceard),
Marta Rovery (Universidade Federal de Goias) e Pedro Lira (Universidade Federal de Pernambuco).
(PERES apud BAUER, 2018)

24 Estudo clinico ou ensaio clinico controlado randomizado é um tipo de estudo experimental que é
usado como padrdo de referéncia dos métodos de pesquisa em epidemiologia, sendo a melhor fonte
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No presente estudo, a primeira etapa de avaliacdo, diz respeito a linha de
base ou TO (T zero), esta foi concluida em novembro de 2019, sendo as cidades do
Ceara as Uultimas desta etapa. Os resultados desta etapa com o0s principais
resultados decorrentes do estudo de linha de base da avaliagdo do Programa
Crianga Feliz, foram apresentados no Caderno de Estudos n° 35, da Secretaria de
Avaliacdo e Gestao da Informacédo, do Ministério da Cidadania.

De acordo com os resultados apresentado no estudo de linha de base da
avaliacdo do Programa Crianca Feliz, averiguou-se nesta etapa inicial, que dentre as
familias participantes do estudo, 90% tinham casas construidas de tijolo, enquanto
6-7% eram construidas de outro material, também foi observado que somente 87%
das familias possuiam agua encanada. No que tange o nivel socioeconémico o
estudo percebeu que dos pais, apenas metade trabalhavam todos os dias e mais de
um quarto nao trabalhavam.

Outro fator, diz respeito as caracteristicas maternas, sendo demonstrado que
pouco mais de um ter¢co das maes nao viviam com o pai da crian¢ca e menos de um
terco das méaes frequentaram a escola por cinco a oito anos, em ambos 0s grupo,
tanto o de referéncia como as familias do PCF. Além disto, foi relatado que apenas
um ter¢co das mulheres afirmaram que a gravidez foi planejada e praticamente todo
os partos foram hospitalares (em média 99,6%), e destes cerca de metade foi parto
vaginal, a variagdo entre o grupo de controle e o do PCF né&o foi estatisticamente
significativa.

No que tange as criangas, averiguou-se que 6% delas estava abaixo do peso
ao nascer e cerca de 9% nasceram prematuras. Quanto as suas caracteristicas,
pouco mais de 50% tinham registro de peso e/ou altura na carteira de vacinacéao, e
39,5% das criancas participantes do Programa Crianca Feliz estavam com a
vacinagcdo completa em dia, enquanto do grupo de controle observou-se uma taxa
de 37,7%. Em relagdo a amamentacao, foi verificada que trés quartos ainda eram
amamentadas e que em 90% dos caso a mae era a cuidadora principal, sendo
apenas 0,4% das criancas cuidadas principalmente pelos pais, considerando-se

ambos os grupos do estudo. E por fim, no que diz respeito ao desenvolvimento

de evidéncia cientifica disponivel e a melhor fonte de determinacéo da eficacia de uma intervencéo.
(Disponivel em: <http://publicacoes.cardiol.br/abc/1999/7202/72020002.pdf>.)
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infantil, foi usado o Ages and Stages Questionnaire — 32°, para mediar a taxa de
desenvolvimento, foi avaliado que o score médio agregado foi idéntico (248 pontos),
em ambos o0s grupos, sendo praticamente idéntico em todas as faixas etarias das
criangas, que varia de 1 a 12 meses de idade na pesquisa.

O estudo TO (T zero) foi apenas o inicio da pesquisa, ele ofereceu uma linha
base de pesquisa para avaliar os impactos do programa na vida das familias que
participam do Programa Crianca Feliz. Cumpre ressaltar que a pesquisa ainda tera
outras etapas de avaliacdo (T1, T2, T3) que acompanhara as criancas e suas
familias por 36 meses, até as criancas completarem a idade de 3 anos. Ao final
deste periodo de estudo, psicélogos capacitados irdo aplicar o questionario SDQ?° e
o Bayley-llI?’, para averiguar o desenvolvimento das criangcas participantes da
pesquisa e avaliar se o Programa Crianca Feliz, realmente atingiu os objetivos
desejados e caso ndo alcance, € possivel analisar em quais pontos o programa
necessitara ser adequado.

Posta assim a questdo, € de se dizer que com base no estudo sobre a
avaliagdo do impacto do Programa Crianca Feliz, até o momento da escrita deste
texto, ndo é possivel mensurar o real impacto do PCF na vida das criancas e se este
realmente tem um impacto positivo no que diz respeito ao desenvolvimento
psicolégico, motor, linguistico e afetivo, das criancas e de suas familias participantes
do PCF, pois até o momento apenas foi concluida a primeira etapa do estudo.
Todavia, é possivel verificar através da etapa T zero, as condi¢cdes de vida das

criangas, e as situacdes que podem obstaculizar o seu desenvolvimento.

25 O Ages and Stages Questionnaire - 3 (Questionario para idades e estagios — 3), identifica o
progresso no desenvolvimento de criancas entre as idades de um més a 5 anos e meio. Seu sucesso
reside em sua abordagem centrada nos pais e na facilidade de uso inerente - uma combinacéo que o
tornou o rastreador de desenvolvimento mais utilizado em todo o mundo. O questionario avalia cinco
dominios (comunicacao, dominio da coordenacdo motora ampla e coordenagdo motora fina, dominio
da resolucédo de problemas e dominio pessoal-social). Cada dominio do instrumento apresenta um
valor que pode variar de 0 a 60 pontos e o valor agregado de todos os instrumentos varia de 0 a 300.
(Disponivel em: <https://agesandstages.com/products-pricing/asq3/> e BRASIL, 2020).

%6 O SDQ é um questionario que rastreia problemas de saide mental infantil, aplicado aos pais e
professores. E constituido por 25 itens divididos em cinco sub-escalas: problemas no comportamento
pré-social, hiperatividade, problemas emocionais, de conduta e de relacionamento, com cinco itens
em cada sub-escala. As respostas podem ser: falso, mais ou menos verdadeiro ou verdadeiro, e cada
item recebe uma pontuacao especifica. (Disponivel em:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-37722008000400003>.)

27 A Escala Bayley, ao longo dos anos, apresentou trés versdes, sédo elas: BSID | (1969), BSID 1l
(1983) e BSID Il (2006). Tais instrumentos tém sido comumente utilizados por estudiosos em
pesquisas aplicadas, instituicdes de educacao e até clinicas e sdo usadas para promover a avaliagao
do desenvolvimento de infantil. (Disponivel em: <https://neurosaber.com.br/o-que-e-escala-bayley/>.)
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Ademais, cumpre destacar que também foram feitas pesquisas no repositério
institucional online da Universidade Estadual da Paraiba, da Universidade Federal
da Paraiba, na Universidade Federal de Campina Grande e na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢gdes, com o intuito de averiguar a ocorréncia de algum
estudo sobre o efetivo impacto do Programa Crianga Feliz no ambito do estado da
Paraiba, entretanto ndo encontramos nenhum escrito referente a tais impactos.

Nestes repositérios as pesquisas encontradas referiam-se a outros aspectos
da Lei do Marco Legal da Primeira Infancia, como por exemplo a questdo do
encarceramento das méaes e gestantes. Cabe salientar que tais repositorios foram
escolhidos por compreenderem as instituicbes de ensino superior reconhecidas no
estado da Paraiba e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes foi
escolhida por conter um grande acervo didatico, buscando-se a ocorréncia de
estudos no estado da Paraiba sobre o impacto do PCF, o que inicialmente era a
proposta para o referido estudo, todavia, devido a emergéncia de saude publica, o
estudo seguiu outra linha de pesquisa, pois, tornou-se inviavel a formulacdo de
estudos de campo.

Por fim, ponderamos que o Programa Crianca Feliz foi pensado em uma
correta estrutura de rede, onde a intersetorialidade e a visitagdo domiciliar formam
uma base para que os objetivos dos diplomas legais debatidos neste estudo sejam
alcancados, entretanto, algumas questdes ainda precisam ser melhor alinhadas para
gue o PCF chegue a um ideal.

Destacamos ainda, que nosso estudo sobre o Programa Crianca Feliz foi
apenas com a intencdo de apresentacdo do mesmo, pois, seria necessaria uma
pesquisa aprofundada utilizando-se de métodos diferenciados desta pesquisa, como
por exemplo a pesquisa de campo, para averiguar 0S impactos reais e suas
implicacdes sobre o desenvolvimento infantil e se as inten¢des da Lei n® 13.257/16

foram alcancadas com este programa.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A primeira Infancia € compreendida entre zero e seis anos de idade, é nesta
fase que o ser humano se desenvolve mais rapidamente e € também nesta etapa da
vida que as conexdes e as bases do desenvolvimento psiquico, motor e afetivo sdo
construidas e formam a base das demais competéncias da vida. Investir na primeira
infancia significa atender aos principios da protecéo integral e da prioridade absoluta
gue estdo elencados no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, proporcionando o integral desenvolvimento
desta populacao que atualmente representa quase 21 milhdes de brasileiros.

No decorrer do desenvolvimento do presente estudo observamos que o
objetivo geral da pesquisa foi atendido, pois, foi realizada uma andlise sobre a
infancia e sobre o arcabouco juridico que a cerca, possibilitando uma analise da Lei
n°® 13.257/2016 (Lei do Marco Legal da Primeira Infancia) que modificou diversos
dispositivos legais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069 de
1990), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.453 de 1943), o
Cdédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689 de 1941), o Programa Empresa
Cidada (Lei n° 11.770 de 2008) e a lei que trata sobre a Declara¢do de Nascido Vivo
(Lei n° 12.662 de 2012).

No primeiro objetivo especifico deste construto comtemplamos que foi
possivel se verificar o conceito de infancia desde a sua origem em nosso pais até a
contemporaneidade com um novo olhar voltado a primeira infancia como parte
primordial no desenvolvimento humano, perfazendo as fases que compunham a
histéria das criancas no Brasil, utilizando-se também de legislacdes para compor o
breve relato historico sobre a infancia brasileira.

Ainda no que concerne 0s objetivos especificos, foi analisado a Lei do Marco
Legal da Primeira Infancia desde o inicio da tramitacdo do projeto de lei, ressaltando
desde a formacéo da Comissao Especial da Primeira Infancia até a apresentacéo da
Rede Nacional Primeira Infancia e do Programa Primeira Infancia Melhor que
contribuiram para a formacdo da Lei 13.257/2016. Cabe ressaltar, também, que
foram analisados alguns artigos especificos do MLPI e como eles influenciaram esta
nova visao sobre a primeira infancia, ressalta-se que tal discusséao foi dividida para

melhor entendimento dos diferentes campos que pretendiamos atingir.
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No que tange as mudancas advindas no campo da educagdo, a Lei
13.257/2016 veio reforcar as diretrizes ja implementadas pelo Plano Nacional da
Educacao, reforcando que a expansdo do ensino deveria ocorrer de forma a
assegurar a qualidade do ensino e de suas instalacdes, entretanto, conforme
averiguado a meta de expansdo do PNE ainda n&o foi atingida e muitas escolas
ainda sofrem com problemas estruturais, o que corrobora para o entendimento que
0s objetivos do art. 16, da Lei 13.257/16 ainda ndo foram atingidos. Percebeu
também, que a educacgdo na primeira infancia juntamente com o acesso a cultura e
ao lazer influenciam a forma como a crianca interpreta o mundo, além de estimular a
criatividade e a aprendizagem, agregando valores de compreensdo, e criando
oportunidades para que as criangas usufruam de seus direitos.

Na saude, percebemos que uma série de alteracdes foram feitas pelo MLPI
visando melhorar o atendimento tanto a gestante quando a crianga, estas mudancas
abarcam desde normas ja previstas no ordenamento juridico que eram pouco
conhecidas e geralmente desrespeitadas até inovacbes como o reforco a
paternidade responsavel, ao invés do antigo modelo que era focado na auséncia dos
pais nos cuidados de seus filhos. Ainda visando implementar este direito téo
fundamental que é o direito a saude e consequentemente a vida, foi incluido no
corpo textual os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que visam na
area da saude a reducao da taxa de mortalidade materna e infantil.

No campo da convivéncia familiar também foi verificada mudancas nos
dispositivos do ECA, na Lei n° 11.770 de 2008 e no Codigo de Processo Penal, tais
alteracbes foram advindas também do MLPI e buscam proteger a criangca com
absoluta prioridade, tanto no que diz respeito a ter um tempo maior de convivéncia
com seus genitores, quanto a diminuir os efeitos provenientes das penas privativas
de liberdade que com frequéncia limitava o acesso da gestantes ao servicos de
saude, fazendo com que inevitavelmente as criancas sofram as consequéncias do
encarceramento de suas maes, pois, viver no carcere limita uma convivéncia familiar
minimamente saudavel, por isto a impetracdo do Habeas Corpus Coletivo
n°143.641/SP se mostrou tdo benéfico as criancas na primeira infancia.

Por fim, o ultimo objetivo especifico do presente estudo contemplou de forma
sucinta descrever alguns aspectos do Programa Crianca Feliz que foi instituido com

base na Lei 13.257/2016, abarcando desde as finalidades e objetivos do programa,
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até o atual estudo em curso que pretende identificar a real eficacia do programa na
vida das crian¢as na primeira infancia.

Cumpre enfatizar que nesta pesquisa a hipétese foi confirmada, pois,
verificou-se que a primeira infancia realmente tem um impacto significativo para a
formacéo do ser humano e que a Lei n° 13.257/2016 trouxe este novo olhar para a
infancia. Confirmou-se também que algumas de suas orientac6es advindas do MLPI
ainda nao foram alcancadas.

Assim, por todo o exposto nesse estudo, ficou claro que a Lei do Marco Legal
da Primeira Infancia é considerada umas das leis mais avancadas do mundo no que
diz respeito a politicas publicas voltadas a criancas de até 6 (seis) anos de idade,
proporcionando uma maior protecéo ao publico infantil, buscando sempre priorizar a
crianca com absoluta prioridade em todas as areas (saude, educacdo, cultura,
convivéncia familiar), pois a criangca na primeira infancia necessita de um suporte
completo para que seu desenvolvimento possa ser pleno.

Para se chegar a estas conclusdes, realizou-se uma construcdo teorica
utilizando-se do meétodo hipotético-dedutivo, com procedimento de pesquisa
bibliografico e documental (legislacdo, livros, artigos cientificos, producdes
académicas e jurisprudéncia) acerca da tematica deste estudo. Foram utilizados
também para o estudo dos objetivos a abordagem quali-quantitativa, utilizando-se de
tabelas, graficos e pesquisas de instituicbes reconhecidas.

Cumpre enfatizar que ao iniciar a pesquisa em busca de dados e estatisticas,
verificou-se que do ponto de vista estatistico, nenhuma fonte apresenta um quadro
metddico e completo da situacdo da primeira infancia no Brasil, as informacdes
encontram-se separadas em diferentes areas de atuacdo entre diferentes Orgaos.
Percebeu-se ainda que o banco de dados com maior volume de informacgdes sobre a
primeira infancia encontra-se no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que
através do PNAD Continua demonstra o maior volume de informacdes sobre areas
distintas. Entretanto, até mesmo algumas informacfes do IBGE encontram-se
desatualizadas, cumpre enfatizar que no corrente ano seria realizado o Senso
Demogréfico do IBGE que traria informac¢des atualizadas ao banco de dados, mas,
em funcéo do quadro de emergéncia de saude publica causado pelo COVID-19, o
IBGE decidiu adiar a realizacdo do Censo Demografico para 2021.

Ademais, cumpre destacar também no curso da escrita deste estudo foi

lancada em setembro/2020, a plataforma Primeira Infancia primeiro da Fundacgéao
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Maria Cecilia Souto Vidigal, entretanto, mesmo oferecendo uma plataforma com
dados da saude, nutricdo, seguranca e protecdo, parentalidade e educacao
infantil de cada um dos municipios brasileiros, ela também se mostrou desatualizada
em alguns de seus dados, além de n&o apresentar nimeros gerais sobre o Brasil.
Assim, expomos que a busca por dados foi 0 maior desafio desta pesquisa.
Ademais, recomendamos que as pesquisas futuras utilizem-se também da
pesquisa de campo como metodologia, determinando regifes especificas para se
avaliar os reais impactos da Lei 13.257/2016 e do programa Crianca Feliz, tendo-se
em vista que a pesquisa de campo destes temas ainda se mostram insuficientes.
Recomendamos também que os banco de dados sobre a primeira infancia sejam
atualizados anualmente, considerando todos os aspectos apontados pelo Marco
Legal da Primeira Infancia, fornecendo assim, ao governo e a sociedade civil uma
plataforma pratica e eficaz de informacdes — tanto informac6es gerais do Brasil,
guanto especificas de cada cidade - para que futuros projetos, acdes e politicas
publicas que englobem esta porcentagem da populacdo sejam desenvolvidos com

maior eficacia e rapidez.
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