Q\V

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS Il
CENTRO DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

DANIEL FERNANDES DE OLIVEIRA

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:
EFICACIA DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL

GUARABIRA-PB
2020



DANIEL FERNANDES DE OLIVEIRA

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:
EFICACIA DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a/ao Coordenacéo
/Departamento do Curso de Direito da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientador: Prof. Me. Glauco Coutinho Marques

GUARABIRA-PB
2020



E expressamente proibido a comercializagéo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial € permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducdo figure a identificagdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

048j  Oliveira, Daniel Fernandes de.

Juizados especiais criminais [manuscrito] : eficacia da
aplicagéo do principio da celeridade processual / Daniel
Fernandes de Oliveira. - 2020.

32 p.

Digitado.

Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagédo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Humanidades ,
2020.

"Orientagdo : Prof. Me. Glauco Coutinho Marques
Coordenagédo do Curso de Direito - CH."

1

1. Juizados. 2. Criminais. 3. Celeridade. 4. Jurisprudéncia.
5. Principios. I. Titulo

21. ed. CDD 347.04

Elaborada por Andreza N. F. Serafim - CRB - 15/661 BSC3/UEPB




DANIEL FERNANDES DE OLIVEIRA

JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Eficacia da Aplicagao do Principio da Celeridade Processual

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a/ac Coordenacao
/Departamento do Curso de Direito
da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a
obtengao do titulo de Bacharel em
Direito.

Aprovada eny.. b

BANCA/EXAMINADO

&4/

Prof. Me. Glalico Coutigho Marqugs (Orientador)
Universidade Estadual da Pafaiba (UEPB)

é;ra/ﬁ 'Baf/ ')7(?\/%;"/'0/~‘ y

Prof. Me. Geraldo Batista Junior
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

¢
(ot 80 Ao Vg Sondes 10 Cangr”

Prof. Me. Francisco de Assis Diego Santos de Souza
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

i
Digitalizado com CamScanner

: 4



A Deus nosso criador por tudo, aos meus
pais e a minha noiva Maria Emanuela pela
dedicagao, amor, carinho,
companheirismo e amizade, DEDICO.



SUMARIO

L INTRODUGAOD . ...ttt ettt ee et aeeaanes 8
2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO......oouiieeieeeeeeeeeeeeeee e en e 9

3 CONSELHOS DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM - JUIZADOS DE PEQUENAS
CAUSAS . ...ttt ettt en ettt a e s sttt en s 12
4 RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS NO DIREITO PENAL.......c.ccooveveveeeereeeeeeeeenn 15
5 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS......coooieeeeeeeeeteeeeeeee e en e 21
6 CONSIDERACOES FINAIS. .....coiueeieeeeeeeeeeeeeeeeeees e en s en s an e, 27

REFERENCIAS. ... oo ettt e e et e et e et e e et e e 29



JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS:
Eficacia da Aplicacéo do Principio da Celeridade Processual

Daniel Fernandes de Oliveira*
Glauco Coutinho Marques**

RESUMO

O presente artigo tem o escopo de dissertar em relacdo aos juizados especiais
criminais, abarcando a sua previsao legal estatuida na Carta Magna de 1988, em seu
artigo 98, inciso I, que preceitua a criagéo dos juizados em pauta, dando énfase aos
juizados criminais, com competéncia na esfera da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados. Nesse sentido, pontua-se a promulgacao da lei n° 9.099/95, que estabelece
as normas, requisitos e competéncia dos juizados criminais, listando os principios
norteadores da Oralidade, Simplicidade, Informalidade, Economia Processual e
Celeridade na prestacdo jurisdicional dos juizados especiais criminais. Por esse
diapasao, o estudo buscou enfatizar o real objetivo da criagdo dos juizados especiais
criminais, bem como a sua relevancia no ambito juridico, salientando o principio da
celeridade processual bem como a competéncia em relacdo aos ilicitos que podem
ser submetidos a aprecia¢do dos juizados criminais. Em face de um Poder Judiciario
saturado por demandadas a serem solucionadas, 0s juizados especiais podem ser
uma forma de proporcionar a possibilidade em atender aos que buscam o estado para
a resolucao dos conflitos inerentes ao ser humano em face do convivio em comum.
Pontuar-se-a a evolucdao jurisprudencial da atuacdo dos juizados especiais criminais,
desde a criagdo dos Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento, que eram
popularmente conhecidos por Juizados de Pequenas Causas, abarcando o0s
resultados da aplicacdo do principio da celeridade enquanto facilitador do acesso a
prestacdo jurisdicional. Vale salientar que ao presente artigo fora aplicado a
metodologia de revisdo bibliografica qualitativa e descritiva, trazendo a baila os
aspectos juridicos e jurisprudenciais envolvendo a criacdo e desempenho dos
juizados especiais criminais.

Palavras-chave: Juizados. Criminais. Celeridade. Jurisprudéncia. Principios.
ABSTRACT

This article has the scope of lecturing in relation to special, civil and criminal courts,
encompassing its legal provision stipulated in the 1988 Magna Carta, in its article 98,
item I, which prescribes the creation of the courts in question, emphasizing the criminal
courts, with jurisdiction in the sphere of the Union, the Federal District and the States.
In this sense, the promulgation of Law No. 9,099 / 95, which establishes the rules,
requirements and jurisdiction of criminal courts, points out the guiding principles of
Orality, Simplicity, Informality, Procedural Economics and Speed in the jurisdictional
provision of special courts. Through this tuning fork, the article in question sought to

I* Graduando do 10° Semestre, e-mail: fernandesdaniell0@yahoo.com.br
2** Mestre, e-mail: glaucocoutinhomarques@gmail.com


mailto:fernandesdaniel10@yahoo.com.br

emphasize the real objective of the creation of special criminal courts, as well as their
relevance in the legal scope, emphasizing the principle of procedural speed as well as
the competence in relation to the illegal acts that can be submitted to the appreciation
of the case. court on screen. In the face of a May Judiciary saturated by demands to
be resolved, special judges can be a way of providing the possibility of assisting those
who seek the State for the resolution of the conflicts inherent to human beings in the
face of common living. The jurisprudential evolution of the performance of the special
criminal courts will be highlighted, since the creation of the Conciliation and Arbitration
Councils, which were popularly known as Small Claims Courts, covering the results of
the application of the principle of speed as a facilitator of access to services
jurisdictional. It is worth mentioning that this qualitative and descriptive bibliographic
review methodology was applied to this article, bringing up the legal and jurisprudential
aspects involving the creation, performance of special criminal courts.

Keywords: Courts. Criminals. Speed. Jurisprudence. Principles.



1 INTRODUCAO

Buscou-se dissertar em relacéo ao surgimento dos juizados especiais criminais,
com previsao legal preceituada na Constituicdo Federal de 1988, bem como na Lei n°
9.099 de 1995, que estabelece as normas e requisitos necessarios a criacdo dos
juizados. A prestacdo jurisdicional promovida através do Poder Judiciario, uma vez
gue, a competéncia de dizer o direito é exclusiva do Estado que, a cada dia passou a
se mostrar incapaz de atender as crescentes demandas inerentes ao convivio social.

Diante da notéria morosidade do poder judiciario em consequéncia do grande
namero de solicitagbes de resolugbes de conflitos, o legislador entendeu ser
necessario a tomada de medidas que desafogassem o Poder Judiciario. Nesse
sentido, objetivou-se pontuar a eficacia da aplicacdo do principio da celeridade
processual, requisitos e competéncia dos juizados criminais, bem como o progresso
dos juizados ao longo da sua criacéo, e ainda, a evolucao jurisprudencial dos mesmos.

Em relac&o ao principio da celeridade, salienta-se que o mesmo determina a
prestacao jurisprudencial de maneira dinamica, solucionando o conflito, concedendo
a tutela jurisdicional dentro de uma duracéao de tempo esperado pelas partes da lide.
Pontua-se ainda que, o foco deste artigo é a importancia do principio da celeridade
processual em uma melhor prestacao jurisdicional por parte dos juizados criminais,
pois, tal principio se mostra como sendo um dos principais pilares de sustentacédo na
criacao dos juizados.

A morosidade do Poder Judiciario na prestacao jurisdicional é fato notorio, logo,
0 acesso a justica de maneira efetiva se mostrou ineficaz, pois o curso ordinario
processual da chamada “justica comum”, em geral, ndo consegue acompanhar o
dinamismo social, mesmo diante do fato de que o direito ndo antecipa determinada
conduta antes que a mesma ocorra no meio social, mas sim, tipifica determinada
conduta ap0s a sua pratica recorrente no ambito social.

Vale ressaltar que o acesso a justica, em geral ndo atinge 0s menos
favorecidos, desconsiderando o principio da isonomia que encontra guarida no
arcabouco juridico, classificado como direito fundamental. A criacdo dos juizados
especiais criminais passou a ser uma op¢ao para processar determinados crimes,
visando a prestacao jurisdicional com maior celeridade.



2 EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO

A partir do momento em que o homem passa a conviver em sociedade, pelos
mais diversos motivos, como por exemplo: a busca por protecao contra investidas de
povos inimigos, a necessidade de convivéncia com seu proximo, a conveniéncia em
relacéo a sua subsisténcia nos plantios comunitérios e a unido de pessoas na hora da
caca em tempos mais remotos.

No momento em que o homem passa a conviver com seu semelhante, ainda
gue de maneira primitiva, existe a necessidade de serem estatuidas normas para a
resolucéo dos conflitos inerentes ao ser humano, em especial diante do seu convivio
coletivo.

Por conseguinte, ressalta-se que muitas foram as normas criadas visando
promover o bem-estar social do homem enquanto sociedade, ou criando 0 minimo de
regulamentos a serem observados. Cada codigo criado dentro da realidade do seu
periodo, na grande maioria impondo penas de carater perpétua e cruéis, prevendo
reprimendas com castigos desumanos que chegavam a pena de morte.

Nesse sentido, pode-se citar o Codigo de UR-NAMMU, Cdédigo de BILALAMA
(filho de KIRIKIRI, rei de ESHNUNNA), o Cadigo de HAMURABI, a Lei das XIl Tabuas,
a magna carta, imposta ao rei John Lackland (Jodo sem-terra) entre outras muitas
outras normas.

Dissertando quanto a colonizagcdo do Brasil, a realidade do periodo também
ndo se mostrou diferente, varias foram as leis que nortearam as condutas no territério
brasileiro, também com penas e reprimendas de carater cruel e desumano, incluindo
a pena de morte. No decorrer da historia, o Brasil passou por inUmeras alteracbes
legislativas, a principio subordinado as leis portuguesas, uma vez que, o0 pais recém
descoberto fora colonizado pela coroa portuguesa. Vale destacar que, no mencionado
periodo as normas legais em vigéncia eram as ordenacdes Afonsinas, com previsao
de penas perpétuas e de carater cruel.

No ano de 1521 foram publicadas as ordenagbes Manuelinas, e
posteriormente, no ano de 1603 foram promulgadas as ordenacdes Filipinas que
preceituam o ressurgimento das normas mais antigas.

Em relacéo as ordena¢Bes Manuelinas competem ressaltar a grave agressao
aos direitos individuais, conforme Azevedo (1999) declara:

N&o ha como pintar com cores amenas o atribulado caminho para a outorga
das liberdades: naquele século XVI, e por longo tempo ainda, ficariam os réus
a mercé das disparidades de tratamento, segundo suas condi¢cbes e estado;
e a mercé da discricionariedade e arbitrariedade dos juizes, que néo lhes
davam conta das raz8es porque haviam sido condenados; e se sujeitavam as
violéncias do sistema, acoites, mutilagbes, degredo para os limites mais
distantes do reino, quando nao a pena de morte “por ello" Este era o trato, do
gual ndo se eximiu a legislacdo penal disposta no Livro V. farta e severa na
aplicagcdo de san¢Bes dessa natureza, conforme ocorria, alids, e na mesma
intensidade, nos demais corpos legislativos das nacdes europeias.
(AZEVEDO, 1999).

Apbs o0 ano de 1830 as ordenacdes Filipinas foram amplamente usadas no
territorio brasileiro até entrar em vigor o Codigo Criminal do Império, apresentando em
seu arcabouco Vvarios institutos que ainda estdo presentes nas normas penais atuais.
Nesse sentido, pode-se citar a previsao de penas em face dos modus operandi e tipo
de instrumento usado no cometimento de crimes, majorando ou minorando as penas
aplicadas ao caso concreto. Compete ressaltar ainda que, mesmo o ultimo cédigo
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trazia em seu arcabouco as penas de carater cruéis e com suas aplicacbes
asseguradas em consonancia com a norma vigente.
Em relacéo as ordenacdes Filipinas, Pereira (1932, p. 15) assevera:

Espelho, onde se refletia, com inteira fidelidade, a dureza das codificacdes
contemporéneas, era um misto de despotismo e de beatice, uma legislacdo
hibrida e feroz, inspirada em falsas ideias religiosas e politicas, que invadindo
as fronteiras da jurisdi¢éo divina, confundia o crime com o pecado, e absorvia
o individuo no estado fazendo dele um instrumento. Na previsdo de conter os
maus pelo terror, a lei ndo media a pena pela gravidade da culpa; na
graduacdo do castigo obedecia, s, ao critério da utilidade. Assim, a pena
capital era aplicada com mao larga; abundavam as penas infamantes, como
acoite, a marca de fogo, as galés, e com a mesma severidade com que se
punia a heresia, a blasfémia, a apostasia e a feiticaria, eram castigados os
gue, sem licenca de El-Rei e dos Prelados, benziam cées e bichos, e os que
penetravam nos mosteiros para tirar freiras e pernoitar com elas. A pena de
morte natural era agravada pelo modo cruel de sua infligdo; certos criminosos,
como os bigamos os incestuosos os adulteros, os moedeiros falsos eram
gueimados vivos e feitos em p6é, para que nunca de seu corpo e sepultura se
pudesse haver memadria. Com a volUpia pelo sangue, negacéo completa de
senso moral, dessa lei que, na frase de Cicero, é in omnibus diffusa, naturae,
congruens, constans, eram supliciados os réus de lesa-magestade, crime tao
grave e abominavel, e os antigos sabedores tanto o estanharam, que o
compararam a lepra, porque, assim como esta enfermidade enche o corpo,
sem nunca mais se poder curar, assim o erro da traicdo condena o que a
comete, e impece e infama o0s que da sua linha descendem, posto que nao
tenham culpa. A este acervo de monstruosidade outras se cumulavam; a
aberrancia da pena, o confisco de bens a transmissibilidade da infamia do
crime. (PEREIRA, 1932, p. 15).

Diante de um novo cenério, posterior a independéncia, as Ordenacdes foram
aos poucos sendo suprimidas e dando espaco ao Cédigo Criminal do Império.

Nesse sentido, em relagdo as normas vigentes a partir de 1830, Lopes (2002,
p. 273) declara:

Com o advento do liberalismo, da Independéncia e do estado nacional
brasileiro, as Ordenag¢fes vao a pouco e pouco revogadas. O Livro V € logo
23 substituido pelo Cédigo Criminal do Império de 1830; o processo e a
estrutura da magistratura sao reformados pelo Cédigo de Processo Criminal
de 1832, e o processo civil vai reger-se a partir de 1850 também pelo
Regulamento (decreto 737). Os Livros | e Il perdem sua razdo de ser com 0s
eventos revolucionarios a partir de 1820 (Revolucao do Porto) e 1821- 1822
(Independéncia), sem falar nas transformacfes do Brasil em Reino Unido
(1815) e na transferéncia da Corte (1808). O Unico a ter vida mais longa foi o
Livro 1V, mesmo assim bastante temperado pelo uso da doutrina e das
consolidagdes privadas de leis civis, que durante o século XIX antecedem o
Cadigo Civil, muito especialmente a Consolidacao das Leis Civis de Teixeira
de Freitas. (LOPES, 2002, p. 273).

Alguns institutos que a principio possam parecer algo novo no ordenamento
juridico penal brasileiro, na realidade ja faziam parte do arcabouco juridico no periodo
de construcdo do direito brasileiro, como no caso da delacdo premiada que era
prevista nas ordenacdes Filipinas.

Dessa forma, pode-se afirmar que o Cddigo Criminal do Império demonstrou
certo avancgo no sentido de privilegiar a pena privativa de liberdade em relacdo as
penas cruéis que atacavam de maneira frontal os direitos individuais e humanos do
condenado, ainda que trouxessem normas que pudessem abarcar todas as
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providéncias em relacéo ao direito penal e os procedimentos no tocante aos tratos a
serem adotados quanto ao apenado em seu cumprimento da pena, a promulgacéo do
codigo se apresentou como sendo um relativo progresso em estatuir normas mais
proximas do tratamento digno do condenado.

No que diz respeito ao cédigo criminal do império, Lara (1999, p. 22) assevera:

A legislacdo criminal adotada no Império significou uma ruptura em relacéao
as penalidades supliciantes da codificagdo portuguesa (esquartejamento,
amputacao, acoites etc.), por privilegiar a aplicagdo da pena de privacdo da
liberdade (o encarceramento) praticamente inexistente no livro V, mas que foi
aplicada predominantemente no Cédigo de 1830 (MORAES, 1923, p. 15),
(SALLA, 2006, p. 46). As punigBes do Antigo Regime eram exemplares e
recaiam sobre o corpo do condenado. Nos casos da aplicacdo da pena de
morte podia ocorrer uma combinacdo de suplicios (acoites e tenazes
guentes), além do esquartejamento antes ou depois da morte, de acordo com
a condicéo do criminoso e o tipo de crime (LARA, 1999, p. 22).

O cdbdigo apresentava matérias nos seguimentos do direito de maneira pontual
no tocante aos crimes, as penas, crimes na seara publica e politica, estatuindo o
regramento juridico estabelecendo majorantes, atenuantes e agravantes, bem como
a imputabilidade dos menores de quatorze anos, desde que restasse provado o
cometimento da conduta sem o discernimento necessario para que o acusado
pudesse sofrer as reprimendas previstas no arcabouco juridico da época.

O Codbdigo Penal Brasileiro de 1940 trouxe em seu arcabouco inUmeras
inovacdes, mostrando-se para o periodo, um grande avanco diante da evolucéo social
inerente ao convivio em comunidade. Sendo o novo ordenamento reconhecido por
diversos paises como uma das melhores normas promulgadas no respectivo periodo.

Nesse sentido explica Fragoso e Hungria (1976, p. 365):

Relembramos, com ufania, que penalistas e crimin6logos de 19 paises
americanos, reunidos em Santiago do Chile, em 1941, proclamaram que o
novo Cdédigo Penal brasileiro representa um notavel progresso juridico, tanto
por sua estrutura, quanto por sua técnica e avancadas instituicdes que
contém. Nao se trata de uma obra de carregacado. Derivou ele de saturados
esforcos, de conscienciosos estudos e longas meditacdes, que se vieram
processando desde a fase primitiva do Projeto S& Pereira. Nenhum dos seus
dispositivos resultou de leviana improvisagéo. Tudo nele foi pensado, contado
e medido. Os mais recentes Codigos Penais, as mais modernas doutrinas e
teorias, as sugestfes de politica criminal contemporéanea, os mais apurados
ensinamentos da técnica juridico-penal, as mudltiplas licdes da nossa
experiéncia, todos os dados, em suma, indispensaveis a execucdo de
trabalho de tal alta responsabilidade, foram perquiridos, analisados,
balanceados e discutidos, a proposito de cada uma das férmulas que vieram
a ser definitivamente assentadas. Nada foi ali inserto arbitrariamente. Nada
foi ali escrito porque ja tivesse sido escrito antes, mas porque se entendeu,
apo6s demorada ponderagdo, que era realmente o que devia ser escrito.
(FRAGOSO; HUNGRIA, 1976, p. 365).

Em face da grande procura ao Poder Judiciario em busca de prestacéo
jurisdicional visando a resolucao dos conflitos inerente ao convivio humano, o sistema
judiciario brasileiro passou a se tornar inoperante no sentido de corresponder as
expectativas e previsoes legais em relagéo a atender os que o procuravam buscando
a tutela jurisdicional para o caso concreto.

Portanto, restou comprovado a necessidade de o direito evoluir acompanhando
a sociedade na proporcdo de uma nova realidade que passou a se apresentar no
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sentido de que medidas deveriam ser tomadas, buscando corresponder com a
demanda pela prestacao jurisdicional.

3 CONSELHOS DE CONCILIACAO E ARBITRAGEM - JUIZADOS DE PEQUENAS
CAUSAS

Trilhando por esse caminho, vale ressaltar a criacdo dos Conselhos de
Conciliagdo e Arbitragem que se mostrou uma forma de facilitar o acesso a justica,
flexibilizando os procedimentos, ou seja, tornando a resolucdo de conflitos mais
célere. A experiéncia bem sucedida com o funcionamento dos Conselhos de
Conciliacdo e Arbitragem, impulsionou a criacdo de maneira normatizada através da
Lei 7244 de 1984, os Juizados de Pequenas Causas. Nesse sentido, o legislador
buscou facilitar 0 acesso a justica estabelecendo a competéncia e 0s ritos a serem
observados pelos Juizados de Pequenas Causas.

Sobre 0 acesso a justica Cappelletti e Garth (1988, p. 3) asseveram:

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicao, mas
serve para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob os auspicios do Estado, que primeiro deve ser realmente acessivel a
todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justos. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 3).

Watanabe (1985, p. 214) aduz:

Impde-se, portanto, facilitar ao cidaddo comum o acesso a Justica,
removendo todos os obsticulos que a isso se antepdem. O alto custo da
demanda, a lentiddo e a quase certeza da inviabilidade ou inutilidade do
ingresso em Juizo sao fatores restritivos, cuja eliminagcdo constitui a base
fundamental da criagdo de novo procedimento judicial e do préprio 6rgdo
encarregado de sua aplicacdo, qual seja o Juizado Especial de Pequenas
Causas. (WATANABE, 1985, p. 214).

Dissertando em relagéo a importancia da criacao dos juizados especiais, 0 que
anteriormente seriam os Conselhos de Conciliacao e Arbitragem (Pequenas Causas),
Cunha (2008, p. 9) assegura:

A literatura aponta para quatro tipos de variaveis que interferem na procura
do cidadao pelas instituicbes tradicionais do sistema de justica para terem
seus problemas resolvidos: a consciéncia ou o reconhecimento de que
determinado problema é um problema juridico; a vontade de iniciar a acao
judicial; a procura por um advogado e a possibilidade de contratar seus
servigos. O sistema dos juizados especiais eliminaria dois desses obstaculos.
(CUNHA, 2008, p. 9).

Mesmo desprovido de normatizagao legal, o funcionamento dos Conselhos de
Conciliacdo e Arbitragem apresentou resultados surpreendentemente positiva na
resolucdo dos conflitos de cunho patrimonial, colocando em pratica os principios
inerentes aos Juizados Especiais, coo por exemplo, oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade na prestacéo jurisdicional.

Marinoni e Arenhart (2006, p. 690) declaram:

Os Juizados Especiais (...) ttm sua origem nos Conselhos de Conciliagédo e
Arbitragem, instituidos pelo Rio Grande do Sul, em 1982, figura depois
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disseminada pelos varios Estados da federacdo brasileira, o que culminou
com a edicdo, em 1984, da Lei 7.244, que instituiu no Brasil os Juizados de
Pequenas Causas. (MARINONI; ARENHART, 2006, p. 690).

Quando da implantacdo dos Conselhos de Conciliagdo e Arbitragem no Brasil,
€ importante pontuar que os conselhos supracitados ja produziam excelentes
resultados para as partes em funcéo da celeridade processual e acesso a justica.

Quanto ao acesso a justica, Cunha (2008, p. 6) aduz:

E possivel identificar trés linhas de analise sobre a questdo da
democratizagdo do acesso a justica: uma primeira linha liga o tema a
eliminacdo dos obstaculos que dificultam o acesso a justica, que podem ser
de trés tipos - econdmicos, sociais e culturais; uma segunda, no interior da
ciéncia politica, entende a democratizacdo do acesso a justica como
democratizacdo do Judiciario e, assim, como uma das premissas da
democratizagdo do Estado; e, por fim, uma terceira linha aproxima as duas
tendéncias anteriores e adota como critério para a democratiza¢édo do acesso
a justica a participacdo da comunidade na solugdo dos conflitos sociais,
atendendo um numero cada vez maior de pessoas. (CUNHA, 2008, p. 6).

A criacao dos juizados de pequenas causas se mostrou como uma maneira de
assegurar o acesso a justica das pessoas leigas e também pelos valores referentes
aos honorérios advocaticios e custas processuais.

Bezerra (2001. p. 125) alude:

E, sem nenhuma margem de divida, essa visdo distorcida do homem
comum, do leigo, ao que se constitui o verdadeiro acesso a justica, que
causa uma desilusdo histérica e social, um sentimento de frustracdo do
litigante, ao constatar que longe esta de si, um efetivo acesso a justica, por
ndo conseguir ultrapassar o que Capelletti chama de “obstaculos a serem
transpostos”, como custas judiciais, tempo processual, recursos financeiros
para os depdsitos recursais, honorarios advocaticios e periciais, e outros
menos morais, que desenganadamente ocorrem, sem se falar na alienagéo
a respeito do que é justo, do que sejam direitos. Nesse passo, a ilusdo da
justica desboca numa desiluséo aterradora dos que pretendem o direito de
acesso a justica, pois sequer conseguem um efetivo acesso formal ao
processo. (BEZERRA, 2001. p. 125).

Ja para o Estado, a existéncia dos conselhos proporciona uma prestacdo
jurisdicional de maneira mais eficaz.
Carneiro (1991, p. 12) assevera:

Coube-me, por determinacdo do ex-ministro da Desburocratizacdo Hélio
Beltrdo, a tarefa de analisar preliminarmente a experiéncia de outros paises
no que concerne a adoc¢ao de procedimentos simplificados para a solucdo de
conflitos patrimoniais de reduzido valor econémico. Em setembro de 1980,
concentrei-me na analise do Juizado de Pequenas Causas (Small Claims
Court), da cidade de Nova lorque, o qual, funcionando em ambiente
socioecondmico ndo muito distinto daquele encontradico nos grandes centros
urbanos brasileiros, demonstrava razoavel grau de eficacia. Dai resultou
estudo em que procurei examinar os antecedentes daquele Juizado e, com
base na observacdo pessoal direta, descrever o seu funcionamento e
estruturacdo, inclusive do ponto de vista do acesso pelo jurisdicionado. A
partir desse primeiro estudo, ficou patenteado que nenhuma reforma chegaria
a bom termo a menos que se superassem alguns arraigados preconceitos da
processualistica brasileira, tais como o temor substancial oralizacdo dos
procedimentos e a resisténcia a ampliacao dos poderes do Juiz para regular
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0 processo e julgar a causa. Além disso, haveria que se arrostar as questdes
fundamentais da assisténcia facultativa por advogado e da participacdo de
ndo-juizes na fase de conciliagdo — pedra angular do novo procedimento
simplificado e sumario. Em sintese, para criar o Juizado de Pequenas
Causas, seria necessario enfrentar e derrotar o nosso proverbial
conservadorismo juridico. (CARNEIRO, 1991, p. 12).

Em face das experiencias desenvolvidas por diversos paises, o Brasil passou
a dar mais atencdo aos beneficios da implantacdo dos juizados, conforme pontua
Cunha (2008, p. 11) declara:

Ainda sob esta perspectiva, os juizados especiais no Brasil, ao contrario dos
paises da common law, nasceram de uma iniciativa dos tribunais que se
viram diante da necessidade de atender conflitos que antes ndo chegavam
ao sistema de Justica. Neste processo, o Judiciario brasileiro, juntamente
com o processo de transi¢do politica para a democracia, que atingia mais
diretamente o Poder Executivo, no inicio da década de 80, aderiu & agenda
de democratizagdo, aproximando-se da populacdo com o objetivo de se
legitimar. Assim, a criacdo dos juizados especiais no Brasil seria resultado de
dois movimentos: um que parte do Poder Judiciario ao instituir em sua
estrutura novas formas de acesso a Justica; outro de iniciativa do Poder
Executivo ao produzir politicas que ampliam a capacidade do poder Judiciario
de apreciar um maior nimero de direitos, de forma mais rapida e eficiente,
democratizando o Estado. (CUNHA, 2008, p. 11).

Diante da eficacia do funcionamento dos Conselhos de Conciliacdo e
Arbitragem, promovendo a resolugdo dos conflitos de maneira célere, aplicando a
economia processual, em especial na seara patrimonial, o legislador compreendeu a
necessidade da criacdo de uma nova Lei que normatizasse de maneira objetiva a
criacao, funcionamento e competencia de um novo 6rgdo que pudesse oferecer a
prestacéao jurisdicional de maneira efetiva.

Abreu (2004, p. 113) leciona:

No Brasil, com a edi¢do da Lein °©7.244, de 7 de novembro de 1984, dispondo
sobre a criacdo e o funcionamento dos juizados especiais de pequenas
causas, foram definidas como de reduzido valor econémico, observado um
critério valorativo, as lides que versassem sobre direitos patrimoniais, com
pedido, a data do ajuizamento, ndo excedente a vinte salarios minimos, tendo
por objeto condenagédo em dinheiro e entrega de coisa certa movel ou o
cumprimento de obrigacé@o de fazer, a cargo do fabricante ou fornecedor de
bens e servigos para consumo, ou, ainda, a desconstituicdo e a declaragao
de nulidade de contrato relativo a coisas méveis e semoventes. (ABREU,
2004, p. 113).

Ainda dissertando em relag&o a criagdo dos Juizados Especiais, Abreu (2004,

p. 187) declara:

A Lei 7.244, de 7 de novembro de 1984, dispondo sobre a criacdo e funcionamento
do Juizado Especial de Pequenas Causas, no dizer de Céndido Dinamarco, foi
portadora de uma proposta revolucionaria muito mais profunda do que a simples
instituicdo de novo 6rgédo no ambito do Poder Judiciario. Em verdade o diploma em
guestdo pretendeu ser o marco legislativo inaugural de  um movimento ambicioso
de reviséo integral de velhos conceitos de direito processual e de abalo estrutural
de antigos habitos enraizados na consciéncia dos operadores juridicos e de
préaticas irracionais incompativeis com a moderna concepcao de uma jurisdicéo
democratica. (ABREU, 2004, p. 187).
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A Carta Magna de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, trouxe em seu
arcabougco a previsdo a possibilidade da criacdo dos Juizados Especiais, conforme
preceitua seu artigo 98, 1, que in verbis estatui:

Art. 98. a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo: |
— juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execugédo de causas civeis
de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagédo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau. (BRASIL, 1988).

A criacdo dos juizados seria uma forma possibilitar 0 acesso a justica,
abarcando dessa maneira todas as camadas da sociedade. Conforme Souza (2001,
p. 54) aduz:

A Carta Politica de 1988, denominada de Constituicdo cidada, trouxe para o
ordenamento juridico principios explicitos e implicitos de incremento do
acesso a justica. Aliado a isso, ganhou relevo a ideia de que a Constitui¢cdo
ndo se constitui numa mera carta de intengbes, porquanto dela emanam
diretamente normas garantidoras das quatro geractes de direitos (...).

Outro mandamento constitucional que viabiliza 0 acesso a justica concerne a
criacdo dos Juizados Especiais, aproximando o individuo do Poder Judiciério,
tanto no ambito estadual como federal, fixando principios que permitem a todos
exercitar suas pretensées com celeridade, simplicidade e sem 6nus para o
postulante que, em principio, s6 pode ser pessoa fisica, ex vi do disposto no artigo
98, I, da Constituicdo da Republica e da Lei 9.099/95 que regulou os Juizados
Especiais nas justicas estaduais (SOUZA, 2001, p. 54).

A criacdo dos juizados especiais se mostrou um passo importante no que diz
respeito ao acesso a justica, em especial aos menos favorecidos financeiramente,
pois dispensa a obrigatoriedade de advogado na primeira fase do processo, objetivou
celeridade aos processos de competencia dos juizados. Em um ultimo momento, o
judiciario de maneira geral passou a valorizar e incentivar a conciliacdo, colocando fim
aos conflitos que podem se prolongar diante do tramite processual, satisfazendo as
partes e colocando fim aos litigios.

4 RELEVANCIA DOS PRINCIPIOS NO DIREITO PENAL

Os principios que norteiam o Direito Brasileiro, em especial o direito penal,
desempenha papel fundamental na aplicacdo das normas positivadas, pois tem como
finalidade apoiar ou embasar a interpretagéo do Direito, orientando o legislador, bem
como os operadores do Direito, delimitando a acéo do braco forte do Estado em punir
0 agente infrator. De maneira geral, sobretudo no tocante ao Direito Penal que trata
da protecao e impOe a aplicacdo de penas privativas de liberdade, ou seja, o Direito
Penal versa sobre os bens juridicos de maior relevancia para o ser humano que € a
vida e a liberdade.

Conceituando o instituto “principio”, Silva (1989, p. 89) declara:

Principio. E, amplamente, indicativo do comeco ou da origem de qualquer
coisa. Principios. No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar
as normas elementares ou 0s requisitos primordiais instituidos como base,
como alicerce de alguma coisa. (...) Principios juridicos, sem duvida,
significam os pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de
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elementos vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do Direito. (SILVA,
1989, p. 89).

Lecionando em relacédo a importancia da existéncia e aplicacdo dos principios
penais em face do poder estatal do Estado em dizer o direito e possuidor da tutela
jurisdicional, Bitencourt (2003, p. 9) aduz:

As ideias de igualdade e de liberdade, apanagios do lluminismo, deram ao
Direito Penal um carater formal menos cruel do que aquele que predominou
durante o Estado Absolutista, impondo limites a intervencdo estatal nas
liberdades individuais. Muitos desses principios limitadores passaram a
integrar os Cdédigos Penais dos paises democréticos e, afinal, receberam
assento constitucional, como garantia méaxima de respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo. Todos esses principios, hoje insertos, explicita ou
implicitamente, em nossa Constituicdo (art. 5°), tém a funcé@o de orientar o
legislador ordindrio para a ado¢do de um sistema de controle penal voltado
para os direitos humanos, embasado em um Direito Penal da culpabilidade,
um Direito Penal minimo e garantista. (BITENCOURT, 2003, p. 9).

Por este diapasao, vale ressaltar a funcéo da aplicacéo dos principios ao direito
brasileiro que visa ser fundamentadora das demais normas juridicas, uma vez que, é
usada pelos operadores do direito ao caso concreto possibilitando a interpretacédo dos
preceitos fundamentais convalidados no meio social. E por derradeiro supletiva, que
completa ou complementa determinada norma para que a mesma possa ser aplicada
ao caso concreto.

Preceituando em relagéo a relevancia da existéncia e aplicacao dos principios,
Silva (1989, p. 55) assevera:

[...] os principios constitucionais desempenham também um papel
hermenéutico constitucional, configurando-se como genuinos vetores
exegéticos para a compreensdo e aplicagdo das demais normas
constitucionais e infraconstitucionais. Neste sentido, 0s principios
constitucionais representam o fio condutor da hermenéutica juridica, dirigindo
o trabalho do intérprete em consonéncia com os valores e interesses por eles
abrigados. (SILVA, 1989. p. 55).

Em relacdo aos principios processuais penais, Tourinho Filho (2004, p. 36)
preceitua:

O Processo Penal é regido por uma série de principios e regras que outra
coisa ndo representa sendo postulados fundamentais da politica processual
penal de um Estado. Quanto mais democratico for o regime, o processo penal
mais se apresenta como um notavel instrumento a servigco da liberdade
individual. Sendo o processo penal, como ja se disse, uma expressdo de
cultura, de civilizacao, e que reflete determinado momento politico, evidente
gue os seus principios oscilam a medida que os regimes politicos se alteram.
Num Estado totalitdrio, consideram-se as razdes do Estado. Num
democrético, como bem o disse Bettiol, aqui ja citado, a liberdade individual,
como expressdo de um valor absoluto, deve ser tida como inviolavel pela
Constituicéo (Instituicbes de direito penal e processo penal, trad. Manuel da
Costa Andrade, Coimbra, Coimbra Ed., 1974, p. 251). Tanto é assim que da
data da promulgacgdo do nosso Caédigo de Processo Penal, inicio de 1942,
qguando viviamos sob a égide de um arremedo de Constituicdo, até hoje,
houve varias mudancas no nosso Processo Penal, sempre procurando, de
maneira capenga, mas sempre procurando, buscar a tutela dos direitos e
interesses do acusado, amparando-lhe e salvaguardando- lhe as legitimas
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expectativas. Causaria espanto em 1942 afirmar que a Unica prisdo provisoria
gue se justifica é a preventiva e, assim mesmo, para preservar a instrugédo
criminal e assegurar a aplicacdo da lei penal. (TOURINHO FILHO, 2004, p.
36).

Compete mencionar que 0s principios podem se apresentar de maneira
implicita e explicita, ou seja, podem estar positivados de maneira clara no arcabougo
juridico brasileiro ou de maneira implicita, carecendo de interpretacéo para que possa
ser compreendido.

No tocante aos principios que regem os Juizados Especiais Criminais
aplicaveis ao procedimento sumarissimo, em consonancia com a previsdo legal
devidamente estatuida na Lei n® 9099/95, em seu artigo 2°, in verbis estabelece que
“O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou
a transacéo”. (BRASIL, 1995).

Nesse sentido, Jesus (2003, p. 3) preceitua que:

[...] ressaltamos a importancia do art. 2° consagrando como principios basicos
do procedimento os da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade, bem como o da busca incessante da conciliacdo ou
da transacgdo. Para uma Lei que busca estabelecer linhas gerais de processo
no ambito da competéncia legislativa concorrente, esses principios ja sdo
suficientes para delinear a forma e os objetivos do procedimento especial.
Sob outro aspecto, a oralidade, a informalidade e a possibilidade de
transacdo atendem ao desejo do constituinte de agilizagdo da maquina
judiciéria, no sentido da pronta repressao das infragdes penais menos graves.
(JESUS, 2003, p. 3).

Ponderando em relagédo ao principio da economia processual, Reinaldo Filho
(1999, p. 36) assegura:

O principio da economia processual tem no processo especialissimo dos
Juizados Civeis uma outra conotagéo, relacionada com a gratuidade do
acesso ao primeiro grau de jurisdicdo, em que fica isento o demandante do
pagamento de custas, e com facultatividade de assisténcia das partes por
advogado, que dizem, a evidéncia, com o barateamento de custos aos
litigantes fundamentado na economia de despesas, que, com a de tempo e a
de atos (a economia no processo, enfim), constitui uma das maiores
preocupagdes e conquistas do Direito Processual Civil moderno. (REINALDO
FILHO, 1999, p. 36).

Dissertando em relacdo aos principios que se aplicam ao procedimento
sumarissimo processado pelos juizados especiais criminais, Torres Neto (2011)
declara:

Principios sdo regras estruturantes, responsaveis por fornecer carater, perfil
e mecanica a determinado sistema, cujo contetdo vincula todos os preceitos
gue o comp8em. S&o as ideias basicas que servem de fundamento ao direito
positivo, guiam e orientam a busca de sentido e alcance das normas, direta
ou subsidiariamente. Assim como as normas preceptivas, as normas
principioldgicas reclamam cumprimento, e a sua inobservancia implicara em
vicio ainda mais grave do que aquele reservado as normas preceito, porque
afetam mesmo o espirito do sistema. Na verdade, sdo 0s principios que
definem a teleologia da lei e condicionam, depois, a atividade hermenéutica.
(TORRES NETO, 2011).
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Como ja ressaltado, os principios que norteiam o Direito Processual Penal séo
aplicados visando assegurar os direitos fundamentais e constitucionais das partes, em
promover a sua defesa e contraditorio no curso do processo. No ambito dos juizados
especiais criminais ocorre da mesma forma, pois além dos principios que regem o
Direito Processual Penal existem os principios que se aplicam de maneira especifica
aos juizados.

Dessa forma, vale pontuar cada principio supracitado, pois o0s mesmos séo
basilares na prestacao jurisdicional aos que o buscam com o objetivo da resolucao de
conflitos. Sendo assim, o acesso da justica € privilegiado em face do principio da
oralidade, o qual estabelece que os feitos devem ser realizados de uma Unica vez ou
com o minimo de prazo possivel entre os atos processuais promovendo a
possibilidade da interacdo entre as partes e 0 magistrado, ou seja, a formacéo da
conviccao do juiz pode ocorrer de maneira imparcial pelo contato pessoal entre todos
0s envolvidos no processo.

Chimenti (2012, p. 32) declara:

Visando a simplificacdo e a celeridade dos processos que tramitam no
sistema especial, o legislador priorizou o critério da oralidade desde a
apresentagéo do pedido inicial (§ 3° do art. 14 da Lei n. 9.099/95) até a fase
da execucéo dos julgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais (8
3° do art. 13). (CHIMENTI, 2012, p. 32).

Outra caracteristica do principio da oralidade diz respeito a possibilidade de os
atos serem processados de maneira escrita, associada a forma oral, ou seja, todo ato
realizado de maneira oral devera ser convertido em termos conforme entendimento
Figueira Junior e Lopes (1997, p. 58) asseverando:

(...) a exigéncia precipua da forma oral no tratamento da causa, sem que com
isso se exclua por completo a utilizagdo da escrita, o que, aliads, €
praticamente impossivel, tendo em vista a imprescindibilidade na
documentacéo de todo o processado e a conversdo em termos, no minimo,
de suas fases e atos principais, sempre ao estritamente indispensavel
(FIGUEIRA JUNIOR; LOPES, 1997, p. 58).

No entendimento de grande parte da doutrina, o principio da oralidade se
mostra como sendo um procedimento que mais se aproxima da realidade dos dias
atuais onde a modernidade carece de procedimentos mais céleres e econdmicos, pois
a oralidade no processo nos juizados especiais apresenta as vantagens supracitadas.

Mirabete (2002, p. 33) assevera:

[...] tem demonstrado que o processo oral € o melhor e mais de acordo com
a natureza da vida moderna, como garantia de melhor deciséo, fornecida com
mais economia, presteza e simplicidade. De qualquer forma, ndo é excluida,
nem poderia ser, a forma escrita, dispondo-se no art. 64, § 3°, que "serdo
objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por essenciais" e
gue "os atos realizados em audiéncia de instrucéo e julgamento poderao ser
gravados em fita magnética ou equivalente". Na verdade, pelo principio da
oralidade, o que se vé é o predominio da palavra falada sobre a escrita, sem
gue esta seja excluida. (MIRABETE, 2002, p. 33).

Nota-se que a criagdo dos juizados especiais criminais teve como mola
propulsora a celeridade da tramitacdo dos processos, o0 que envolve varias
providéncias e inovagbes, como por exemplo, a simplicidade nos atos. Aplicar o
principio da simplicidade e juntar ao processo o basico em termos de provas materiais
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e testemunhais, necessarias para a comprovacdo da verdade real dos fatos e
promover o convencimento real do juiz.
Por esse diapasao, Mirabete (2002, p. 35) aduz:

Pela adocdo do principio da simplicidade ou simplificacdo, pretende-se
diminuir tanto quanto possivel a massa dos materiais que séo juntados aos
autos do processo sem que se prejudique o resultado da prestacéo
jurisdicional, reunindo apenas os essenciais num todo harménico. Tem-se a
tarefa de simplificar a aplicagédo do direito abstrato aos casos concretos, quer
na quantidade, quer na qualidade dos meios empregados para a solucdo da
lide, sem burocracia. Valora-se a liberdade do juiz na determinacdo das
provas a serem produzidas, bem como em sua apreciacao, podendo valer-se
dos indicios e presuncdes legais, calcando-se na razao e na ética para sanar
possiveis imperfeicdes da lei, ou abrandar seu rigor. Assim, prevé a lei a
dispensa do inquérito policial (art. 69) e do exame de corpo de delito para o
oferecimento da denudncia com a admissdo da prova da materialidade do
crime por boletim médico ou prova equivalente (art. 77, § 19) etc. Por isso, a
lei afasta do Juizado as causas complexas ou que exijam maiores
investigacdes (art. 77, § 2a), como remete ao Juizo comum as pecgas
existentes quando ndo for encontrado o denunciado para a citagdo pessoal
(art. 78, § 1B, c. c. o0 art. 66, paragrafo Unico) etc. Em conseqiéncia do
principio, também se declara que "néo se pronunciara qualquer nulidade sem
gue tenha havido prejuizo” (art. 65, § lei); que, na sentenca, é "dispensado o
relatorio” (art. 81, § 3°) etc. (MIRABETE, 2002, p. 35).

Preceituando em relacdo ao principio da simplicidade aplicado aos juizados
especiais criminais, Tourinho Neto, Figueira Junior e Lopes (2002, p. 68) declaram:

O procedimento do Juizado Especial deve ser simples, natural, sem aparato,
franco, espontaneo, a fim de deixar os interessados a vontade para exporem
seus objetivos. [...] Informalidade, desapego as formas processuais rigidas,
burocréaticas. Procurardo o juiz, os conciliadores e os servidores do Juizado
evitar ao maximo o formalismo, a exigéncia desproporcional no cumprimento
das normas processuais e cartorarias; o cerimonial que inibe e atormenta as
partes; mas isso ndo quer dizer que o tratamento seja intimo, é preciso que
seja um pouco cerimonioso; senhor e senhora, esse deve ser o tratamento
usado. Uma formalidade cordial. A vulgaridade ser4 sempre reprovavel.
Somente as formas solenes, burocratizantes e vexatérias, que ndo levam a
nada, sdo desnecesséarias a perfeicdo dos atos. (TOURINHO NETO;
FIGUEIRA JUNIOR; LOPES, 2002, p. 68).

Aplicando celeridade ao processo, a economia processual se torna uma
consequéncia do primeiro principio, pois a celeridade diminuird o tempo de tramitagéo
do processo, 0 menor nimeros possiveis de atos processuais e 0 menor numero de
provas materiais e testemunhais, criando dessa forma uma conexdo entre a
celeridade processual e a economia processual.

Por essa mesma toada, Piske (2012) assevera:

Os principios da economia processual e da celeridade oportunizam a
otimizacdo e a racionalizacdo dos procedimentos, objetivando a efetividade
dos Juizados Especiais. Tais principios imp8em ao magistrado na direcdo do
processo que confira as partes um méaximo de resultado com um minimo de
esforgo processual, bem como orientam para, sempre que possivel, que haja
0 aproveitamento de todos os atos praticados (PISKE, 2002).

Quanto ao principio da economia processual, como expressa 0 nome, 0 mesmo
visa suprimir qualquer ato que possa ser evitado. No caso das audiéncias, 0s juizados
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especiais criminais, em nome da economia processual buscam realizar somente uma
audiéncia, realizando todos os atos cabiveis e necessarios nessa Unica audiéncia. A
aplicacdo da economia processual ndo significa que atos imprescindiveis serao
ignorados, mas que somente os atos determinados pela norma e indispensaveis ao
processo serdo realizados pelo juizado. Logo, os atos processuais sdo aglutinados,
privilegiando somente os atos que ndo podem ser suprimidos, bem como 0 excesso
de recursos que em muitos casos sao usados de forma protelatoria na justica comum.

No tocante ao principio da economia processual, Grinover (1999, p. 75) declara:

O principio da economia processual informa praticamente todos os critérios
aqui analisados, estando presente em todo o Juizado, desde a fase preliminar
até o encerramento da causa: evita-se o inquérito; busca-se que o autor do
fato e a vitima sejam desde logo encaminhados ao Juizado; pretende-se que,
através de acordos civis ou penais, ndo seja formado o processo; para a
acusacdao, prescinde-se do exame de corpo de delito; as intimac¢des devem
ser feitas desde logo; o procedimento sumarissimo resume-se a uma soé
audiéncia. Todos esses aspectos apontados tendem a imprimir grande
celeridade ao Juizado Especial. Fez questdo o legislador, entretanto, de
ressaltar, no capitulo sobre o procedimento sumarissimo, que "nenhum ato
sera adiado" (art. 80). Por isso, 0 que faca prevalecer a celeridade deve ser
admitido. Assim, a possibilidade de a vitima e o autor do fato irem diretamente
ao Juizado, ou a ele serem encaminhados por policiais militares. Melhor seria,
todavia, que nos Juizados permanecesse sempre uma autoridade policial, a
qual poderia, de imediato, atender os envolvidos, dirigindo-os para a
audiéncia de conciliagdo, ou, ndo sendo possivel, agendando desde logo a
data da audiéncia 82. (GRINOVER, 1999, p. 75).

Quanto a relevancia da economia processual, Cintra, Grinover e Dinamarco
(2012. p. 82) asseveram:

Ainda como postulado do principio da economia processual incluisse a
adocdo de procedimentos sumarissimos em causas de pequeno valor, 0s
quais séo destinados a proporcionar maior rapidez ao servi¢o jurisdicional
(CPC, art., 275, inc. | e art. 550). O processo das pequenas causas civis (lei
9.099, de 26.9.95), agora elevado & estatura constitucional e estendido as
pequenas causas penais (Const., arts. 24, inc. X, e 98, inc. 1), € mais um
sistema de intensa aplicacéo do principio econémico. (CINTRA; GRINOVER,;
DINAMARCO, 2012. p. 82).

Apesar do principio apregoar a economia processual, ndo se pode negligenciar
0 tempo do processo, sob pena de invalidar algum ato processual que venha a afetar
0 processo como um todo, ocorrendo o0 oposto do pretendido que seria o tramitar
célere com 0 maximo de economia processual.

Nesse sentido Hermann, (2010) aduz:

Nado resta a menor dulvida, entretanto, que héa de se respeitar o
chamado “tempo do processo”, em razao do que sera preciso tempo para que
o demandado seja citado e, uma vez citado, elabore sua defesa. O fato de ter
de manifestar-se sobre documentos na prépria audiéncia, em conformidade
com o disposto no art. 33, da Lei n°® 9.099/1995, 96 ndo importa em qualquer
cerceamento de defesa, na medida em que se trata — ndo ha como olvidar —
de questBes de menor complexidade. Havendo complexidade probatoria,
havera o feito de ser extinto, com fulcro no art. 51, inciso Il, combinado com
o art. 3° “caput’, ambos da Lei dos Juizados Especiais Civeis (HERMANN,
2010).
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Como um dos pilares basilares dos juizados especiais criminais, o principio da
celeridade se apresenta como um diferencial no procedimento adotado pelos juizados
que foram criados com o intuito de processar as agdes com menor potencial ofensivo,
mas acima disso, diminuir a grande demanda da justica comum em relac&o ao grande
namero de pessoas que buscavam a prestacao jurisdicional.

Em relacdo ao principio da celeridade, Mirabete (2002, p. 37) assevera:

A referéncia ao principio da celeridade diz respeito a necessidade de rapidez
e agilidade no processo, com o fim de buscar a prestacao jurisdicional no
menor tempo possivel. No caso dos Juizados Especiais Criminais, buscando-
se reduzir o tempo entre a pratica da infracdo penal e a solucéao jurisdicional,
evita-se a impunidade pela porta da prescricdo e da-se uma resposta rapida
a sociedade na realizacdo da Justica Penal. O interesse social reclama
solucdes imediatas para resolver os conflitos de interesses e é uma exigéncia
da tranquilidade coletiva.

Aliando-se esse principio da celeridade aos da oralidade, concentragéo e
simplicidade, agiliza-se o procedimento e possibilita-se que se alcance mais
facilmente tal desideratum. Por isso, prevé a lei que a autoridade policial,
tomando conhecimento da ocorréncia, deve lavrar o termo circunstanciado,
remetendo-o0 com o autor do fato e a vitima, quando possivel, ao Juizado.
Estando presentes esses no Juizado, jA se pode realizar a audiéncia
preliminar, propondo-se a composi¢do e, em seguida, a transacdo, que,
obtidas, serdo homologadas pelo juiz. Permite-se, ainda, em termos gerais,
gue os atos processuais sejam realizados em horario noturno e em qualquer
dia da semana (art. 64). Nesse mesmo sentido de celeridade, dispde a lei que
a citacdo pode ser feita no préprio Juizado, que nenhum ato sera adiado,
determinando o Juiz, quando imprescindivel, a condugéo coercitiva de quem
deva comparecer (art. 80) etc. (MIRABETE, 2002, p. 37).

Compete ressaltar a relevancia do principio da celeridade processual, pois a
prestacao jurisdicional tempestiva se trata de direito fundamental assegurado ao
cidaddo, garantindo o acesso a justica com previsdo legal no arcabouco juridico
brasileiro, conforme preceitua a Magna Carta de 1988, incluido através da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004, em seu artigo 5°, inciso LXXVIII. Portanto, o papel do
Estado em promover 0 acesso a justica e prestacdo jurisdicional sao direitos
constitucionais assegurados aos que o procurem buscando a resolucédo de conflitos.

5 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

Os juizados Especiais Criminais foram criados com o intuito de realizar o
processamento, julgamento e execucdo das infracdes de menor potencial ofensivo,
que sdo as contravencdes penais e 0s crimes aos quais a lei comine pena maxima
nao superior a dois anos, com excecao dos casos em que a lei preveja procedimento
especial.

Trata-se de competéncia em razdo da matéria, e assim, absoluta. Deste modo,
0 juizado sO pode julgar infrac6es de menor potencial ofensivo, mas estas podem ser
julgadas pelo juizado ou pelo juizo comum.

Segundo Mirabete (1997, p. 28):

[...] @ competéncia do Juizado Especial Criminal restringe-se as infrages
penais de menor potencial ofensivo conforme a Carta Constitucional e a lei.
Como tal competéncia é conferida em razdo da matéria, é ela absoluta, de
modo que nado € possivel seja julgada no Juizado Especial Criminal outra
infracdo, sob pena de declaracdo de nulidade absoluta. (MIRABETE, 1997,
p. 28).
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Explanando os pontos favoraveis da criagdo dos juizados especiais, Tourinho
Neto e Figueira Junior (2007, p. 734) alude:

Sistema de Juizados Especiais vém a ser, portanto, um conjunto de regras e
principios que fixam, disciplinam e regulam um novo método de processar as
causas civeis de menor complexidade e as infracdes penais de menor
potencial ofensivo. Um a nova Justica marcada pela oralidade, simplicidade,
informalidade, celeridade e economia processual para conciliar, processar,
julgar e executar, com regras e preceitos proprios e, também, com uma
estrutura peculiar, Juizes togados e leigos, Conciliadores, Juizados Adjuntos,
Juizados lItinerantes, Turmas Recursais, Turmas de Uniformizacéo.
(TOURINHO NETO; FIGUEIRA JUNIOR, 2007, p. 734).

Diante da constatacdo de que a pena privativa de liberdade de curta duracao
nao tem atingido sua finalidade de ressocializacdo do condenado, € que se observa o
crescimento de “uma politica criminal voltada para a reparacdo dos danos sofridos
pela vitima, substituicdo de penas privativas de liberdade por restritivas de direitos ou
multas” (BRASIL, 1995). A fim de simplificar ou evitar o processo penal, reduzir a carga
do sistema judiciario e penitenciario e apresentar uma resposta mais célere a
sociedade.

Nesse sentido, ressalta Mirabete (2002, p. 40) sobre os objetivos pleiteados
pelo Juizado Especial Criminal:

Os Juizados Especiais Criminais tém como um dos objetivos, sempre que
possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima, evitar, tanto quanto
possivel a aplicacdo ao autor do fato de pena privativa de liberdade (...) ha
uma nitida tendéncia na doutrina e nas legislagdes modernas no sentido de
substituir a pena privativa de liberdade por outras sanc¢des, como multa e as
restritivas de direito. (MIRABETE, 2002, p. 40).

Andrighi (2016) esclarece:

O objetivo dos Juizados Especiais € a popularizagdo do acesso a Justica,
apresentando ao jurisdicionado uma via rapida, econdmica e
desburocratizada para obter a solucdo do seu problema juridico. Ndo se
pretende alcangar a pobres ou ricos, pois 0 acesso a novel Justica pauta-se,
apenas, pelos limites da competéncia determinada pela Constituicdo Federal
e pela lei n 9.099/95, e ndo pela condicdo socioeconémica do cidadao.
(ANDRIGHI, 2016).

A reparacao de danos no direito penal vem despertando interesse de diversas
nacdes e € certo que o Brasil vem acompanhando a tendéncia do direito penal
moderno, imprimindo em nossas leis, como aconteceu ao criar a Lei 9.099/95, que é
prova real dessas assertivas, a finalidade de reparacdo de dano ao ofendido.

A Lei 9.099/95 acompanhando também uma tendéncia da moderna politica
criminal de evitar ao maximo a pena privativa de liberdade quando o delito ndo a exige,
consagrou em seu texto o instituto da transacéo penal, abordado em seu art. 76, com
a proposta de aplicacdo de pena menos grave (restritiva de direitos ou multa), com a
propdésito de evitar 0 processo e a imposi¢ao de pena privativa de liberdade (GOMES,
2005).

A importancia da criacao dos juizados especiais traz o beneficio, ou melhor, o
acesso a justica, em especial aos menos favorecidos, conforme entendimento de Silva
(1998, p. 01) que preceitua:
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Os Juizados Especiais, vieram acabar com algumas distor¢cdes sociais,
facilitando a vida daqueles que tinham dificuldades financeiras para buscar a
prestacao jurisdicional e que hoje podem ter acesso a essa prestacao, sem o
O6nus das custas processuais e sucumbéncia em honorarios advocaticios,
permitindo-se lhes propor e contestar as reclamacdes sem a necessidade de
assisténcia de advogado quando o valor atribuido a causa néo for superior a
20 salarios minimos. (SILVA, 1998, p. 01).

De acordo o que estabelece o texto legal no artigo 62 da Lei 9.099/95, o
processo perante o Juizado Especial Criminal deve ser orientado pelos critérios da
oralidade, Simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacao de pena nao privativa de liberdade.

O procedimento nos Juizados Especiais Criminais tem o seu inicio com o
conhecimento por parte da autoridade policial da infracédo, que ao verificar tratar-se de
infracdo de menor potencial ofensivo, deve lavrar termo circunstanciado do ocorrido,
e encaminha-lo, se possivel acompanhado do autor do fato e da vitima, ao Juizado
Especial Criminal, a fim de ser determinada a data para audiéncia preliminar,
providenciando também, se necessario, as pericias para comprovacdo da
materialidade do fato. (art. 69 da Lei n°® 9.099/95).

Importante ressaltar que o termo circunstanciado surgiu com a Lei 9.099/95,
em substituicdo ao caderno indiciario. Trata-se de uma peca mais simplificada e
célere, devendo ser utilizada quando se tratar de delitos cuja competéncia seja do
Juizado Especial Criminal.

Sobre o Termo Circunstanciado, tece 0s seguintes comentarios Mirabete (1997,
p. 62):

Deve a autoridade policial lavrar um “termo circunstanciado” da ocorréncia,
ou seja, elaborar um relato do fato tido como infracdo penal de menor
potencial ofensivo. Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos
formalismos, mas deve conter os elementos necessarios para que se
demonstre a existéncia de um ilicito penal, de suas circunstancias e da
autoria, citando-se de forma sumdéria 0 que chegou ao conhecimento da
autoridade pela palavra da vitima, do suposto autor, testemunhas, de
policiais, etc. (MIRABETE, 1997, p. 62).

Caso, ap0s a lavratura do termo circunstanciado, o autor do fato se encaminhar
ao Juizado Especial Criminal ou se comprometer a fazé-lo, ndo podera ser autuado
em flagrante, nem se exigira fianca (paragrafo tnico do art. 69 da Lei 9.099/95).

A dispensa do inquérito policial, ndo quer dizer que ele foi abolido nos Juizados
Especiais Criminais, sendo instaurado caso faca-se necessario.

Encaminhado o termo circunstanciado, a préxima fase do procedimento refere-
se a audiéncia preliminar (art. 72), momento este em que cabe ao Juiz esclarecer ao
autor do fato e a vitima da possibilidade de composicéo civil dos danos, bem como de
aplicacao imediata de pena nao privativa de liberdade, transagéo penal. (art. 76).

A lei 9.099/95 introduziu na sistematica processual, dois novos institutos, quais
sejam a composicao civil de danos e a transacgéo penal, regulados respectivamente
nos seus artigos 74 e 76.

A audiéncia preliminar pode gerar trés situacdes distintas: aceitacdo da
proposta de reparacao de dano civil, ou da proposta de transacao penal pelo autor do
fato, ou ainda, o oferecimento da denudncia oral.
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Nos crimes de acdo penal privada e de acdo penal publica condicionada a
representacéo, alcancada a composi¢cao civil dos danos entre o autor do fato e a
vitima, extingue-se a punibilidade, com expressa renuncia ao direito de queixa ou
representacdo da vitima, estando esta munida a partir de agora de titulo executivo na
esfera civil. (art. 74 e seu paragrafo unico).

Segundo entendimento de Bitencourt (1996, p. 125):

Convém destacar, de plano, que a audiéncia preliminar se divide em duas
partes bem distintas, embora o texto legal ndo o diga com clareza desejada.
Em outros termos: na primeira parte da audiéncia, deve-se tratar da
composicao civel; na segunda, superada a composicao civel, com ou sem
acerto, pode-se passar para o tratamento da transacdo penal, quando
admissivel. (BITENCOURT, 1996, p. 125).

Estabelece o art. 76 da Lei n° 9.099/95 que havendo representacao por parte
do ofendido, nos crimes de acao publica condicionada, ou tratando-se de crime de
acdo publica incondicionada, ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico
podera propor a aplicacédo imediata de pena restritiva de direitos ou multa.

Quanto as sentencas condenatérias improprias, existe o entendimento por
parte da doutrina que a pena restritiva de direitos ou de multa proposta pelo Ministério
Publico e aceita pelo autor do fato teria natureza juridica especial, definivel como a de
uma sancdo penal impropria. Por depender da aceitacdo do autor do fato, a pena
acordada, diferentemente da sancdo penal tradicional, ndo teria carater de
obrigatoriedade. Dai ndo gerar reincidéncia nem exigir juizo positivo de culpabilidade.
Sua finalidade seria a de viabilizar a excluséo do processo.

Nesse sentido, Demercian e Maluly (1995. p. 13.) defendem que:

[...] a multa e a restric&o de direitos do art. 76 da Lei n. © 9.099/95 constituem
sancdes penais improprias, e que a sua finalidade é apenas a exclusdo do
processo. Realizada a transacdo e ndo cumprido o acordo, poderia o
Ministério Publico oferecer a denuncia contra o autor do fato. A transacédo
penal, portanto, constituiria forma condicional de exclusdo do processo.
(DEMERCIAN; MALULY, 1995, p. 13.).

Segundo Mirabete (2002, p. 132), 0 mesmo aduz seu entendimento:

A sentenca homologatéria da transacao tem carater condenatério e ndo é
simplesmente homologatéria, como muitas vezes tem-se afirmado. Declara a
situacdo do autor do fato, tornando certo o que era incerto, mas cria uma
situacao juridica ainda ndo existente e imp8e uma sanc¢éo penal ao autor do
fato. Essa imposi¢éo, que faz a diferenca entre a sentenga constitutiva e a
condenatoria, que se basta a si mesma, a medida que transforma uma
situacdo juridica, ensejar um processo autbnomo de execucdo, quer pelo
Juizado, quer pelo Juiz da Execucdo, na hipétese de pena restritiva de
direitos. Tém efeitos processuais e materiais, realizado a coisa julgada formal
e material e impedindo a instauracio de acg&o penal. E certo, porém, que a
sentenca ndo reconhece a culpabilidade do agente nem produz os demais
efeitos da sentenca condenatéria. Trata-se, pois, de uma sentenca
condenatoéria imprépria. (MIRABETE, 2002, p. 132).

Depreende-se da colocacdo do autor supracitado que na sentenca
condenatoria impropria existe a imposicdo de pena, tipica de uma sentenca
condenatdria, porém com a auséncia do seu pressuposto basico, reconhecimento de
culpa, e de seus principais efeitos. Veementemente contra a hipotese de a sentenca
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proferida em sede de transacéo penal ser uma sentenca condenatoéria impropria € que
acredita tratar de um absurdo juridico, conforme posicionamento de Bitencourt (2003,
p. 68):

Chega-se ao absurdo de falar em “condenagado imprépria”, autorizando a
concluir pela existéncia de pessoas impropriamente condenadas,
impropriamente  julgadas por tribunais impréprios, impropriamente
constituidos, distribuidores de jurisdicdo imprépria, que obriga pessoas a
cumprir penas improéprias etc. “Condenacao imprépria” ou impropriamente
condenada é algo parecido com “meio culpado”, meio inocente, mais ou
menos imputavel etc. Isso seria risivel se nao fosse tragico. (BITENCOURT,
2003, p. 68).

A Jurisprudéncia tem-se manifestado a favor da sentengca condenatoria
impropria proferida em sede de transacao penal in verbis (BRASIL, 1995) estatui:

Juizado especial criminal. Transacdo. Pena de multa. Descumprimento.
Oferecimento da denudncia. Impossibilidade. A Turma ndo conheceu do
recurso do Ministério Publico, por entender que a transacgédo penal, prevista
no art. 76 da Lei n® 9.099/95, distingue-se da suspensao do processo (art.
89), porquanto, na primeira hip6tese, faz-se senhor a efetiva concordancia
guanto a pena alternativa a ser aplicada e, na Segunda ha apenas uma
proposta do Parquet no sentido de o acusado submeter-se, ndo a uma mera
pena, mas ao cumprimento de algumas condi¢cdes. Deste modo, a sentenga,
homologatéria da transagdo tem, também, carater condenatério improprio
(n&o gera reincidéncia, nem pesa como maus antecedentes, no caso de outra
superveniente infragdo), abrindo ensejo a um processo autbnomo de
execucao. N&o ha que se falar em renovacao de todo o procedimento, com
oferecimento de denlncia, mas tdo-somente, na execucdo do julgado
(sentenca homologatoéria). O acusado, ao transacionar, renuncia a alguns
direitos perfeitamente disponiveis, pois, de forma livre e consciente, aceitou
a proposta e, ipso facto, a culpa. (BRASIL, 1995).

Nessa linha de raciocinio constata-se que apesar de possuir natureza
condenatéria, a sentenca homologatéria da transacdo penal, ndo reconhece a
culpabilidade do infrator e nem produz os demais efeitos da sentenca condenatoria
comum, ou seja, reincidéncia, efeitos civis, antecedentes criminais, sendo dessa
forma tratada, por parte de alguns doutrinadores, como uma sentenca condenatoria
impropria.

Por todo exposto, vale ressaltar a importancia da criacdo dos Juizados
Especiais Criminais que visam evitar um processo criminal na justica comum, ou
ainda, que determinado agente que tenha cometido ilicito de menor gravidade seja
preso, desde que ao delito cometido exista a previsdo de cumprimento de pena de no
méaximo até dois (02) anos. Nesse sentido, a cria¢cdo dos Juizados Especiais Criminais
desempenha papel fundamental em relacdo ao acesso a justica, bem como a
celeridade na tramitacdo dos processos de sua competéncia.

Os juizados prezam pela composicdo entre as partes, promovendo a
conciliacdo e consequentemente 0 processo passa a ser infinitamente célere em
comparagao com a justica “comum”, onde os processos se acumulam diante da
demanda e busca pela prestacéo jurisprudencial na resolugéo dos conflitos inerentes
ao convivio do ser humano em sociedade.

Por outro lado, nota-se que o0s juizados ndao conseguem dar o devido
atendimento aos anseios sociais, pois 0s crimes de competéncia dos juizados sao
muitos, uma vez que, tem como origem os conflitos sociais. Logo, € mister destacar a
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necessidade de melhor estruturacdo dos juizados para que possam oferecer a
prestacao jurisdicional para qual fora criado, trabalhando para o bem-estar social.

Conforme Relatorio Justica, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no ano de
2013, constata-se que, os juizados ndo estdo conseguindo desenvolver o trabalho
esperado, deixando a desejar em relacao a efetiva prestacéo jurisprudencial aos que
procuram o judiciario visando a resolucéo de conflitos.

Transcreve-se a seguir relatério do Conselho Nacional de Justica (BRASIL,
2017):

O estoque de processos do Poder Judiciario aumenta gradativamente desde
0 ano de 2009, quando era de 83,4 milhdes de processos, até atingir a
tramitacdo de 92,2 milhdes de processos em 2012, sendo que, destes, 28,2
milhdes (31%) sdo casos novos e 64 milhdes (69%) estavam pendentes de
anos anteriores (grafico 2). Por outro lado, houve crescimento do total de
processos baixados, atingindo-se 27,8 milhdes de processos no ultimo ano.
No entanto, em mais um ano o numero de processos baixados foi inferior ao
de casos novos. Isso aponta para uma tendéncia de que o estoque aumente
para o ano de 2013. Em termos relativos, 0S casos novos sdo 0s que mais
cresceram, com aumento de 8,4% no ano, enquanto os baixados tiveram
incremento de 7,5% e as sentencas em 4,7%. Um dos pontos principais desse
cenario de crescimento gradual das demandas € a liquidacdo do estoque,
visto que os tribunais sentenciaram e baixaram quantidade de processos em
patamares inferiores ao ingresso de casos novos, sobretudo a partir de 2011.
(BRASIL, 2017).

Infelizmente, a realidade dos juizados especiais criminais ndo corresponde com
0S propoésitos para os quais foram criados, em especial no tocante a celeridade
processual, pois 0s seus indices estdo muitos préximos dos numeros da justica
comum.

Nesse sentido preceitua Almeida (2017):

J& o relatério do CNJ, do ano de 2017(referente ao ano de 2016), traz que
em toda a série histérica, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario
manteve-se em altos patamares, sempre acima de 70%. As variagdes anuais
sao sutis e, em 2016, houve aumento de 0,2 ponto percentual. Ao longo de 7
anos, a taxa de congestionamento variou em apenas 2,5 pontos percentuais.
Ainda, segundo o relatério do ano de 2017, o Poder Judiciario finalizou o ano
de 2016 com 79,7 milhdes de processos em tramitacdo, no aguardo de
alguma solucéo definitiva. Desses, 13,1 milhdes, ou seja, 16,4%, estavam
suspensos ou sobrestados ou em arquivo provisério, aguardando alguma
situacao juridica futura.

Durante o ano de 2016, ingressaram 29,4 milhdes de processos e foram
baixados 29,4 milhdes. Um crescimento em relagdo ao ano anterior na ordem
de 5,6% e 2,7%, respectivamente. Mesmo tendo baixado praticamente o
mesmo quantitativo ingressado, com indice de Atendimento & Demanda na
ordem de 100,3%, o estoque de processos cresceu em 2,7 milhdes, ou seja,
em 3,6%, e chegou ao final do ano de 2016 com 79,7 milhdes de processos
em tramitacdo aguardando alguma solugéo definitiva. (ALMEIDA, 2017).

Trilhando por esse caminho, a aplicacdo do principio da celeridade como um
dos pilares da criagcdo e de funcionamento dos juizados especiais se mostrou
fundamental na prestacéo jurisprudencial em associacdo com o0s demais principios
gue norteiam o funcionamento dos juizados. Porém, apesar da previsdo do
atendimento célere ao contribuinte, trazendo a resolucdo das demandas levadas aos
juizados, a sua estrutura ndo tem apresentado os resultados esperados quando da
sua criacao. Ou seja, o Poder Judiciario através dos juizados, mesmo fazendo uso do
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procedimento sumarissimo ainda carece de celeridade em promover a conciliacéo,
processar e julgar os conflitos que sé@o levados ao juizo em tela.

No tocante aos resultados alcancados na prestacao jurisdicional publicados
pelo Conselho Nacional de Justica para o ano de 2020, os indices demonstram a
necessidade de providencias em aplicar o principio da celeridade de maneira efetiva
(BRASIL, 2020) in verbis:

Em todos os segmentos de justica, a taxa de congestionamento da fase de
execucao supera a da fase de conhecimento, com diferenca que chega a 24
pontos percentuais no total e que varia bastante por tribunal.
Desconsideradas as justicas Eleitoral e Militar Estadual, a maior diferenca é
de 53 pontos percentuais, no TRT2.

Considerando o conjunto do Poder Judiciario, o 1° grau apresentou indicador
superior ao do 2°, com IPC-Jus de, respectivamente, 84% e 74%. I1sso nao
significa maior produtividade, mas tdo somente que, em média, as varas e
juizados apresentaram resultados mais homogéneos entre os tribunais, do
gue as cortes de 22 instancia.

Esses cenarios ndo significam que a situacao hipotética alcancada seja a
ideal. Por exemplo, no caso do TJRJ ndo se pode dizer que o
congestionamento de 80% seja satisfatério, mas sim que, em relagdo aos
demais tribunais e aos seus insumos, o TJRJ baixou, comparativamente,
maior volume de processos. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro destaca-se por ter apresentado, no ano de 2018, o maior IPM,
segundo maior IPS e, mesmo assim, a segunda maior taxa de
congestionamento da Justica Estadual. Tais indicadores apontam que,
mesmo com alta produtividade, o TIRJ ndo conseguiu diminuir o residuo
processual de anos anteriores. Ja o Tribunal de Justica do Estado de Roraima
obteve o IPC-Jus de 100%, com a menor taxa de congestionamento da
Justica e estoque superior ao quantitativo de casos novos (122,4% do numero
de casos novos). Caso os tribunais atingissem o indice de 100% no IPC-Jus
do ano de 2018, as maiores alteracdes nos indicadores seriam as dos
Tribunais de Justica do Piaui, Maranh&o, Rio Grande do Norte, Paraiba e
Para, uma vez que suas taxas de congestionamento acima de 70% poderiam
ser reduzidas para patamares abaixo de 60%.

A fase de conhecimento, na qual o juiz tem de vencer a postulagéo das partes
e a dilacdo probatdria para chegar a sentenca, € mais célere que a fase de
execuc¢ao, que ndo envolve atividade de cogni¢cao, somente de concretizacao
do direito reconhecido na sentenca ou no titulo extrajudicial. Para receber
uma sentenca, 0 processo leva, desde a data de ingresso, quase o triplo de
tempo na fase de execucdo (4 anos e 3 meses) comparada a fase de
conhecimento (1 ano e 7 meses). Esse dado é coerente com o observado na
taxa de congestionamento, 82% na fase de execugdo e 58% na fase de
conhecimento. (BRASIL, 2020).

Nota-se que o Poder Judiciario ndo tem conseguido atingir os objetivos em
relacdo ao pleno atendimento dos que o procuram visando a resolucao de conflitos
mediante a prestacao jurisdicional por parte do Estado. Nesse sentido, os relatorios
editados pelo Conselho Nacional de justica tém demonstrado a incapacidade do Poder
Judiciario em cumprir ou prestar o servico jurisdicional de maneira eficaz, ou seja, a
implantacé@o dos juizados especiais a principio se mostraram de grande importancia,
prestando a sociedade um servico muito relevante, porém, com o passar dos anos, a
demanda se tornou demasiadamente grande em relacao a capacidade dos juizados
em atender a todos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a edicéo da Lei 9.099/95, o legislador deu cumprimento ao artigo 98, 1, da
Constituicdo Federal de 1988, que previu a criagdo dos Juizados Especiais,
provisionados de juizes competentes para conciliacdo da sentenca e execucdo de
causas civeis de menor complicacdo e infracdes penais de menor potencialidade
agravantes, mediante os métodos oral e sumarissimo.

Quanto a estrutura dos juizados especiais, notou-se que os juizados devem,
em sua composicado ser provido por Juizes togados ou togados e leigos, com
competéncia para conciliacdo, julgamento e execucao das infracdes penais de menor
potencial ofensivo, conforme os ditames preceituados na normas que estabeleceu a
sua origem, ressaltando que o objetivo primordial dos Juizados Especiais Criminais
se prende a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e evitar tanto possivel, a
aplicacdo ao autor do fato a pena privativa de liberdade, no sentido de substitui-la, por
outras sanc¢des, como multa e as restricdes de direitos, dando énfase ao principio das
desnecessidades da pena de priséo.

A respeito de competéncia dos juizados especiais criminais, cabera processar
e julgar os crimes de menor potencial ofensivo conforme estatui o artigo 2°, 80, da Lei
10.259 de 2001, ao conceituar crime de menor potencial ofensivo com base no critério
de cominacdo méaxima de pena aplicada de 2 (dois) anos, efetuou derrogacao tacita
do art. 61 da Lei 9.099/95, que considerava de menor potencialidade lesiva os crimes
cuja pena maxima da privacao de liberdade ndo excedesse a 1 (um) ano, por ser lei
posterior e cuidar do mesmo assunto.

Com a implantagao dos juizados especiais criminais no Brasil ocorreu um novo
sistema de “Justica pactual”, que representou um instrumento de ruptura da velha
sistematica processual-penal caracterizada pela morosidade e excessiva burocracia,
pois com 0s juizados especiais criminais, surge um novo sistema de justi¢ca, com foco
no consenso para a solucdo dos litigios, com uma politica criminal que permitiu a
exclusdo do processo em beneficio do acusado, adotando uma Ildgica de
responsabilidade e reintegracdo, quebrando assim a inflexibilidade do classico
principio da obrigatoriedade da a¢éo penal.

No tocante aos resultados dos dias atuais, em relacdo a eficacia do
funcionamento dos juizados especiais criminais em oferecer uma prestacéo
jurisdicional célere, os mesmos nao tem alcancado esse objetivo. Muitos magistrados
entendem que tal morosidade no tramite dos processos sob a responsabilidade dos
juizados, passa pela escassez de serventuarios para que a demanda possa ser
atendida.

J& para outros magistrados, existe a necessidade de criacdo de novas
comarcas, ou seja, existe a necessidade de reestruturar o Poder Judiciario como um
todo, pois, a criagdo de novas comarcas demandara a realizagdo de concursos para
0S novos magistrados, servidores publicos, construcdo ou locacao de imoveis para o
funcionamento de novos juizados especiais.

Portanto, para que o Poder Judiciario possa realizar o seu papel em face da
procura da sociedade para resolucdo de conflitos, é necessario que esteja ligado
diretamente ao fator orcamentario do Estado, pois € imprescindivel investimento
publico para que a maquina do judiciario possa trabalhar de maneira eficiente
conforme os objetivos da criagdo dos juizados especiais, que € a descentralizacao dos
processos de menor potencial ofensivo, direcionado tais delitos para os juizados
especiais.
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