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“N6s, mulheres, merecemos o direito de
autonomia dos nossos corpos, de sermos
tratadas com respeito e dignidade. De
dizermos ‘ndo’ e sermos ouvidas, em vez
de desacreditadas e escutar que homens
sabem mais sobre nossos direitos e
desejos do que nés” (MONTGOMERY,
2019).
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OS EFEITOS PRATICOS DA LEI DE IMPORTUNACAO SEXUAL E O DIREITO DE
IR E VIR DA MULHER BRASILEIRA

THE PRACTICAL EFFECTS OF THE SEXUAL HARASSMENT LAW AND THE
RIGHT OF BRAZILIAN WOMEN TO COME AND GO

Bruna Nayara Costa dos Santos!
RESUMO

O presente artigo tem como escopo 0 surgimento e os avancos dos direitos das
mulheres, com énfase na efetividade da legislagcéo brasileira vigente propria a esses
direitos. Através da revisdo de material tedrico e doutrinario e utilizando-se do método
dedutivo, foi realizado, no primeiro item, um breve relato acerca do patriarcalismo,
tratando sobre a sua historicidade do ponto de vista religioso e educacional; no
segundo item, foi abordado o despertar das mulheres, impulsionado pela Revolucao
Francesa e os ideais iluministas, bem como as principais conquistas femininas em
busca da igualdade de géneros. Neste mesmo sentido, 0s itens seguintes se
direcionaram aos dispositivos legais do Brasil, criados com vistas a garantir a
liberdade e a seguranga das mulheres, como a Lei Maria da Penha e a Lei de
importunacdo Sexual, analisando a sua efetividade perante a sociedade brasileira,
mediante dados de pesquisas apresentados neste trabalho. Posto isso, sao
objetivados meios de tornar efetiva a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
erradicando o machismo estrutural ainda presente na sociedade.

Palavras-chave: Direitos das mulheres. Reivindicagbes. Conquistas femininas.
Efetividade das leis.

ABSTRACT

This article aims at the emergence and advancement of women's rights, with an
emphasis on the effectiveness of current Brazilian legislation specific to these rights.
Through the review of theoretical and doctrinal researches and using the deductive
method, in the first item, a brief report on patriarchy was made, dealing with its
historicity from a religious and educational point of view; in the second item, the
awakening of women was addressed, driven by the French Revolution and the
Enlightenment ideals, as well as the main female conquests in search of gender
equality. Similarly, the following items addressed the social rights of Brazil, created to
guaranteeing the freedom and security of women, such as the Maria da Penha Law
and the Sexual Harassment Law, analyzing their effectiveness before Brazilian society,
by the research data presented in this work. That said, ways are aimed at making
equality of rights between men and women effective, eradicating the structural
machism still present in society.

Keywords: Women’s rights. Claims. Female achievements. Effectiveness of laws.

1 Bacharelanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus Ill. E-mail:
brunanayaracs@hotmail.com.



1 INTRODUCAO

Ao analisarmos a sociedade, bem como as relacdes interpessoais no decorrer
dos séculos, podemos observar que as mulheres sofreram diversas formas de
exclusdo e preconceito. De maneira impositiva, mas furtiva, a dominacdo masculina
se instalou no meio social, tornando a vida das mulheres mais laboriosa em relagéo a
dos homens.

Na busca pelo reconhecimento de direitos béasicos, muitas foram as lutas
femininas. Um marco neste histérico de enfretamentos foi a Revolucdo Francesa,
juntamente com os ideais iluministas, que deram vistas a igualdade de direitos para
todos os cidadaos, dando brechas a reivindicacbes de diferentes grupos
historicamente marginalizados, incluindo a classe feminina.

Influenciadas pela confrontacao iniciada na Europa, mulheres do mundo todo
passaram a se unir e pleitear condi¢des dignas de cidadania para elas. Seguindo a
corrente mundial, diversos movimentos feministas brasileiros foram tomando forma e
ganhando visibilidade nacional, chegando a intervir, inclusive, na politica e legislacéo
brasileiras.

Embora tenham havido muitas mudancas no ordenamento juridico e na
sociedade decorrentes de lutas femininas, até hoje as mulheres buscam a garantia
efetiva de direitos por elas conquistados. Esses direitos, apesar de estarem
constitucionalmente assegurados, ndo sdo vistos na pratica, no meio social. Para
Tamara Gongalves (2013, p.32):

[...] a mera previsdo em estatutos normativos ndo implica no seu imediato
reconhecimento, na pratica. H4 questdes de ordem politica, social e cultural
gue dificultam a sua concretizacdo. No caso das mulheres, esses obstaculos
“extrajuridicos”, por assim dizer, ocupam especial relevo. Nesse contexto,
passou a ser fundamental buscar a afirmacéo e o reconhecimento deles
perante instancias nacionais e internacionais (regionais e globais), com o
objetivo de validar e legitimar estas novas categorias de direitos, com vistas
a sua implementacao concreta, impactando positiva e diretamente a vida das
mulheres.

No presente artigo, buscou-se observar os direitos conquistados pelas
mulheres ao longo do tempo, bem como a aceitacdo e préatica desses direitos na
esfera social. Como obijetivo primordial desta producéo, foi analisada a efetividade do
ordenamento juridico brasileiro no que concerne aos direitos femininos, tendo como
objeto de estudo a Lei de Importunacdo Sexual (Lei 13.718/2018) e a liberdade de ir
e vir garantida a todo cidadao brasileiro. Os objetivos especificos dizem respeito a
historicidade das conquistas femininas ocorridas no decorrer dos séculos, fazendo-se
necessario analisar as reivindicagdes tanto a nivel mundial, como nacional; e para isso
faz-se indispenséavel observar os papéis do Estado Brasileiro e da sociedade na busca
pela efetividade do que é assegurado pela legislacéo.

Por meio de pesquisa documental, exploratdria, analisando indiretamente
dados e arguicdes presentes em livros, producdes académicas, pesquisas disponiveis
em meio digitais, dentre outros meios concernentes a problematica aqui apresentada,
esta pesquisa debrucou-se primordialmente na abertura da discussdo de
doutrinadores e estudiosos acerca de direitos constitucionalmente garantidos, mas
gue nédo se encontram efetivados, bem como na apresentacao de dados referentes a
violéncias corriqueiramente sofridas por mulheres. A preferéncia metodoldgica se
destaca como dedutiva, considerando que parte de consideracbes gerais para o
entendimento de situagdes particulares.



2 O PAPEL DA MULHER: A SUBMISSAO DO GENERO

A religido, bem como a educacdo sdo fatores de grande relevancia no
comportamento social. Desde as mais antigas sociedades, homens e mulheres
“convergem para si o imaginario social que Ihes atribui simbologias proprias ao que
se espera de seu sexo” (ALMEIDA, 2006, p. 59). Enquanto a religido foi sempre
fundamentada com uma significacéao disciplinadora, em que sdo impostas condutas a
serem seguidas, a educacéao difunde e propaga os costumes de uma sociedade como
um todo, no enquadramento historico de um periodo de tempo.

Dentro desse contexto, o0s dogmas religiosos estabeleceram uma
representacdo simbdlica da mulher como uma figura bela, recatada e do lar,
desprovida de desejos sexuais e submissa ao pai ou, quando casada, ao marido.
Segundo Almeida (2006, p. 74):

[...] @ Igreja Catolica associaria a figura da mulher santa, feita a imagem de
Maria, a pureza de corpo e espirito, enquanto a mulher desviante,
transgressora, principalmente a prostituta, seria ligada a maldade, a perfidia,
ao pecado e a decadéncia. Se a primeira era o espirito e a santidade, a
segunda seria carnal e pecadora, levando os homens a corrupc¢ao do carater
e do corpo.

Todavia, fosse a mulher considerada santa ou pecadora, deveria se colocar em
lugar de subjugacéo, tendo em vista o0 sistema opressor que lhe era imposto, onde a
pratica sexual feminina so6 era aceita para fins de procriacdo. A mulher, cabia apenas
a abnegacao, em favorecimento do homem.

Nas civilizacBes mais arcaicas, a figura da mulher se encontrava tao intrinseca
ao lar e a procriacdo que em algumas culturas como na Babilénia Antiga, a mulher
casada e estéril tinha, por obrigacdo do Cédigo de Hamurabi (conjunto normativo
daquele povo), a responsabilidade de prover ao marido uma substituta, com o intuito
de assegurar a continuidade da familia.

No campo educacional, a figura da mulher também sofreu grande opresséo.
Inserido em uma sociedade historicamente patriarcal, o ser feminino sempre esteve
sujeito a imposi¢des do ser masculino, restringindo a independéncia da mulher ao
limitar sua autonomia e liberdade. Para autores como Gilberto Freyre? (1998), o
patriarcalismo seria uma quase anulacéo da figura feminina, diante do poder instituido
ao homem. Estando subordinada ao pai e, posteriormente, ao marido, a mulher estaria
sempre em uma posicao hierarguicamente inferior, configurando a violéncia perfeita,
que se da quando é obtida

[...] a inferiorizagdo da vontade e da a¢éo alheia pela vontade e pela acdo da
parte dominada, de modo a fazer com que a perda da autonomia néo seja
percebida nem reconhecida, mas, submersa numa heteronimia que néo se
percebe como tal (CHAUI, 1985, p. 35)

Essa opressado imposta a mulher se estabeleceu como um pacto social, criando
um direito politico e sexual do homem sobre ela. Podemos encontrar essa
hierarquizacao, inclusive, no ordenamento juridico brasileiro. O Cdadigo Civil de 1916,
por exemplo, estabelecia que cabia ao homem o exercicio patrio do poder, ficando a
mulher, na condicdo de esposa, restrita de varios direitos civis, que sé lhes seriam

2 Gilberto Freyre foi um escritor e autor de ficgcdo que se dedicou a fazer interpretacdes do Brasil sob
as perspectivas sociologica, antropoldgica e histérica.



concedidos sob autorizagdo do marido. Uma exemplificacdo mais atual da
subordinag&o feminina na legislacdo, seria a auséncia da tipificagdo do estupro no
interior do casamento (CUNHA, 2012).

A coalisdo consolidada entre a religido, os Estados e a sociedade, inibiu as
mulheres por muitos anos. Inscientes dos seus direitos, elas aceitavam o que lhes era
apresentado, sem sequer questionar e, por vezes, se tornando coniventes no destrato
para com a figura feminina, julgando erroneamente e de maneira veemente outras
mulheres, dando refor¢co & dominacdo masculina.

3 BREVE HISTORICO DE CONQUISTAS FEMININAS
3.1 Na Europa

Os ideais iluministas, juntamente com a Revolugdo Francesa, foram
precursores dos direitos humanos na década de 1790. Estes movimentos deram
impeto a varios grupos que buscavam por fim aos antigos paradigmas da sociedade,
visando obter igualdade de direitos para todos.

Filosofos e pensadores da época remontavam as ideias de igualdade e
liberdade, buscando o predominio da razdo e da ciéncia e ndo mais as explicacdes
religiosas e costumes baseados na ideia de 0 homem como ser supremo. Isso foi de
grande relevancia para as mulheres, pois era sobretudo em razdo das tradicbes
religiosas e do patriarcalismo, que havia a desigualdade sociocultural entre homens e
mulheres. A partir destes novos ideais, as mulheres tomaram consciéncia de que algo
estava errado.

Foi em meio a esses eventos histéricos que ocorreu, de maneira efetiva, a
primeira participagéo politica e coletiva feminina. As mulheres foram as ruas e, com o
lema pautado pela Revolugao Francesa de “Liberté, Egalité, Fraternité”, reivindicaram
0s seus direitos.

[...] o feminismo adquire uma pratica de acgdo politica organizada.
Reivindicando seus direitos de cidadania frente aos obstaculos que o
contrariam, o movimento feminista, na Franca, assume um discurso proprio,
que afirma a especificidade da luta da mulher (ALVES, Branca Moreira;
PITANGUY, Jacqueline, 1991, p.32)

Impulsionadas pelo iminente desejo de liberdade e igualdade, algumas
mulheres se destacaram nas lutas pelos direitos femininos.

Em 1791, Olympe de Gouges® propés a Assembleia Nacional da Franca um
texto normativo chamado de “Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne”
(Declaracéo dos Direitos da Mulher e da Cidada), que era uma reagao a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, documento que tratava dos direitos
fundamentais do homem, mas néo esclarecia a extensao de tais direitos aos que eram
considerados destituidos de direitos, como era 0 caso das mulheres.

No texto, a escritora dispds da mesma quantidade de artigos que havia na
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do, bem como do mesmo assunto,
alterando apenas o cidaddo a quem eram atribuidos os direitos, de homem para
mulher. Dentre os direitos pleiteados, estao:

3Olympe de Gouges foi uma ativista politica, feminista, dramaturga e escritora francesa, que ficou
conhecida por sua obra Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada, em francés: Déclaration des
droits de la femme et de la citoyenne.
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Art. 1.° A mulher nasce e vive igual ao homem em direitos. As distin¢des
sociais ndo podem ser fundadas a ndo ser no bem comum.

Art. 2.° O objeto de toda associacdo politica € a conservacdo dos direitos
imprescindiveis da mulher e do homem. Esses direitos séo a liberdade, a
propriedade, a seguranca e, sobretudo, a resisténcia a opressao (FRANCA,
1791).

O pleito de Olympe nao foi atendido, mas sua contribuicdo inspirou outras
escritoras e movimentos da época, como ocorreu com Mary Wollstonecraft* que,
posteriormente, deu vida a Reivindicacdo dos Direitos das Mulheres, defendendo de
maneira veemente a igualdade de géneros e postulando os direitos da mulher.

As reivindicacbes instauradas no decorrer da Revolugcdo Francesa,
influenciaram mulheres no mundo inteiro que, cansadas de serem colocadas em
posicdes inferiores apenas em razao do género, lutavam pelo direito a educacéo, ao
trabalho, ao voto e por plenos direitos politicos.

3.2 No Brasil

No Estado brasileiro, as discussfes acerca dos direitos politicos das mulheres
se arrastavam desde o século XIX, mas foi em 1910 que se vociferou a ousadia
feminina, quando a professora Leolinda de Figueiredo Daltro® comandou o registro de
uma sociedade civil exclusivamente feminina: o Partido Feminino Republicano.
Composto por 27 mulheres, o grupo tinha como objetivo fundar um partido politico que
permitisse a integralizacdo da mulher na politica. Dentre as exigéncias estabelecidas
pelo partido, estavam:

81° Congregar a mulher brasileira na capital e em todos os estados do Brasil,
a fim de fazéla cooperar na defesa das causas relativas ao progresso pétrio.
§2° Pugnar pela emancipacdo da mulher brasileira, despertando-lhe o
sentimento de independéncia e de solidariedade patriética, exalgando-a pela
coragem, pelo talento e pelo trabalho, diante da civilizagéo e do progresso do
século.

§3° Estudar, resolver e propor medidas a respeito das questfes presentes e
vindouras relativas ao papel da mulher na sociedade, principalmente no
Brasil, pleiteando as suas causas perante os poderes constituidos, baseando-
se nas leis em vigor.

84° Pugnar para que sejam consideradas extensivas a mulher as disposicoes
constitucionais da Republica dos Estados Unidos do Brasil, desse modo
incorporando-a na sociedade brasileira (BRASIL, 1889).

Foi concedido ao partido um registro oficial em agosto de 1911, mas as
mulheres ndo eram autorizadas a se candidatar, visto que para ter o direito de ser
votada, era necessario, anteriormente, poder votar e as mulheres ainda néo
dispunham o direito ao sufragio, que s6 se tornou possivel a elas em 1932. De todo
modo, o partido possuia algumas dezenas de filiadas que se mantinham em constante
luta pelo direito ao voto.

O periodo de difusédo das reivindica¢des femininas no Brasil ndo ficou limitado
as questdes politicas, teve um principio maior, o de criticar a hegemonia masculina e
a desigualdade de género.

4“Mary Wollstonecraft foi uma fildsofa e escritora inglesa, que lutou avidamente pelos direitos das
mulheres. Ficou conhecida pela obra Reivindica¢do dos Direitos das Mulheres.

5 Leolinda Daltro foi uma baiana sufragista e professora que fundou o Partido Republicano Feminino e
reivindicou os direitos femininos.
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Conquista importante nesta luta pela igualdade de género, foi a modificacdo do
Cddigo Civil de 1916, a partir do Estatuto da Mulher Casada (Lei 4.121/1962) e da Lei
do Divorcio (Lei 6.515/1977). O primeiro garantiu as mulheres casadas autonomia
para trabalhar, sem que precisassem da autoriza¢éo do marido, bem como o direito a
heranca e a oportunidade de propor a guarda dos filhos em caso de divorcio. Ja a
segunda, tornou possivel a dissolubilidade do vinculo matrimonial.

Estimuladas pela chance de colocar em pauta suas reivindicacdes, as mulheres
brasileiras deram inicio a um forte movimento pelos seus direitos, o qual foi fomentado
no ano de 1975, com o “Ano Internacional da Mulher”, organizado pela ONU. Ocasiao
em que foi promovida a Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, bem como
seminarios e congressos que tratavam sobre diversos aspectos vinculados a mulher.

Com vistas a estabelecer uma agenda nacional para abolir as formas de
discriminacéao a figura feminina, foi criada pela ONU, através da Assembleia Geral, a
Convencédo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a
Mulher®, onde todos os Estados-partes se comprometiam a reprimir todas as formas
de discriminacdo contra a mulher e promover os direitos femininos na busca por
igualdade de género.

Nesse contexto, surgiram nos anos 80 as primeiras delegacias especializadas
de atendimento a mulher e nos anos 90, os centros de referéncia e casas-abrigo.
Entretanto, fazia-se necessario, para além disso, ocupar espa¢co no legislativo,
garantindo as conquistas femininas por meios legais.

Assim, através da Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte, popularmente
conhecida como “lobby do batom”, mais de duas mil mulheres propuseram alteragcbes
no ordenamento juridico vigente, e em 1988, foi promulgada a Constituicao Federal,
assegurando a igualdade de direitos entre homens e mulheres e reconhecendo que
estes ndo podem ser suprimidos. Conforme previsto no inciso | do artigo 5°, in verbis:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| —homens e mulheres sado iguais em direitos e obrigacdes. Nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Posteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, uma
conferéncia teve grande destaque. Em 1994, a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher ou “Convencgao de Belém do
Para”, como ficou conhecida, reconheceu alguns Direitos Humanos as mulheres, entre
outros:

Direito a que se respeite a vida;

Direitos a que se respeite a sua integridade fisica, mental e moral;

Direito a liberdade e a seguranca pessoais;

Direito a ndo ser submetida a tortura;

Direito a que se respeite a dignidade inerente a pessoa e a que se proteja
sua familia;

Direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

Direito a recesso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos;

Direito de livre associagéo;

S0ONU Brasil. A ONU e as Mulheres. Disponivel em: <http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf>. Acesso em: 12/08/2020.
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Direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crencas, de
acordo com a lei; e

Direito a ter igual de acesso as fungdes publicas de seus pais e a participar
nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes (BRASIL, 1996)

O final da década de 90 ficou marcado pelo feminismo virtual. Conscientes da
diversidade de pensamentos e ideias presentes no proprio movimento feminista, as
mulheres passaram a criar grupos virtuais para debater questdes acerca dos direitos
a elas inerentes, enriqguecendo o movimento e facilitando a comunicagao entre as
ativistas a nivel nacional e, posteriormente, mundial.

4 A LEI MARIA DA PENHA

Através dos movimentos e reivindicacées femininas, muitas conquistas se
sucederam também no século XXI. Do ponto de vista legal, um grande marco dos
anos 2000, foi a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), que recebeu esse nome em
razdo de um caso de violéncia doméstica contra mulher, ocorrido em 1983, quando a
biofarmacéutica Maria da Penha sofreu duas tentativas de assassinato por seu
marido, o professor universitario Marco Antonio Herredia Viveros. Na primeira
tentativa, Maria foi atingida por dois tiros nas costas enquanto dormia, ficando
paraplégica; na segunda vez, foi empurrada da cadeira de rodas para ser eletrocutada
no banheiro.

Por mais de 20 anos, a biofarmacéutica lutou por justica, buscando a
condenacéo de seu agressor. Nesse periodo, a justica brasileira foi omissa, deixando
0 caso sem solucdo e sem justificar de qualquer forma a lentiddo no julgamento.
Destarte, buscando ajuda de ONGs e movimentos em prol dos direitos das mulheres,
Maria da Penha conseguiu levar o ocorrido para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (OEA), que concebeu a denuncia de violéncia doméstica e puniu o
Brasil por negligéncia e omissdo, dando ao Estado recomendacgBes de politicas
publicas de enfrentamento a este tipo de violéncia.

Por sua relevancia no enfrentamento a violéncia contra a mulher, a Lei Maria
da Penha ganhou forte reconhecimento mundial. A Lei 11.340/06 é estimada pelo
ONU, sendo considerada umas das trés melhores legislagdes do mundo no combate
a violéncia contra a mulher. Segundo Campos (2009, p. 1):

Esta lei recebeu inimeras condecoracdes internacionais. O UNIFEM, no
relatério Progresso das Mulheres no Mundo —2008/2009, recebeu a Lei Maria
da Penha como uma das trés legislagbes mais avancadas para
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo, estando ao lado
da Lei de Protecdo contra Violéncia de Género da Espanha (2004). Na
Organizagdo das Nacdes Unidas, o Comité da Convencao para Eliminacéo
de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e o Comité de
Direitos Humanos também saudaram o Brasil por ter uma lei deste porte.

A partir da Lei Maria da Penha, foram criados artificios para represar e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, levando em consideracao os tratados
internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil, tendo em vista que a
definicdo de violéncia doméstica tem referéncia a qualquer acdo ou omissao capaz de
prejudicar o bem-estar, integridade fisica, psicolégica, bem como a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento de um membro da familia. Essa agressdo pode
ocorrer dentro ou fora de casa, por qualquer componente da familia, compreendendo,
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inclusive, as pessoas que exer¢cam o posto de pais, ainda que nao disponham de lagcos
sanguineos (DAY; TELLES: ZORATTO, 2003).

Posto que a violéncia doméstica é sempre associada a violéncia fisica, é valido
destacar que ela abarca muitas outras espécies de agressodes. Na lei Maria da Penha,
podemos encontrar cinco classificacdes: fisica, sexual, moral, psicologica e
patrimonial.

Por violéncia fisica compreende-se toda acdo ou omissao que ocasione dano
a integridade de uma pessoa, causando danos corporais ou até mesmo a morte. 1Sso
pode ocorrer, entre outras formas, através de espancamentos, empurroes,
arremessos de objetos, uso de armas de fogo ou armas brancas.

A violéncia sexual é identificada pelos atos ou tentativa de contatos sexuais,
fisicos ou até a participacdo em outras relacdes sexuais decorrentes do uso de
coacdo, ameaca, intimidac&o, suborno ou forca fisica. E uma maneira de obrigar uma
pessoa a praticar atos que a constranjam, provocando desagrado a vitima que se
encontra compelida a tal suplicio.

Por outro lado, a violéncia moral ou verbal est4 associada a qualquer conduta
gue configure callnia, injaria ou difamac¢do. Como € o caso, por exemplo, de expor a
vida intima da vitima, desvaloriza-la pelo seu modo de vestir, emitir juizos morais
sobre o comportamento. Enquadrando-se, geralmente, na violéncia psicoldgica ao
mesmo tempo.

Quanto a violéncia psicoldgica, ela € compreendida por qualquer conduta que
ocasione dano a identidade, a autoestima ou que desagrade, por meio de insultos,
humilhacBes constantes, ameacas de agressoes fisicas, manipulacdo afetiva, entre
outros. A violéncia psicoldgica, apesar de ndo machucar de maneira visivel o corpo,
pode ser considerada a espécie de agressao mais perigosa, pois ocorre de maneira
discreta, sendo aceita, muitas das vezes, sem que a vitima sequer perceba, deixando
grandes cicatrizes emocionais.

A violéncia patrimonial, por sua vez, consiste na existéncia de qualquer conduta
gue configure retencao, subtracdo, destruicdo parcial ou total de objetos, podendo ser
eles instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores, direitos ou
recursos econdémicos, entre outros, de acordo com a Lei 11.340, de 7 de agosto de
2006 (BRASIL, 2006). Esse tipo de violéncia costuma ocorrer associada a violéncia
fisica ou psicoldgica.

Sao muitas as formas e razfes alegadas que levam a mulher a ser agredida,
podendo ser destacados o sentimento de posse, o ciime doentio, 0s aspectos
culturais da sociedade. As agressdes sofridas pela mulher vém sendo cometidas de
forma constante. Segundo pesquisa realizada pelo instituto Patricia Galvdo’, uma
mulher registra agressao sob a Lei Maria da Penha a cada 2 minutos.

As pesquisas acerca dos direitos das mulheres constatam que, mesmo diante
dos avangos nas garantias legais dos direitos femininos, a figura da mulher ainda é
vista como submissa e inferior, evidenciando a desigualdade de género que perdura
na sociedade.

5 O RETRATO DO MACHISMO ESTRUTURAL (DADOS)

“InformagBes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia-em-dados/por-
dia-606-casos-de-lesao-corporal-dolosa-enquadrados-na-lei-maria-da-penha/.



14

O Datafolha e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em pesquisa efetuada
em 20198, revelou que, a cada minuto, 9 mulheres foram vitimas de algum tipo de
agressao no Brasil em 2018. Destas, 22 milhdes, com 16 anos ou mais, relatam terem
sofrido assédio no ano de 2018; 12,5 milh&es sofreram violéncia verbal, como insulto,
humilhacdo ou xingamento; 4,6 milhdes foram tocadas ou agredidas por razdes
sexuais; 1,7 milhao foram ameacgadas com arma de fogo ou arma branca; 1,6 milh&o
sofreram espancamento ou tentativa de estrangulamento.

Em pesquisa realizada no ano de 2013 pelo Sistema de Indicadores de
Percepc¢do Social (SIPS)?, foi apontada a iminéncia da desigualdade sociocultural
existente no pais. 63% das pessoas entrevistadas concordaram total ou parcialmente,
que “casos de violéncia dentro de casa devem ser discutidos somente entre os
membros da familia”; 53% tenderam a concordar que “se as mulheres soubessem se
comportar haveria menos estupros”; 64% concordaram total ou parcialmente que
‘homens devem ser a cabecga do lar’ e 82% acreditam que “em briga de marido e
mulher ndo se mete a colher”.

O Balangco Semestral da Central de Atendimento a Mulher da Secretaria de
Politicas para as Mulheres?® teve, somente nos 10 primeiros meses de 2015, 634.862
atendimentos, resultando numa média diaria de 2.116 assisténcias. De janeiro a
outubro do ano do levantamento, foram 61.272 atendimentos referentes a
encaminhamentos para servicos especializados de atendimento a mulher, 63.090
correspondentes a relatos de violéncia fisica, sexual, moral, psicologica, patrimonial,
carcere privado e trafico de pessoas.

No que diz respeito aos casos de estupros ocorridos no Brasil, 0 12° Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica de 2018, revelou que o nimero de estupros cresceu
de 2016 para 2017. Em 2016, haviam sido registrados 54.968 casos de estupros,
enquanto no ano de 2017, o niumero subiu para 60.018 casos registrados.

No estado do Rio de Janeiro, segundo o Dossié Mulher 20192, 4.454 mulheres
foram vitimas de estupro. Destas, 71,9% sofreram a agressao em casa. Ou seja, de
cada dez estupros ocorridos no estado no ano de 2018, sete foram cometidos na
residéncia da vitima.

O Instituto Patricia Galvao e Instituto Locomotiva, em parceria com a Uber?3,
realizaram uma pesquisa que ouviu 1.081 brasileiras com 18 anos ou mais, de todas
as regides do pais, acerca do uso do transporte publico e transporte por aplicativo. De
acordo com a pesquisa, 97% das mulheres afirmaram ter sido vitimas de assédio em
meios de transporte e 71% conhecem alguma mulher que ja sofreu assédio em espaco
publico. Para 46% das entrevistadas, 0s meios de transporte ndo sao seguros. 72%
afirmaram que o tempo para chegar ao trabalho tem influéncia sobre a deciséo de
aceitar um emprego ou permanecer nele.

8Informacdes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-
fontes/pesquisa/l2o-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-fbsp-2017/.

°Informacdes extraidas no site: http://www.compromissoeatitude.org.br/portal-compromisso-e-atitude-
e-referencia-sobre-lei-maria-da-penha/.

OInformacdes extraidas no site:
<http://www.mulheres.ba.gov.br/arquivos/File/Publicacoes/Balanco_Liguel80 2015 10meses.pdf.
YInformacgdes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-
fontes/pesquisa/l20-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-fbsp-2017/.

Informacdes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-
fontes/pesquisa/dossie-mulher-2019-isp-rj-2019/.

BInformacgdes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-

fontes/pesquisa/seguranca-das-mulheres-no-transporte-instituto-patricia-galvao-locomotiva-2019/.
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Segundo o Data Popular e o Instituto Patricia Galvao, na pesquisa Percepcéao
da Sociedade sobre Violéncia e Assassinatos de Mulheres, de 20134, 54% dos
entrevistados, de todas as regides brasileiras, conhecem uma mulher que ja foi
agredida por um companheiro e 56% conhecem um homem que ja agrediu uma
companheira. A pesquisa também revela que 70% dos questionados acham que a
mulher sofre mais violéncia dentro de casa. Quanto a mulher provocar a agressao,
43% dos homens entrevistados concordam com a frase “mulher que apanha é porque
provoca”. Vale ainda ressaltar, que 85% das pessoas que participaram da entrevista,
concordam que mulheres que denunciam 0s parceiros agressores correm mais risco
de serem assassinadas por eles.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em relatério intitulado
Violéncia Doméstica durante a Pandemia de Covid-19%%, atualizado recentemente,
revela que os assassinatos de mulheres cresceram 22,2%, em 12 estados do pais,
entre marco e abril de 2020, em comparativo a 2019. No relatorio, o estado com maior
indice de aumento nos casos € o Acre, com 300% de crescimento, ficando acima de
Maranh&o, com 166,7% e Mato Grosso, com 150%.

Diante de dados tdo alarmantes, podemos dizer que ha um lugar seguro para
a mulher? Lhes é realmente garantido o direito de ir vir, disposto no XV do artigo 5°
da Constituicdo Federal? Por meio destas pesquisas, € possivel observar que mesmo
com as mudancas crescentes no ordenamento juridico, bem como nos costumes da
sociedade, a mulher ainda sofre preconceitos, abuso e violéncia em razdo de ser
mulher.

6 ANALISE DA LEI DE IMPORTUNACAO SEXUAL A LUZ DE SUA EFETIVIDADE

Visando proporcionar protecdo e seguranca aos grupos vulneraveis, foi
sancionada, em setembro de 2018, a Lei de Importunacdo Sexual (Lei 13.718/2018),
conhecida como LIS. Esta lei alterou o Codigo Penal, tipificando e criminalizando
condutas abusivas, como toques inapropriados sem o consentimento da vitima e
cantadas invasivas. Assim, Segundo Santos'®: “o aprimoramento legislativo também
seguiu a tendéncia das legislacdes penais de diversos paises desenvolvidos, que
contemplam o tipo penal intermediario em seus respectivos ordenamentos” (SANTOS,
2018, p.03).

A Lei 13.718/2018 foi aprovada apds a repercussdo na midia de casos de
homens que se masturbaram e ejacularam em mulheres em transportes publicos.
Dentre os episédios de maior repercussao, esta o que ocorreu na cidade de Sao
Paulo, em setembro de 2017. Ocasido em que o ajudante de servi¢cos gerais Diego
Ferreira de Novais, que na mesma semana, havia sido preso e, posteriormente, solto
apos ejacular em uma mulher no 6nibus, foi indiciado por esfregar o pénis no ombro
de outra mulher em um coletivol’.

Com o advento da LIS, uma grande lacuna legislativa foi preenchida.
Antecedentemente a publicacdo da Lei de Importunagéo Sexual, conjunturas como a

Informacdes extraidas no site: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-
fontes/pesquisa/percepcao-da-sociedade-sobre-violencia-e-assassinatos-de-mulheres-data-
popularinstituto-patricia-galvao-2013/.

BInformacdes extraidas no site: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/violencia-
domestica-covid-19-v3.pdf.

16Silvia Chakian de Toledo Santos é promotora de Justica do Grupo de Enfretamento a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, do Ministério Publico de Sao Paulo.

YInformacgdes extraidas no site: https://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/lhomem-e-preso-suspeito-de-
ato-obsceno-contra-mulher-em-onibus-3-caso-em-sp.ghtml.
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acima citada, eram classificadas como simples contravenc¢des penais, com pena de
multa. Depois que a lei entrou em vigor, os atos libidinosos ocorridos na presenca de
alguém e sem o seu consentimento, podem implicar em até 5 anos de detencéo.

Mesmo estando em vigor h4 mais de 2 anos, o crime de importunagéo sexual
é comumente confundido com o assédio sexual. E valido salientar que estes se
diferem pela relacdo de hierarquia ou de subordinacdo entre a vitima e o agressor.
Enquanto o primeiro € classificado por “praticar contra alguém e sem a sua anuéncia
ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro”, de
acordo com o Art. 215-A da Lei 13.715, de 25 de setembro de 2018 (BRASIL, 2018),
ja o segundo é compreendido por “constranger alguém com o intuito de obter
vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de
superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao”, segundo o Art. 216-A da Lei 10.224, de 15 de maio de 2001 (BRASIL, 2001.

Anteriormente a vigéncia da Lei 13.718/2018, alguns estados, como Rio e S&o
e Paulo, j& buscavam mecanismos afim de coibir as importunacfes sofridas pelos
mais vulnerdveis nos ambientes publicos. No estado do Rio de Janeiro, foram
implantados, no ano de 2006, vagdes exclusivos para as mulheres nos transportes
publicos. Em Sdo Paulo, no mesmo ano, foi sancionada uma lei autorizando que
mulheres, idosos e portadores de deficiéncia desembarquem fora dos pontos de
onibus entre 22h e 5h, incorrendo multa ao motorista que se recusar a parar para
estes em locais considerados mais seguros.

Apesar de todas as medidas legais implementadas para garantir o direito de ir
e vir, em seguranca, de todos os cidadaos, casos como o de Diego continuam sendo
muito recorrentes no Brasil. Em uma breve pesquisa na internet, podemos encontrar
incontaveis relatos de mulheres vitimas de alguma espécie de abuso a caminho de
casa, do trabalho, em qualquer ambiente onde estejam.

Neste contexto, convém aqui uma indagacao: até onde vai a efetividade da lei
vigente? Até que ponto o instituto legal reflete a consciéncia social?

Embora haja o amparo legal, muitas mulheres ainda se sentem desencorajadas
a denunciar, tendo em vista a burocracia, exposicdo e o julgamento social que a
denuncia acarreta. Vitimas dos mais diversos tipos de violéncia, ao exporem a
agressao sofrida, se encontram diante de comentarios como “ela provocou” ou “nem
foi tudo isso”, além de serem comumente desacreditadas. Como cita Santos (2018, p.
06):

S80 essas expectativas sobre o “comportamento feminino adequado”,
criadas ao longo de séculos de dominagdo masculina, que tém autorizado a
absurda responsabilizacdo da mulher pela propria violéncia que a vitimou,
como se tivesse “contribuido” para sua ocorréncia, ao mesmo tempo em que
tem a vida exposta e devastada na rede.

Mediante esse machismo estrutural, os agressores se encontram em poSi¢ao
socialmente confortavel para cometerem crimes que violem a dignidade da mulher,
tendo em vista que, para a sociedade, a vitima é quem ocasiona a violéncia. Segundo
Santos: “ainda hoje, ser vitima de violéncia sexual configura vergonha, como se
fossem as ag¢fes da vitima, e ndo as do agressor, determinantes para a pratica da
violéncia” (SANTOS, 2018, p. 06).

Um dos maiores problemas, do ponto de vista das mulheres vitimas de
violéncia, € a complexidade para realizar a dendncia. Para apresentar uma queixa, €
necessario que sejam apontadas testemunhas ou provas do ocorrido, além de ser
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preciso que o0 agressor seja informado da denuncia, ocasionando situacfes
desagradaveis a vitima.

Diante do constrangimento sofrido pelas mulheres nas exposi¢cdes das
agressoes por elas sofridas, vé-se a necessidade da criagdo de mecanismos que
deem a vitima opc¢des de denunciar sem terem a sua dignidade posta em xeque. De
acordo com a pesquisa “Viver em Sao Paulo — Mulher”, de 20168, 3 em cada 10
paulistanas afirmam que se sentiriam mais confortdveis para reportar as
importunagdes por elas sofridas se pudessem fazé-lo por meio de aplicativos de
celular.

A omissdo do Estado na efetividade das garantias legais dispostas as
mulheres, faz com que muitas diligéncias acerca dos direitos das mulheres tomem
forma. Movimentos como o Mapa do Acolhimento®®, tém atendido e amparado
mulheres, Ihes assegurando o acesso a justica, bem como um espaco desprovido de
julgamentos, onde elas podem ser ouvidas.

Essas redes de apoio formadas por todo o pais, déo vistas as causas femininas,
reforcando a importancia das denuncias e, principalmente, da punicdo aos
agressores. Em unissono, as mulheres reivindicam um olhar mais justo da sociedade,
visando a implementac&o de politicas publicas que venham a refrear a violéncia contra
a mulher.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o0 exposto, podemos perceber que, ao longo do tempo, as mulheres foram
vitimas dos mais diversos tipos de violéncia e subjugacdes, decorrentes do
patriarcalismo enraizado na sociedade. Ainda assim, foram muitas as conquistas
femininas no decorrer dos séculos. As reivindicacdes e lutas das mulheres lhes
concederam direitos e visibilidade outrora obscurecidos em razdo da desigualdade de
género. A figura feminina, antes vista como fragil e submissa, passou a protagonizar
a sua proépria historia, reivindicando e conquistando diversos direitos. Do ponto de
vista legal, a igualdade de direitos entre homens e mulheres foi plenamente garantida,
entretanto, na pratica, encontramos esses direitos sendo violados dia apos dia.

Através de dados de pesquisas, foi possivel notar que o machismo estrutural
ainda se encontra arraigado na sociedade. Mesmo diante das garantias legais, ainda
nao é possivel a mulher transitar ou mesmo viver em seguranca. Seja em qual horario
ou ambiente for, a sombra de uma possivel violéncia a acompanha.

O cenério se agrava quando é percebido que, mesmo apos serem vitimas de
algum tipo de violéncia, as mulheres tém receio de denunciar. Muitas relatam que, ao
expor a agressao sofrida, sao julgadas e responsabilizadas pelo ato violento, tendo
gue ouvir comentarios como “ela provocou”. Para além disso, existe a descrenca na
punicao dos agressores, que muitas vezes se safam no decorrer do processo, senao
antes.

Dispositivos legais, como a Lei Maria da Penha e a Lei de Importunagéao Sexual,
foram criados com a finalidade de represar e desmotivar o cometimento de crimes
contra os direitos das mulheres e muito tém surtido efeito em carater punitivo, quando
0 acusado é considerado culpado. Porém, em sentido preventivo, as garantias legais

BInformacdes extraidas no site: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-
content/uploads/2020/02/ViverEmSP_Mulher_2020_embargo.pdf.

9Grupo de apoio que conecta mulheres vitimas de violéncia e advogadas que se dispéem a ajudar.
Informages extraidas no site: https://www.mapadoacolhimento.org/.
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tém deixado a desejar, visto que, em numeros de casos, ndo se encontra
desmotivacao da violéncia contra a mulher.

A vista disso, é valido destacar que o papel do Estado n&do se extingue com a
vigéncia de novas leis, para além disso, é preciso que se faca com que a norma
juridica seja, de fato, aplicada, passando pelo processamento da queixa, pela
investigacgédo, pelo julgamento e terminando na execucao da pena.

Destarte, mais do que garantias legais dos direitos femininos, faz-se necessario
rever resisténcias culturais, pondo fim a preconceitos sedimentados numa
estruturacdo social patriarcal, através da educacao, bem como de politicas publicas
gue promovam a igualdade efetiva de direitos. Como cita Bourdieu (1989, p. 237): “o
centro da gravidade do desenvolvimento do direito [...] ndo deve ser procurado nem
na legislacdo, nem na doutrina, nem na jurisprudéncia, mas sim na sociedade ela
prépria”.

Por conseguinte, é preciso criar uma politica educacional, social e cultural,
acrescida da cooperacao religiosa, que favoreca valores igualitarios, sem distincédo de
género, deixando para tras principios machistas e retrégados, com o fim de alcancar,
efetivamente, a igualdade de direitos entre homens e mulheres.
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