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TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO: UM ESTUDO SOBRE A
APRESENTACAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO ESTADO DA
PARAIBA ENTRE 2015 E 20109.

Jéssica Antonia Candida de Lima®
RESUMO

A sociedade tem um papel fundamental acerca da fiscalizacdo dos dados publicos e
a transparéncia das informacdes € essencial. Assim, as Demonstracdes Contabeis
demonstram aos stakeholders atos e fatos governamentais. Desta forma, a presente
pesquisa tem como objetivo verificar qual o nivel de transparéncia da divulgacédo dos
demonstrativos contdbeis do Estado da Paraiba no periodo de 2015 a 2019,
mediante um estudo de caso. A coleta de dados deu-se através do website do Portal
da Transparéncia do Estado da Paraiba e do website do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba. Desta forma, em relacdo a metodologia, a pesquisa caracteriza
como bibliogréfica, no que concerne ao método utilizou-se o dedutivo, os objetivos
engquadram-se como descritivo e documental, na abordagem do problema utilizou-se
a pesquisa quantitativa e qualitativa. Diante disso, pode-se destacar 0s principais
resultados: em relacdo ao quesito Compreensibilidade e Clareza no ano de 2015 a
média auferida foi de 1,43 sendo a menor que 0s anos de 2016 e 2018 a pontuacéo
obtida foi de 1,86, e em 2017 e 2019 uma média intermediaria de 1,71, referente aos
itens analisados. No tocante a Publicidade, 2015 auferiu a maior média
correspondente a 1,60, de 2016 a 2019 a pontuacéo foi de 1,40. A Verificabilidade
em 2015 obteve uma média 1,00, sendo a menor entre os quesitos verificados, de
2016 a 2019 foi atribuida uma pontuacdo de 1,50. Tempestividade de 2015 a 2019
obteve nota méaxima 2,00. No que diz respeito ao nivel de transparéncia em 2015, o
Estado da Paraiba auferiu uma média total de 6,00 sendo insatisfatéria para os
critérios analisados. Em 2016 e 2018 foi verificada uma pontuacdo de 6,75
considerada satisfatéria e demonstrando um nivel de transparéncia alto. Em 2017 e
2019 a meédia total auferida foi de 6,50 também sendo satisfatéria. Observando
deste modo, que o Estado da Paraiba avancou em relacdo a transparéncia dos
dados publicos, todavia alguns itens ainda sédo falhos como a Verificabilidade e
Publicidade, estes quesitos auferiram as menores pontuacdes, e sdo esséncias para
o reconhecimento do accountabilty e transparéncia das informacdes
governamentais.

Palavras-chaves: Transparéncia Publica. Setor Publico. Estado da Paraiba.
Contabilidade Publica.

ABSTRACT

Society has a fundamental role to play in monitoring public data and transparency of
information is essential. Thus, the Financial Statements demonstrate governmental

! Aluna de Graduagao em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual da Paraiba — Campus .
Email: jessica.candida@aluno.uepb.com.br
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acts and facts to stakeholders. Thus, this research aims to verify the level of
transparency of the disclosure of the financial statements of the State of Paraiba in
the period from 2015 to 2019, through a case study. Data collection took place
through the Paraiba State Transparency Portal website and the Paraiba State Court
of Auditors website. In this way, in relation to the methodology, the research
characterizes it as bibliographic, with regard to the method, the deductive was used,
the objectives fit as descriptive and documentary, in the approach of the problem,
guantitative and qualitative research was used. Therefore, the main results can be
highlighted: in relation to the item Comprehensibility and Clarity in 2015, the average
obtained was 1.43, being the lowest compared to the years 2016 and 2018, the score
obtained was 1.86, and in 2017 and 2019 an intermediate average of 1.71, referring
to the items analyzed. With regard to Advertising, 2015 had the highest average
corresponding to 1.60, from 2016 to 2019 the score was 1.40. The Verifiability in
2015 obtained an average of 1.00, the lowest of which was verified, from 2016 to
2019 a score of 1.50 was attributed. Storms from 2015 to 2019 obtained a maximum
score of 2.00. With regard to the level of transparency in 2015, the State of Paraiba
received a total average of 6.00 being unsatisfactory for the criteria analyzed. In 2016
and 2018 a score of 6.75 was found to be satisfactory and demonstrating a high level
of transparency. In 2017 and 2019 the total average earned was 6.50, which is also
satisfactory. Observing in this way, that the State of Paraiba has advanced in relation
to the transparency of public data, however, some items are still flawed, such as
Verifiability and Advertising, these items received the lowest scores, and are
essential for the recognition of accountability and transparency of governmental
information.

Keywords: Public Transparency. Public Sector. Paraiba State. Public Accounting.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira vivencia um momento de incertezas diante do cenario
politico, que possue. Sem credibilidade perante os cidad&os, a transparéncia dos
dados publicos se tornou um instrumento na fiscalizacdo das acdes e dos gastos
publicos. Os dispositivos legais auxiliam a sociedade a tomar ciéncia dos seus
direitos acerca de como as informacdes governamentais devem ser transparentes. A
nova era digital viabilizou o acesso aos dados de forma imediata, tornando-o
acessivel a todos (LIMA, 2018).

O Brasil passou por uma revolucao por conta do tema transparéncia, com a
implementacédo de Leis a partir da Constituicido Federal de 1988 (CF/88), a fim de
regulamentar a forma que a administracédo publica deve prestar contas a sociedade
segundo o art. 37 da CF/88, e adequando-se as Normas Internacionais de
Contabilidade, procurando dessa forma maneiras de combater a corrupgédo e
transparecer as informacdes, tornando-as acessiveis.

A transparéncia no setor publico prevista na Constituicdo Federal prevé que
0s Orgaos publicos devem publicar informacBes dos seus gastos e atos para a
sociedade, seja para um individuo especifico ou para a coletividade, tendo um prazo
especificado por lei, sob pena de responsabilidade caso descumprida, ressalvando
casos onde o sigilo seja indispensavel para a seguranca dos brasileiros ou do
Estado. A administracdo publica direta e indireta devera regular a forma que os
usuarios participaréo e terdo acesso aos dados governamentais (BRASIL, 1988).

A divulgacéo dos gastos publicos tomou notoriedade a partir da promulgacéao
da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), onde determina que os gestores devem prestar
contas a sociedade por meio de publicacbes dos relatérios contabeis nos portais de
transparéncia (BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, titulada Lei de
Transparéncia, acrescenta resolucdes a Lei de Responsabilidade Fiscal, prevendo
gue as informacdes devem ser demonstradas em tempo real e em meios de
comunicacéo, de forma ativa (espontanea) (BRASIL, 2009). A Lei n°® 12.527 de 18
de novembro de 2011, intitulada como Lei de Acesso a Informacédo determina o
direito, previsto na Constituicdo Federal, na qual qualquer pessoa tem direito a
requisitar e obter informacdes de todos os 6rgdos e entidades publicas a que se
referir (BRASIL, 2011).

A publicacdo dos dados governamentais passou a demonstrar outros
aspectos além do fiscal e legal, comecando a abordar aspectos do setor publico
como desempenho, controles internos, convénios, execucdo orcamentaria etc.,
assim, com essas particularidades surgem novas premissas para a
responsabilizagdo publica, por meios de estruturas constituidas para controlar a
execucao das despesas, avaliando desta forma se tais informacgdes estao acessiveis
ao cidadao por meio de pareceres fiscais, relatérios das gestdes anuais ou portais
da transparéncia (BAIRRAL; SILVA; ALVES, 2015).

O portal de transparéncia do Governo Federal langado pelo Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido em 2004 tem como premissa informar
aos orgdos de fiscalizacdo e a sociedade, dados dos gastos publicos ligados a
administragéo publica de Estados, Municipios e Distrito Federal, com a finalidade de
combater a corrupgédo, por meio de monitoramento das informagdes que estao
sendo langadas, promovendo assim maior controle social (CGU, 2019).
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O governo do Estado da Paraiba no ano de 2011 lancou um Portal da
Transparéncia exclusivo no qual divulga periodicamente o0s dispéndios
orcamentarios, receitas arrecadadas, entre outros fatos, afim de que o cidadao
possa ter maior autonomia, fiscalizando a atuacdo do Conselho Estadual e
combatendo a corrupcdo por meio do compartilhamento de dados (PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO ESTADO DA PARAIBA, 2019).

Diante do cenario politico atual, constata-se maior necessidade de verificacao
das prestacdes de contas governamentais, se as mesmas estdo sendo apresentada
de forma clara a sociedade. Desta forma, surge o questionamento desta pesquisa:
Qual o nivel de transparéncia da divulgacdo dos demonstrativos contdbeis do
Estado da Paraiba no periodo de 2015 a 2019?

Para responder a esta problemética, tem-se como objetivo geral verificar o
nivel de transparéncia dos Demonstrativos Contabeis do Estado da Paraiba,
verificando em um recorte de cinco anos os critérios de analise.

Assim sendo, para alcancar o objetivo acima, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: (I) examinar a estrutura dos demonstrativos
contdbeis do Governo do Estado da Paraiba; (ll) verificar quais os dados
governamentais do Estado da Paraiba devem ser transparentes; (lll) investigar os
balancos gerais e relatérios do Estado da Paraiba, observando os niveis de
transparéncia perante a sociedade.

Esta pesquisa justifica-se pela escassez de estudos relacionados a
transparéncia publica. Sendo relevante para o alcance desses objetivos, agregar
conhecimento a literatura acerca da contabilidade publica. Isto posto surge a
importadncia de se analisar a forma que a sociedade paraibana tem acesso as
informacdes divulgadas pela administracdo publica do Estado da Paraiba, a fim de
verificar se as mesmas sdo compreensivas a todos os niveis de conhecimento ou a
um publico especifico.

Desse modo, este estudo busca auxiliar a sociedade na fiscalizacdo dos
dados publicados pelo Estado, identificando desta forma, quais informacgdes
governamentais devem ser transparentes. Verificando os demonstrativos anuais do
Governo da Paraiba, em conformidade com instrumentos normativos vigentes e as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC - TSP), para se
entender como 0s gastos publicos devem ser divulgados pelo Estado da Paraiba em
seus demonstrativos.

Este artigo esta estruturado em secdes, inicia-se com a presente introducao,
seguido do referencial tedrico, onde apresenta uma explanacdo a respeito da
transparéncia no setor publico e como a mesma é aplicada, além da metodologia,
analise dos resultados, consideracdes finais e referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo é apresentado de forma concisa a teoria e 0 embasamento
tedrico, de uma tematica considerada importante para o tema de transparéncia no
setor publico, evidenciando dessa forma: Transparéncia no Setor Publico,
Accountability no Setor Publico, Diferenca entre Publicidade e Transparéncia, e o
Portal da Transparéncia.
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2.1 Transparéncia no Setor Publico

A divulgacao das informacdes governamentais, com a globalizacdo, se tornou
assunto mundial principalmente em paises emergentes e democraticos como o
Brasil. A gestdo orcamentaria deve prestar contas a sociedade, tornando-a
transparente, clara e de facil compreensédo e acesso. A transparéncia é a prestacao
de contas (accountability) em decorréncia da responsabilidade da geréncia de
recursos publicos (CRUZ; SILVA; SANTOS, 2009).

A consolidacdo e exceléncia de uma gestédo publica acertada necessitam de
transparéncia e acesso a informacgéo relevante, fidedigna e completa, sendo uma
ferramenta essencial no combate a corrupcdo, facilitando desta forma o
acompanhamento ético daqueles que, em nome do povo, executam o poder. O
avanco tecnoldgico e a publicacdo dos dados publicos permitem que os cidadaos se
certifiguem de que forma os recursos estdo sendo aplicados (SANTOS; ROCHA,
2019).

A partir dos constantes desequilibrios das contas publicas, tornou-se
necessario a criacdo de leis mais rigidas para o controle e fortalecimento dos
instrumentos de planejamento, estabelecendo metas, objetivos e resultados a serem
atingidos pelos gestores da administracdo publica, principalmente nos ambitos
municipais e estaduais, visto que, esses sdo 0s que mais sentem os reflexos de
gestdes irresponsaveis e a falta de cumprimento dos objetivos planejados (GERIGK;
CLEMENTE; RIBEIRO, 2013).

A legislacdo brasileira regulamentou ao longo dos anos algumas Leis com o
intuito de definir os direitos e padrbes éticos acerca da transparéncia dos dados
publicos. A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), foi um marco no processo de transparéncia e
responsabilidade da administracdo publica no Brasil, estabelecendo normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e para o
equilibrio das contas publicas, além de proporcionar a sociedade um
acompanhamento e fiscalizacdo dos atos publicos (BRASIL, 2000).

Segundo Freitas (2002), a Lei de Responsabilidade Fiscal veio disciplinar os
gastos do administrador publico e, ainda, divulgar a ideia de transparéncia na gestéo
fiscal, como forma de conferir efetividade ao principio da publicidade previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), norteador da administracdo publica.

Conforme Matias-Pereira (2006, p. 305), “com a Lei de Responsabilidade
Fiscal foi deflagrado o processo para combater o crénico desequilibrio fiscal da
administracdo publica brasileira, tanto em nivel federal, como estadual e municipal;
por meio de um rigido controle do endividamento publico”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ressalta no artigo 48 os instrumentos
de transparéncia:

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentéaria e o Relatério de Gestédo Fiscal; e as vers@es simplificadas
desses documentos (BRASIL, 2000).

Desta forma, os gestores publicos devem por for¢ca de Lei divulgar os seus
atos e fatos, conduzindo-os assim a uma administragdo com gestado fiscal
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responsavel, onde todo cidadao tera acesso as informac6es, demonstrando a real
conjuntura das contas patrimoniais publicas.

A LRF apoia-se sobre quatro pilares, dos quais necessitam para o alcance de
seus objetivos, sendo eles: o planejamento, a transparéncia, o controle e a
responsabilidade. Devendo salientar, que o pilar da transparéncia disponibiliza aos
cidadaos diversas ferramentas como a participacdo em audiéncias publicas, a ampla
divulgacdo das informacdes dos gastos publicos, através dos Demonstrativos
Contébeis, Relatorios previstos pelos instrumentos legais, bem como os Anexos de
Metas e Riscos Fiscais (KHAIR, 2000).

A Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, intitulada como Lei da
Transparéncia, acrescentou dispositivos normativos a Lei de Responsabilidade
Fiscal no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal, ressaltando a
disponibilizacdo em tempo real das informacdes detalhadas sobre a execucao
orgcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios,
onde até maio de 2013 todos os entes da federacdo deveriam estar adequados ao
que este dispositivo normativo define (BRASIL, 2009).

De acordo Lacerda (2010), a transparéncia de gestdo governamental e fiscal
surgiu efetivamente, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 131/2009, a
qual permite que toda e qualquer pessoa fisica ou juridica tenha acesso as
informacdes em tempo real, sobre a execucdo orcamentaria. Desta forma, com a
disponibilizacdo em tempo real das receitas e despesas publicas, a Lei da
Transparéncia permite uma sociedade mais consciente em relagdo as despesas
governamentais (CAVALCANTE, 2018).

A Lei de Transparéncia n° 131 de 2009 em seu art. 48 assegura transparéncia
por meio de:

Art. 48 - A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

A Lei de Transparéncia trouxe ainda mais notoriedade a divulgacdo dos
dados publicos, salientando que os Entes governamentais divulguem em tempo real
por meios eletrbnicos (internet), as informacdes detalhadas das acdes publicas de
forma ativa.

Para Silva (2001) a transparéncia tem como premissa garantir a toda a
sociedade, individualmente, acesso as informa¢des que demonstram as acles a
serem praticadas pelos gestores publicos, as acfes em andamento assim como as
executadas em periodos anteriores, dando ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrbnicos e divulgacbes em audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
or¢camentarias, orgcamentos, relatorios, prestacdo de contas, além dos pareceres
prévios emitidos pelos tribunais de contas.

Em 18 de novembro de 2011, foi sancionada a Lei n° 12.527 conhecida como
Lei de Acesso a Informacédo (LAI), que de acordo com seu art. 3° os procedimentos
previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
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informacéo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgagdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica (BRASIL,
2011).

A LAl regulamenta o direito, previsto na Constituicdo, de que qualquer pessoa
tem o direito a solicitar e receber dos 6rgdos e entidades publicas, dos Entes e
Poderes, informacdes publicas por eles produzidas ou custodiadas.

Segundo Santos e Rocha (2019), a transparéncia publica trata-se do aumento
dos gastos executados pelo governo com propriedade de informacao, ocorrendo de
duas formas: a ativa e a passiva. A ativa retrata a propagacao dos dados pelos
orgaos publicos, mesmo que nado exigido pela sociedade, mostrando iniciativa e
proatividade, para isso, utiliza-se ferramentas que permitem o acompanhamento da
efetivacdo do controle social, com clareza, expondo para a populacdao onde, quando,
por que e como o dinheiro publico esta sendo gasto. A transparéncia publica passiva
ocorre quando o cidadao exige tais informacfes governamentais de um o6rgao ou
entidade especifica da Administragdo Pubica.

Para Cruz, Silva e Santos (2009) a transparéncia devera descrever as acdes
executadas pelos administradores publicos, de forma que a sociedade tenha acesso
e discernimento daquilo que os gestores governamentais tém executado em sua
gestéao.

Dar transparéncia aos representantes do Estado pelos seus atos praticados
ndo é um trabalho muito facil, apesar do avanc¢o tecnolégico e modernos recursos
disponiveis na atualidade. A transparéncia da administracdo publica requer uma
politica distinta. Onde se deve implementar um principio de forma acertada e,
portanto, exige competéncia, eficiéncia e eficacia da autoridade publica (GOMES
FILHO, 2005).

A governancga publica em seus principios trata da transparéncia, buscando
aperfeicoar os mecanismos de transparéncia dos dados em relacdo a gestao,
consideradas boas praticas de governanca. Desta forma, ainda segundo Gomes
Filho (2005) a divulgacéo dos dados de forma transparente traz lucidez ao exercicio
do poder consciente. Portanto, ser transparente, implica melhorar a gestao publica.

Deste modo, uma administracdo publica transparente é aquela que facilita o
acesso as informacdes, demonstrando de forma clara a real conjuntura do Estado
para a sociedade, assegurando a accountability e a participacao do cidadéo.

2.2 Accountability no Setor Publico

Os avangos tecnologicos trouxeram aos gestores publicos maiores
responsabilidades acerca da divulgacdo de informacGes a sociedade. A rede
mundial de computadores (internet) disponibiliza ao cidaddo através do sitio
eletrbnico do Estado maior acessibilidade aos dados governamentais de forma
democrética.
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A accountability surge relacionada a nog¢édo de controle externo, conceito que
comecgou a ser estruturado por pensadores como Locke no fim do século XVII, e
Montesquieu, no século XVIIl, mas que ja aparecia no fim da ldade Média na
Inglaterra, além de Franca e Espanha, onde ja podia ser localizada, naquela época,
segundo os estudos de Pessanha, que faz referéncia a uma ideia de "Corte de
Contas" (PESSANHA, 2007).

Desta forma, a accountability retrata, entdo, a obrigacdo de presta conta de
uma responsabilidade que foi outorgada, pois, de acordo com a Fundagao
Canadense de Auditoria Integrada, a accountability presume a existéncia de pelo
menos duas partes: uma que atribui a responsabilidade e outra que a aceita, com o
compromisso de prestar contas de como foi usada a responsabilidade conferida ao
governante (ARAUJO, 2004).

Nesse cenario, Raupp e Pinho (2013) afirmam que a expressdo accountability
requisita a disponibilizacdo, pelo poder publico, dos dados e dos resultados das
analises de desempenho e gestdo dos recursos publicos. Os autores salientam
ainda que a prestacdo de contas ndo pode restringir-se apenas ao cumprimento de
instrumentos legais como das Leis de Responsabilidade Fiscal, Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdes Publicas, mas deve abranger uma
analise avancada sobre a disponibilizacdo de informacdes das contas publicas.
Raupp e Pinho (2013) ainda retrata que, os relatorios precisam ser divulgados em
conjunto e de forma simplificada para a facil compreenséo de todos os cidadéos.

Ainda, buscando uma melhor compreensdo do conceito de accountability,
Spinoza (2012) traduziu esse termo como: fiscalizagcdo, controle e
responsabilizagéo, embora o0 uso mais aceito fosse o da prestagao de contas.

A prestacdo de contas é um dos itens importantes da accountability e deve
ser usada para combater os desvios de recursos publicos e tornar o Estado mais
democréatico, ou seja, com maior participacdo da sociedade (PINHO;
SACRAMENTO, 2007).

De acordo com Silva (2009), a disponibilizacédo de informacdes transparentes,
compreensivas, tempestivas e relevantes acerca da gestéo publica e da alocacéo de
recursos publicos por parte dos gestores, constitui um ato de responsabilidade na
prestacédo de contas que a literatura denomina de accountability.

Para Pinho e Sacramento (2007) a transparéncia € um dos elementos
principais da accountability capaz de possibilitar a formagédo de maiores condi¢des
de confianga entre os governantes e a sociedade. A transparéncia na administracao
governamental tem sido constantemente mencionada como capaz de contribuir para
reducdo da corrupcdo no meio publico e de tornar as relagbes entre o Estado e
cidadao civil mais democrética.

Neste contexto, torna-se notério a accountability ao evidenciar a obrigacao
que as entidades publicas tém de prestar contas dos resultados obtidos, em fungéo
de suas responsabilidades. Na administracdo publica, esse conceito torna-se mais
forte pelo fato de estar presente nas agoes dos gestores.

2.3 Diferenca entre Publicidade e Transparéncia

A publicidade se difere da transparéncia pelo fato de que, dar publicidade nao
significa necessariamente ser transparente. E preciso que as informacgdes
disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido que expressam, de
modo a ndo demonstrem serem enganosas.
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Segundo Rodrigues (2014) a publicidade faz referéncia as questbes politicas
e a tomada de decisdes publicas. A transparéncia € um termo moderno que requer
uma administracdo publica transparente, garantindo o acesso do publico a
informacdo e permitindo um controle maior por parte do cidaddo. A transparéncia é
legitimada pelo Estado de direito como Leis, enquanto a publicidade tem sua fonte
na democracia da Carta Magna.

Desse modo, € importante registrar que o conceito de transparéncia publica,
para Rodrigues (2011) é muito mais abrangente que o de publicidade, uma vez que
o simples ato de tornar publico algum documento governamental ndo implica
necessariamente em tornar transparente a ac¢do do governo através desta
publicidade, pois a transparéncia requer uma linguagem mais acessivel, de facil
compreensao para qualquer cidadao, diferentemente da disponibilizada através de
documentos publicos com termos técnicos de dificil compreenséo a leigos, como € o
caso dos balancos orcamentarios e financeiros.

As publicacdes das informacdes para a sociedade atendem aos principios da
publicidade na Administracdo Publica, contidos na Constituicdo Federal no artigo 5°,
inciso XXXIIl, na Lei de Transparéncia e na Lei de Acesso a Informacdo que
regulamentam e obrigam todos os niveis de governo a divulgarem os dados publicos
e em especial utilizando meios eletrdnicos como ferramenta de informacao.

A publicidade prevista na Constituicdo Federal no Art. 37 prevé que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos
(BRASIL, 1988).

Desta forma, publicidade e Transparéncia sdo regulamentadas por
instrumentos legais, com intuito de proteger os bens publicos de uma administracéo
publica corrupta e inapropriada. De modo geral, a transparéncia da gestdo publica
deve comprovar todas as atividades executadas pelos gestores. A publicidade por
sua vez, possibilita a sociedade livre acesso aos dados publicos.

2.4 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia é uma iniciativa da Controladoria Geral da Uniéo -
CGU e o Ministério da Transparéncia do Governo Federal, lancado em novembro de
2004, para garantir a divulgacéo correta de como estao sendo aplicados 0s recursos
publicos. Tem como premissa informar aos 6rgdos de fiscalizacdo e a sociedade,
dados dos gastos publicos ligados a administragdo publica de Municipios, Estados e
Distrito Federal, com a finalidade de combater a corrupcdo, por meio do
monitoramento das informagcdes que estdo sendo lancadas, promovendo assim
maior controle social (CGU, 2019).

Segundo Martins e Véspoli (2013), os especialistas retratam o portal da
transparéncia como um meio de cruzar dados e descobrir nUmeros que apontem
possiveis irregularidades no uso do dinheiro publico, como superfaturamento de
servicos contratados e/ou projetos executados pelo Estado. Além de que essa
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ferramenta eletrbnica permite que a sociedade fiscalize e exija das autoridades
competentes a transparéncia e accountability no exercicio do cargo.

A partir da criacdo do Portal da Transparéncia pela Unido, pode-se perceber
a criacdo de vérios outros portais eletrénicos de fiscalizacdo governamental por
parte dos Estados e seus respectivos Municipios.

O Estado da Paraiba lancou seu Portal préprio em 2011, com a finalidade de
divulgar periodicamente os dispéndios orcamentarios, receitas arrecadadas, entre
outros fatos, afim de que o cidaddo possa ter maior autonomia, fiscalizando a
atuacdo do Conselho Estadual e combatendo a corrupcdo por meio do
compartilhamento de dados (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DA
PARAIBA, 2019).

O Governo da Paraiba divulga no portal informacfes sobre a arrecadacéo,
inclusive de recursos transferidos pela Unido para o Estado, contratos firmados com
empresas e convénios estabelecidos com os municipios, além de consulta as
entidades impedidas de contratar com o Estado, dentre outros assuntos de interesse
publico. Também € possivel saber o gasto com obras e servigos, consultar leis e
decretos que regulamentam o orcamento estadual e acompanhar o Programa de
Ajuste Fiscal do Governo (PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO DA
PARAIBA, 2019).

Os portais de transparéncia publica possuem o proposito de aproximar a
sociedade do Estado. De acordo com Rodrigues (2011), esta aproximacao
possibilita garantir ao cidaddo o acesso as informacdes financeiras sobre gestado do
poder executivo. E em suma a abertura do que sempre se teve como mais sigiloso,
as contas publicas, com fito de evitar o mau uso do dinheiro publico que desde os
primordios fora foco de iniUmeras possibilidades de desvios e corrupcoes.

Ressalta-se que escandalos noticiados na imprensa envolvendo entes
publicos, s6 foram possiveis devido as informacdes dos orcamentos estatais em
portais da transparéncia, que, apesar de obrigatérios em todos os entes federativos,
ainda tém muito a melhorar quanto a sua forma e a qualidade da apresentacdo das
informacdes governamentais (CAVALCANTE, 2018).

Dessa forma, o Portal da Transparéncia estd inserido na importancia da
devida informacédo para a populacdo de todos os atos governamentais, assumindo
desse modo seu papel de informador para que se cumpra a cidadania, através da
informacéo ganha, e, por consequéncia, o desenvolvimento no esteio desta mesma
cidadania. Assim, cidaddo consciente e informado, cidaddo que faz valer seus
direitos e cumpre seus deveres (MARTINS; VESPOLI, 2013).

3 METODOLOGIA

Este capitulo compreende a maneira pela qual foi desenvolvido este trabalho,
demonstrando dessa forma os procedimentos utilizados e aplicados nesta pesquisa.

3.1 Tipologia da pesquisa

Entende-se a pesquisa cientifica como uma aplicacdo de procedimentos
metodoldgicos de investigacdo para que o pesquisador possa alcancar 0s objetivos.
Segundo Fontelles, et al. (2009) a pesquisa cientifica é a aplicagdo pratica de um
conjunto de procedimentos objetivos, utilizados por um pesquisador, para 0
desenvolvimento de uma analise, a fim de produzir um novo conhecimento, além de
integra-lo aqueles pré-existentes. Desta forma, estd constituido em etapas
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ordenadamente dispostas, de maneira logica e racional, as quais o pesquisador
dever& conhecé-las para aplica-las da forma mais coerente.
Nos itens a seguir € descrita a tipologia do estudo realizado.

3.1.1 Quanto aos objetivos

A metodologia empregada é constituida por etapas que determinaram a
percepcdo dos procedimentos estabelecidos para alcancar os resultados, tem como
ponto principal delinear o universo da pesquisa viabilizando meios para que obtenha
os dados cruciais para a analise da pesquisa.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois requer que o0 pesquisador
analise uma série de informacdes sobre 0 que deseja pesquisar, de modo que esse
tipo de estudo pretende expor os fatos e fendbmenos de determinada realidade,
sendo necessario descrever, analisar e interpretar os dados obtidos sem fazer
alteracdes, de certa forma unificando tecnicamente a coleta de dados (GIL, 2002).

Na concepcdo desse estudo, ainda se tomou como base a pesquisa
documental, especificamente nos Demonstrativos Contabeis do Estado da Paraiba
do ano de 2015 a 2019. Como salienta Silva, et al. (2009) a pesquisa documental
permite a investigacdo de determinada problemética ndo em sua interagédo imediata,
mas de forma indireta, por meio do estudo dos documentos que sdo produzidos a
partir de fatos, dando ao pesquisador possibilidades de compreender a real situacao
apresentada.

3.1.2 Quanto aos procedimentos

A pesquisa se caracteriza como estudo de caso, tendo em vista o foco nos
Relatérios Contdbeis do Estado da Paraiba, que € uma ferramenta essencial na
transparéncia dos dados publicos. Bastos (2015) enfatiza o estudo de caso como
pesquisas que tém em vista analisar exaustivamente uma situacdo, dentro de um
contexto real. O objetivo desse tipo de pesquisa € o detalhamento de objetos que
tenham as mesmas caracteristicas, com vistas a serem considerados como um
caso. Ainda segundo Bastos (2015) esses estudos podem ndo ser conclusivos, e
uma das principais criticas em relacao ao estudo de caso € a de que os resultados
obtidos tém validade apenas para “o caso” e ndo podem ser generalizados.

Desse modo, ainda foi realizado um levantamento de dados atraves de livros,
artigos cientificos, teses, entre outras fontes acerca do tema abordado,
caracterizando dessa forma uma pesquisa bibliografica, que de acordo com Lakatos
e Marconi (2003) retrata que a mesma nao € mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob um enfoque ou
abordagem diferente, chegando a novas conclusdes.

3.1.3 Quanto a abordagem

No gque concerne na abordagem do problema enquadra-se com quantitativa e
qualitativa, pois o principal objetivo da pesquisa é analisar os relatérios de gestéao
para compreender o qudo transparente é o Estado da Paraiba em seus
Demonstrativos Contabeis. Desta forma, torna-se qualitativa pelo fato de a priori 0s
dados serem verificados qualitativamente através de uma analise documental.
Posteriormente, os dados sao analisados de forma quantitativa, mediante a
utilizacao da estatistica descritiva, onde se pode ratificar a transparéncia do Estado

da Paraiba de 2015 a 2019, através dos critérios de anélise.



20

Segundo Raupp e Beuren (2006), uma pesquisa qualitativa concebe analises
mais profundas em relacdo ao objeto de estudo, destaca também que analisa e
descreve dados que ndo sdo expressos por dados numéricos (quantitativos).
Enquanto, a pesquisa quantitativa € considerada principalmente pelo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados.

3.1.4 Quanto ao método

Sobre a selecdo do método para esta pesquisa, elege-se o dedutivo, pois de
acordo com GIL (2008), conforme a acepc¢ao classica o mesmo parte do geral e, a
seguir, desce ao particular. Parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a resultados de maneira puramente formal, isto é,
em virtude unicamente de sua légica.

3.1.5 Coletas de dados

Quanto a coleta dos dados, este trabalho baseou-se nas pesquisas propostas
por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Souza (2015), buscando dessa forma uma
analise do nivel de transparéncia do Estado da Paraiba num lapso temporal de cinco
anos (2015 a 2019). Foram utilizados como instrumentos para este estudo os
relatorios contabeis do Estado da Paraiba de 2015 a 2019, previstos nos dispositivos
legais e na Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Tais
relatorios sdo disponibilizados no website do Portal da Transparéncia do Estado e no
website Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

3.1.6 Quanto a forma de analise dos dados

No que se refere a forma de analise dos dados, procedeu-se com o estudo e
interpretagdo dos resultados com o auxilio de Tabelas e Graficos, utilizando-se a
ferramenta do Excel 2016® e posteriormente confrontando os resultados da andlise
proposto por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Souza (2015), com a finalidade de
atingir os objetivos propostos.

3.1.7 Coleta e procedimento de analise dos dados

Neste estudo foram utilizados os Demonstrativos Contabeis do Estado da
Paraiba a fim de verificar o nivel de transparéncia desse 6rgao da Administracdo
Publica. Foram analisados os Balancos Gerais do Estado e Relatorios referentes ao
periodo de 2015 a 2019, confrontando as informacdes destes demonstrativos com
0s critérios criados por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Souza (2015). Levando em
consideracdo a Norma Brasileira de Contabilidade TSP — Estrutura Conceitual (NBC
TSP) e os instrumentos normativos que dao diretrizes ao Governo de como devem
ser elaborados os relatérios em questdo, assegurando dessa forma o direito
fundamental de acesso a informacdo em conformidade com os principios basicos da
administracao publica.

A NBC TSP - Estrutura Conceitual retrata a forma de como as entidades
publicas devem elaborar e divulgar as Informacfes Contabeis de Propésito Gerais
pelas Entidades do Setor Publico (Estrutura Conceitual) de modo formal,
estabelecendo assim conceitos que devem ser aplicados no desenvolvimento das
demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCs TSP)
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do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016).

O objetivo das demonstracdes contabeis das entidades do setor publico é o
fornecimento de informacdes Uteis sobre a entidade que reporta a informacao,
voltadas para os seus usuarios para fins de prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) e para a tomada de decisdo (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016).

Desta forma, tomando como base a NBC TSP — Estrutura Conceitual foram
definidos os seguintes requisitos para a analise: Compreensibilidade e Clareza,
Publicidade, Verificabilidade e Tempestividade, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Critérios de Analise

Requisitos Detalhamento

Os demonstrativos contabeis disponibilizam informacdes de forma clara,
concisa, completa, de facil compreenséo, além de serem bem estruturados
e bem apresentados.

Compreensibilidade e
Clareza

Os demonstrativos contabeis estao disponiveis em site oficial do Estado da

Publicidade Paraiba, permitindo de forma facil & acessibilidade a informacéo.

As informacgdes contidas no relatdrio séo descritas na totalidade de forma a

Verificabilidade garantir credibilidade da informag&o, bem como suas fontes.

Tempestividade Os demonstrativos contabeis séo entregues dentro do prazo exigido.

Fonte: Adaptado de Souza, 2015.

Os requisitos foram divididos com base na NBC TSP — Estrutura Conceitual e
as subcategorias com base na adaptacdo da metodologia presente nas pesquisas
de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Souza (2015), como elencada no Quadro 2,
correlacionando com as descricbes das variaveis da NBC TSP - Estrutura
Conceitual. Esta estruturacao das variaveis proporcionou uma melhor identificacéo e
detalhamento das possiveis informacdes a serem coletadas.

Quadro 2 - Requisitos descritos na NBC TSP - Estrutura Conceitual (continua)
Requisitos descritos na NBC
SP - Estrutura Conceitual Subcategorias
Categoria

1.1. Relatério claro, completo, bem estruturado e atualizado sobre

as informacdes, a ponto de explicar aos seus stakeholders as

tomadas de decisoes.

1.2. Demonstra¢cdo das decisGes que foram tomadas e exposi¢ao

de motivos.

1.3. Demonstracédo de dados de modo a fornecer uma compreensao

da metodologia seguida.

1.4. Explicagdo sobre demonstrativos contdbeis e parecer para

1. Compreensibilidade e [divergéncias entre valores previstos e reais, distinguindo-se
Clareza receitas, previstas atualizadas e realizadas, e despesas

empenhadas, liquidadas e pagas.

1.5. Informacgdes explicitas sobre a dependéncia de subsidios ou

outro apoio financeiro.

1.6. Comentéarios detalhados sobre cada programa de receitas e

despesas com previsdes a atualizagbes orcamentérias refletindo

tendéncias para as receitas e despesas, ressaltando a evolugéo

econdmica e compromisso de politicas bem definidas.

1.7. Informagdo comparativa sobre as receitas e despesas reais
durante 0 ano passado e o ano corrente, com informacdes para
cada programa de forma comparativa, incluindo os dados de
desempenho néo financeiros.
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Quadro 2 - Requisitos descritos na NBC TSP - Estrutura Conceitual (conclusao)

2.1. Disponibilizacdo de demonstrativos contabeis ao publico,
através do website oficial do Governo do Estado da Paraiba.

2.2. Divulgacéo sobre decisdes tomadas em decorréncia da opinido
da sociedade e de outras obtidas por pesquisas nos sites oficiais do
Governo da Paraiba.

2.3. Disponibilizagdo de relatério de prestacdo de contas
consolidado no site do Tribunal de Contas do Estado para toda a
sociedade, cidaddos ou organizacdes sociais de modo que facilite a
andlise das politicas e promova a accountability com acesso dos
usuarios aos registros administrativos e a informagfes sobre atos
2. Publicidade do governo.

2.4. Divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

2.5. Divulgacdo das responsabilidades sobre planejamento e
execucdo or¢camentdria, da responsabilidade sobre a emissdo das
demonstragbes contdbeis, sobre a responsabilidade da alta
administracdo sobre as demonstracdes, sobre a responsabilidade
pelo uso de normas contdbeis adequadas.

3.1. Dados dos demonstrativos contabeis devem ser internamente
consistentes e reconciliados com os dados relevantes de outras

. . fontes.
3. Verificabilidade

3.2. Controle que garanta precisdo e confiabilidade das
Demonstracdes Contabeis do governo e outras informagdes
publicadas pelo Estado, incluindo as contas finais e outros relatérios
fiscais publicados.

4.1. Cumprimento de prazos para os relatérios de prestacdo de
contas das atividades e disponibilizagdo em tempo habil.

4.2. Publicagdo dos demonstrativos contabeis num prazo razoavel
no website de transparéncia do Estado da Paraiba apds o término
do exercicio financeiro.

4. Tempestividade

Fonte: Adaptado de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012).

Posteriormente, foram coletadas as informacbes dos Demonstrativos
Contabeis do Estado da Paraiba, no Portal da Transparéncia, no website do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAF e Tribunal de
Contas do Estado. Sendo analisado um espaco temporal de cinco anos e, por
conseguinte comparados o0s seus resultados.

As subcategorias da presente pesquisa serdo analisadas de acordo com as
diretrizes criadas por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012). Sendo pontuadas dentro de
suas respectivas categorias que foram baseadas na NBC TSP - Estrutura
Conceitual e em Souza (2015).

Sera aplicada desta forma uma pontuacédo individual para cada quesito
classificada entre 2,0 quando for atendida plenamente pelo Demonstrativo Contabil
analisado, 1,0 quando a informacdo divulgada no demonstrativo atender
parcialmente e 0,0 quando ndo atender os critérios exigidos pelo Demonstrativo
Contéabil analisado (SOUZA, 2015).
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Quadro 3 - Nivel de Transparéncia

Nivel de Transparéncia

Média Total Nivel de Transparéncia Resultado
Acima de 6,00 Alto Satisfatério
Entre 4,00 e 6,00 Médio Insatisfatério
Menor que 4,00 Baixo Insatisfatério

Fonte: Adaptado de Souza (2015).

Para medir os niveis de transparéncia utilizou-se o método criado por Souza
(2015), adaptado de niveis de confiabilidade para nivel de transparéncia como feito
por Lima (2018), utilizando desta forma de uma escala pré-definida, conforme
Quadro 3. Na andlise dos resultados, os niveis de transparéncia “baixo” e “médio”
foram considerados insatisfatérios, sendo pontuados com uma média total
(acumulada) entre 0,00 e 6,00. Ja o nivel “alto” foi considerado satisfatério com uma
pontuacgéao total maior que 6,00, uma vez que demonstra exceléncia na qualidade da
informacéo (SOUZA, 2015).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
Neste capitulo sdo apresentados os resultados acerca dos dados coletados.
4.1 Compreensibilidade e Clareza

No requisito compreensibilidade e clareza foram analisados os relatorios
contabeis a ponto de verificar se as informacgfes disponibilizadas sdo de fécil
compreensao, completa e clara, propiciando dessa forma uma leitura dos
demonstrativos.

Tabela 1 - Compreensibilidade e Clareza (Continua)
Itens Descricéo Ano
1. Compreensibilidade e Clareza 2015(2016[2017{2018[2019

Relatério claro, completo, bem estruturado e atualizado sobre as
1.1. informacdes, a ponto de explicar aos seus stakeholders as tomadas| 1,0 | 2,0 | 2,0|2,0| 2,0
de decisbes.
1.2. [Pemonstragdo das decisGes que foram tomadas e exposicdo del 1.0|2,0(21,0/2,0/1,0
motivos.

Demonstracdo de dados de modo a fornecer uma compreensdo da
metodologia seguida.

Explicagdo sobre demonstrativos contdbeis e parecer para
divergéncias entre valores previstos e reais, distinguindo-se receitas,
previstas atualizadas e realizadas, e despesas empenhadas,
liquidadas e pagas.

Informagdes explicitas sobre a dependéncia de subsidios ou outro
apoio financeiro.

Comentarios detalhados sobre cada programa de receitas e despesas
com previsdes a atualizacBes orcamentarias refletindo tendéncias
para as receitas e despesas, ressaltando a evolugdo econbmica e
compromisso de politicas bem definidas.

Informacao comparativa sobre as receitas e despesas reais durante o
ano passado e o ano corrente, com informacdes para cada programa
de forma comparativa, incluindo os dados de desempenho né&o
financeiros.

1.3. 20(120(20|20]|20

1.4. 10120202020

15. 10/10(1,0(10|1,0

1.6. 20(120(20(20]|20

1.7. 20(120(20|20]|20
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Tabela 1 - Compreensibilidade e Clareza (Concluséo)
10,0(13,0(12,0|13,0{12,0

Pontuacédo Total
Média 1,43|1,86(1,71(1,86|1,71

Fonte: Adaptado de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012).

No item 1.1., apresentado na Tabela 1, verificou-se os relatérios anuais do
Estado, analisando se os mesmos estdo divulgando suas informacdes de forma
clara, completa, bem estruturada e atualizada, onde seus stakeholders possam
entender o que neles foram apresentados. Desta maneira, 2015 foi pontuado com a
nota 1,0, pois a evidenciacdo no relatério ndo foi completa, houve a auséncia de
alguns pontos como uma nota explicativa, outro ponto importante, foi que no
relatorio em questdo ndo houve uma disseminagcao entre 0s assuntos que estavam
sendo apresentados.

No periodo de 2016 a 2019 pontuou-se com a nota 2,0, pois os relatorios
apresentados foram mais concisos, bem estruturados, elencando cada tépico de
forma compreensivel e completa, onde os usuarios dessas informac6es poderédo
entender de forma clara as informacdes apresentadas.

Na categoria 1.2., pode-se observar que os relatérios ndo demonstram de
forma clara e compreensivel as decisbes tomadas, desta forma os anos de 2015,
2017 e 2019 foram pontuados com a nota 1,0, os demonstrativos ndo justificam as
medidas adotadas pelos gestores, apenas demonstram que tiveram alteragcdes no
orcamento, contudo nédo esclarecem o real motivo do fato ter ocorrido.

Os anos de 2016 e 2018 foram pontuados com a nota 2,0, pois os relatorios
justificaram algumas tomadas de decisées. Em 2016, o Balanco Geral do Estado,
evidencia no topico “Praticas Contabeis Relevantes” medidas que foram adotadas
pelos gestores e explicam de forma clara e compreensivel as informacdes, além de
evidenciar fatos ocorridos em anos anteriores que nao foram demonstrados em seus
respectivos periodos. No ano de 2018, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO,
utilizou uma nova metodologia conforme a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
orientou, deixando claro e compreensivel, o motivo da alteracdo das Metas de
Resultado Primario do Plano de Assisténcia Familiar - PAF/2018, comparando a
metodologia antiga com a atual, além das consideracdes finais, que trouxeram
informacdes adicionais relevantes a respeito de fatos ocorridos no periodo.

No item 1.3., as metodologias utilizadas nos relatérios contabeis sdo bem
especificadas, deixando as informacdes transparentes em todos os anos analisados.
Isto posto, nos anos de 2015 a 2019, foram pontuados com a nota maxima 2,0, uma
vez que atenderam de forma clara e compreensivel o objetivo dessa subcategoria.
Os demonstrativos contabeis seguem o0s preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Secretaria do
Tesouro Nacional, Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, além dos mecanismos
legais vigentes em cada ano analisado.

Os demonstrativos contabeis analisados do ano de 2016 a 2019 obtiveram a
nota maxima na categoria 1.4., os mesmos apresentam os dados de forma
quantitativa e qualitativa. Os relatérios demonstram de forma transparente a funcéo
de cada um, facilitando dessa maneira sua leitura, além de explicar as informacdes
encontradas, fazem comparagdo entres as receitas previstas atualizadas e as
receitas arrecadadas, bem como entre as despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, exceto o ano de 2015 onde auferiu a nota 1,0, pois os demonstrativos
descrevem parcialmente os fatos ocorridos.
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No tocante ao item 1.5., observou-se que as informacdes sobre a
dependéncia de subsidios ou outro apoio financeiro, ndo sao divulgadas de forma
totalmente explicita, sendo necessario conhecimento sobre as receitas destinadas
ao Estado que séo oriundas de terceiros para suprir alguma despesa. Um exemplo é
o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, previsto na CF/88 no art. 159 que
constituem uma das modalidades de transferéncia de recursos financeiros da Unido
para os Estados e Municipios (BRASIL, 1988). Desta forma, os anos analisados
foram pontuados com a nota intermediaria 1,0, as informagdes sao claras e
compreensiveis apenas a um grupo seleto de stakeholders.

No quesito 1.6., os Balancos Gerais do Estado da Paraiba apresentam de
forma detalhada os programas de receitas e despesas, comparando os resultados
entres cinco anos, demonstrando, por conseguinte a evolucdo econémica que 0S
projetos obtiveram. Também retratam comentarios concisos a cerca das informacdes
quantitativas contidas nos demonstrativos contdbeis. Posto isto, nos anos de 2015 a
2019 foram pontuados com a nota 2,0.

No que se refere ao item 1.7., no periodo de 2015 a 2019 foram pontuados
com a nota maxima. Observou-se que os relatérios do Estado da Paraiba fazem o
comparativo de forma compreensivel e clara das receitas e despesas reais,
evidenciando os fatos, e analisando 0 que ocorreu entre um ano e outro, por meio de
andlises verticais e horizontais. Os relatérios também evidenciam de forma grafica
as diferencas encontradas, explicando o ocorrido entre 0s anos comparados.

A seguir sera apresentado o grafico referente a média do quesito
compreensibilidade e Clareza, elencando o resultado auferido no periodo analisado.

Gréfico 1 - Média - Compreensibilidade e Clareza
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa, 2020.

Tendo em vista o Grafico 1, o critério compreensibilidade e clareza no ano de
2015 obteve uma média total equivalente a 1,43, demonstrando assim que nesse
periodo os Relatérios Contabeis do Estado da Paraiba ndo foram totalmente
compreensiveis e claros, destacando auséncia de informagdes. Todavia, nos anos
de 2016 e 2018 este quesito auferiu uma média igual a 1,86, constatando que 0s
Demonstrativos retratam a sociedade as informac¢des de forma transparente com
relatorios estruturados, concisos, indicando decisfes tomadas, e expondo motivos.
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Em 2017 e 2019 a média foi de 1,71, evidenciando desta forma, que as informacdes
sdo compreensiveis e claras aos seus stakeholders.

4.2 Publicidade

No que concerne a publicidade sera verificado se os Relatérios Contabeis do
Governo da Paraiba estdo sendo publicados de maneira que forneca a sociedade
uma prestacédo de contas (accountability) da real conjuntura das contas publicas do
Estado.

Tabela 2 - Publicidade
Itens Descricdo Ano
2. Publicidade 2015/2016[2017[2018[2019

2.1. |Disponibilizagdo de demonstrativos contabeis ao publico, através do| 2.0 |2,0|2,0|2,0 | 2,0
website oficial do Governo do Estado da Paraiba.

Divulgacéo sobre decisdes tomadas em decorréncia da opinido da
2.2. |sociedade e de outras obtidas por pesquisas nos sites oficiais do| 0,0 | 0,0 |0,0|0,0|0,0
Governo da Paraiba.

Disponibilizag&o de relatério de prestacdo de contas consolidado no
site do Tribunal de Contas do Estado para toda a sociedade, cidadaos
2.3. |ou organizagdes sociais de modo que facilite a analise das politicas e| 2,0 | 2,0 | 2,0 | 0,0 | 0,0
promova a accountability com acesso dos usuérios aos registros
administrativos e a informacdes sobre atos do governo.

Divulgagéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes
2.4. |de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido dal 2,0|1,0{1,0|1,01,0
Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Divulgagcdo das responsabilidades sobre planejamento e execugéo
orcamentdria, da responsabilidade sobre a emissdo das
demonstragbes contabeis, sobre a responsabilidade da alta
administracdo sobre as demonstracdes, sobre a responsabilidade
pelo uso de normas contabeis adequadas.

Pontuacé&o Total
Média 1,60(1,40|1,40|1,40(1,40

2.5. 20(20(20|20]|20

80,70(70|70]|70

Fonte: Adaptado de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012).

No item 2.1., pode-se observar conforme Tabela 2, no que se refere a
publicacdo dos demonstrativos contabeis no site oficial do governo, que todos os
anos analisados foram pontuados com a nota 2,0, pois essas informacdes sao
publicadas de forma que a sociedade tenha total acesso. Assim, através da
publicacdo periddica desses dados os cidadaos paraibanos podem ter maior
controle dos gastos publicos.

O governo do Estado da Paraiba no periodo de 2015 a 2019, nao publicou em
sites oficiais do governo informacfes a respeito de decisbes tomadas em
decorréncia da opinido da sociedade ou através de pesquisas realizadas, desse
modo os anos analisados no item 2.2., foram pontuados com a nota 0,0, pela
caréncia dessas informacoes.

No item 2.3., o periodo de 2015 a 2017 foram pontuados com 2,0, porquanto
0 Governo da Paraiba divulga os relatorios de prestagdo de contas consolidado no
site do Tribunal de Contas do Estado. Nos anos de 2018 e 2019 as informacdes
referentes ao relatério de prestacdo de contas consolidado ndo estdo
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disponibilizadas nessa plataforma digital, dificultando dessa forma a analise das
politicas e ndo promovendo a accountability, através do livre acesso dos usuarios
aos registros administrativos e a informacdes sobre atos governamentais, sendo
assim pontuados com a nota 0,0.

No item 2.4., o ano de 2015 foi o Unico a ser atribuida nota maxima, nesse
periodo foram publicados todos os relatérios especificados nessa categoria, de
forma a fornecer aos stakeholders dados transparentes dos atos praticados pelos
seus governantes.

De 2016 a 2019 foram pontuados com a nota intermediaria 1,0, houve a
auséncia do parecer prévio no website do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
onde o mesmo pode ser definido como um documento que contém a analise técnica
e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unido, por Tribunal de Contas
Estadual ou por Tribunal de Contas dos Municipios sobre determinados aspectos
das contas prestadas anualmente pelos Chefes dos Poderes Executivos Federal,
Estaduais ou Municipais, analise esta que orientard o Poder Legislativo no
julgamento dessas contas (ANDRADA; BARROS, 2010). A ndo divulgacdo desse
documento torna a prestacéo de contas das acfes governamentais incompleta.

No item 2.5., os periodos analisados foram pontuados com a nota maxima
2,0, os demonstrativos contabeis evidenciam os responsaveis por sua divulgacéao,
seja das normas utilizadas ou da alta administracdo que sera responsabilizada pelos
Relatorios. Observou-se que todos os relatorios verificados sao assinados pelo(a)
contador(a) Geral do Estado e pelo(a) Secretario(a) Chefe da Controladoria Geral do
Estado, se tornando dessa forma responsaveis pelas informacfes contidas nos
demonstrativos.

No grafico abaixo sera demonstrado a média obtida referente ao critério de
andlise Publicidade.

Grafico 2 - Média - Publicidade
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa, 2020.

Conforme demonstrado no Grafico 2, pode-se verificar que no critério
Publicidade, o ano de 2015 obteve a maior média sendo essa 1,60, verificando desta
maneira que o Governo da Paraiba divulga seus Demonstrativos Contabeis aos
cidaddos de forma ativa por meio de websites oficiais do Estado. Entretanto, no
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periodo de 2016 a 2019 a média total auferida equivale a 1,40, observando assim a
auséncia de informacgdes publicadas nos sites governamentais.

4.3 Verificabilidade

No requisito Verificabilidade analisa-se o0s demonstrativos contabeis
publicados anualmente pela administracdo publica, se os mesmos poderdo ser
verificados em outras fontes de informacdes governamentais e se sédo confiaveis.

Tabela 3 - Verificabilidade
Itens Descri¢éo Ano
3. Verificabilidade 2015(2016{2017|2018(2019

Dados dos demonstrativos contabeis devem ser internamente
3.1. [consistentes e reconciliados com os dados relevantes de outras| 1,0 (1,0|1,0(1,0|1,0
fontes.

Controle que garanta precisdo e confiabilidade das Demonstracdes
3.2. |[Contabeis do governo e outras informagfes publicadas pelo Estado,| 1,0 [ 2,0 |2,0|2,0|2,0
incluindo as contas finais e outros relatorios fiscais publicados.

Pontuag&o Total 20(3,0(30/|30|30
Média 1,00(1,50|1,50(1,50{1,50

Fonte: Adaptado de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012).

Pode-se observar na Tabela 3 que nos anos de 2015 a 2019 no item 3.1.,
foram pontuados com a nota 1,0. Os demonstrativos contabeis foram verificados em
fontes como website do Tesouro Nacional e website do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, observando desta forma que as informagfes ndo estavam
disponiveis de forma totalmente clara, pois ndo foram encontrados todos os dados
que estao publicados no Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba (SIAF) nos
anos em questao, destarte, ndo sendo possivel reconcilia-los em sua totalidade.

No Tribunal de Contas, séo divulgados balancetes e relatérios de gestao fiscal
mensalmente dos anos de 2015 a 2019, porém de forma resumida. Os demais
relatorios publicados enfatizam o setor administrativo do Estado, com poucas
informacdes contabeis ou nenhuma. Ja no Tesouro Nacional ndo foram encontradas
informacgdes relevantes para esta pesquisa.

No item 3.2., no tocante ao controle que garanta precisédo e confiabilidade das
Demonstracfes Contabeis do Governo e outras informacdes publicadas pelo
Estado, incluindo as contas finais e outros relatérios fiscais publicados, no ano de
2015 foi atribuida nota 1,0, pois ao verificar as informacdes contidas nas
Demonstracfes Contdbeis observou-se que havia auséncia da Demonstracdo de
Fluxo de Caixa - DFC, onde a mesma segundo BRASIL (2019) tem o objetivo de
contribuir para a transparéncia da gestdo publica, pois permite um melhor
gerenciamento e controle financeiro dos orgdos e entidades do setor publico. Ou
seja, tais informagfes sdo Uteis para fornecer aos cidadédos informacdes acerca da
prestacdo de contas, responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo dos
gestores.

Nos anos de 2016 a 2019, foi atribuida a nota maxima, pois foram publicados
todos os demonstrativos contabeis, além dos relatérios complementares onde se
pode verificar a veracidade dos dados contidos nos relatérios.

O grafico a seguir demonstra a média referente ao quesito Verificabilidade.
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Grafico 3 - Média - Verificabilidade
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados da pesquisa, 2020.

No Grafico 3 pode-se observar que o critério de analise Verificabilidade no
ano de 2015 obteve a menor média total (1,00), demonstrando que os Relatérios
Contébeis podem ser reconciliados parcialmente em websites governamentais, além
de auséncia de informacdes. No entanto, nos anos de 2016 a 2019 a média auferida
foi de 1,50, constatando que os Demonstrativos séo verificaveis, publicando
informagdes complementares, demonstrando desta forma a veracidade dos dados.

4.4 Tempestividade

No quesito Tempestividade os relatérios foram analisados levando em
consideracéo a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo de natureza obrigatoria, onde
todos os entes séo obrigados a segui-la. A LRF dita que os Estados devem divulgar
suas informagbes até 31 de maio do ano subsequente ao termino do exercicio
financeiro (BRASIL, 2000). Nessa categoria sera analisado se o Estado da Paraiba
cumpre tais prazos.

Tabela 4 - Tempestividade

Itens Descricéo Ano
4, Tempestividade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 (2019
41 Cumprimento de prazos para os relatérios de prestacédo de 20 | 20 | 20 | 20 | 20

contas das atividades e disponibilizacdo em tempo habil.

Publicacdo dos demonstrativos contdbeis num prazo
4.2. [razoavel no website de transparéncia do Estado da Paraiba
apos o término do exercicio financeiro.

20| 20| 20| 20|20

Pontuag&o Total 40 | 40 | 40 | 40 | 40

Média 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00

Fonte: Adaptado de Bizerra, Alves e Ribeiro (2012).

Na Tabela 4, no item 4.1., o periodo de 2015 a 2019 auferiu a nota maxima,
atendendo plenamente o cumprimento dos prazos para divulgacdo dos relatorios de
prestacdo de contas das atividades. Os demonstrativos em todos 0s anos
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analisados séao divulgados antes do prazo, também se verificou que os relatorios
evidenciam dia, més e ano (data completa) que os demonstrativos foram
disponibilizados a sociedade.

No que concerne a publicacdo dos demonstrativos contabeis num prazo
razoavel no website do Portal da Transparéncia do Estado da Paraiba apds o
término do exercicio financeiro, verificou que todos os anos analisados publicaram
seus relatorios antes do prazo, sendo esses no primeiro trimestre dos respectivos
anos subsequentes, desta forma obtendo a nota méxima 2,0, evidenciando assim
gue o Estado da Paraiba cumpre os prazos para publicacdo de seus demonstrativos.

Abaixo serd apresentado o grafico referente a média obtida no quesito
Tempestividade.

Gréfico 4 - Média - Tempestividade
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados da pesquisa, 2020.

Conforme o Grafico 4, no que concerne ao quesito Tempestividade os anos
analisados obtiveram média total equivalente a 2,00. Demonstrando assim, que 0S
Demonstrativos Contabeis sdo disponibilizados a sociedade em tempo habil como
previsto nos dispositivos legais.

4.5 Resultado Niveis de Transparéncia

Nesta sec¢ao foram compilados os resultados de todos os itens analisados de
2015 a 2019 e calculada a média total dos relatérios, para se chegar ao resultado
em relagdo ao nivel de transparéncia, como demonstrado na Tabela 5.
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Tabela 5 - Avaliacdo do Nivel de Transparéncia das Informacoes

Avaliacao do Nivel de transparéncia das Informacgdes

Requisitos

(b

(]

3 3 S -

S e < ks Nota Média Tgtgl

= F ks 2 S Total do do Relatério
- 22| 5 = 3 Relatério | do Estado da Nivel de

) 2 £ o do Estado Paraiba Transparéncia

= a 5 g da

S = = Paraiba

)
2015 10,0 8,0 2,0 4,0 24,0 6,00 Insatisfatorio
2016 13,0 7,0 3,0 4,0 27,0 6,75 Satisfatério
2017 12,0 7,0 3,0 4,0 26,0 6,50 Satisfatério
2018 13,0 7,0 3,0 4,0 27,0 6,75 Satisfatério
2019 12,0 7,0 3,0 4,0 26,0 6,50 Satisfatério

Pontuacdo Total | 60,0 | 36,0 14,0 20,0 130,0 32,50 -

Fonte: Adaptado de SOUZA (2015).

O gréfico abaixo representa a meédia total auferida em relacdo aos quesitos
analisados de acordo com dados da pesquisa.

Gréfico 5 - Média Total - Relatorios do Estado da Paraiba
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados da pesquisa, 2020.

Com base nos critérios de analise utilizados, foi verificado que o ano de 2015
obteve o nivel de transparéncia insatisfatério conforme Tabela 5, atingindo desta
forma uma média equivalente a 6,00. Verificou-se que nos itens compreensibilidade
e clareza, e verificabilidade o periodo obteve a menor nota entre os anos analisados.
Porém, em relagcdo ao critério publicidade, 2015 alcangcou a maior pontuacgéo,
demonstrando dessa forma que os relatorios foram publicados em site oficial do
Estado da Paraiba, permitindo de forma facil & acessibilidade a informacdo. No
quesito tempestividade foi auferida a mesma nota que os demais anos analisados.

No periodo de 2016 a 2019 obteve-se um nivel de transparéncia satisfatério,
constatando desta maneira que os relatorios contabeis s&o transparentes. Em 2016
e 2018 a média alcancada foi de 6,75, conforme Grafico 5, sendo o maior nivel
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comparado com os demais periodos, evidenciando desse modo que 0S anos em
questdo apresentam suas demonstracdes contabeis de forma transparente a
sociedade. Os anos de 2017 e 2019 auferiram uma pontuacao 6,50, mas um nivel
alto de transparéncia sendo satisfatoria para o critério de analise seguido.

Desta forma, foi identificado que o governo do Estado da Paraiba cumpre com
0S prazos previstos nos dispositivos legais com exceléncia e que os demonstrativos
contabeis divulgados sdo compreensivos e claros aos seus stakeholders. No
entanto, os itens publicidade e verificabilidade foram os que auferiram as menores
médias fazendo com que tais informacdes, que S&80 essenciais para o
reconhecimento do accountability e para transparéncia dos dados publicos, sejam
falhas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia no setor publico se tornou fundamental para a fiscalizacéo
eficiente da sociedade. Diante disso, a Administracdo Publica vem utilizando as
tecnologias e meios de comunicacdo como a internet para aprimorar a divulgacéo
dos dados governamentais.

O proposito deste trabalho foi verificar o nivel de transparéncia dos
demonstrativos contabeis para com a sociedade no periodo de 2015 a 2019,
analisando se as informacdes sdo compreensiveis e claras, verificaveis, e se séao
publicadas de forma transparente e nos prazos exigidos por lei. Deste modo, foram
confrontas as informacdes contidas nos relatérios contabeis do Estado da Paraiba
com os critérios de analise criados por Bizerra, Alves e Ribeiro (2012) e Souza
(2015). Levando em consideracdo a Norma Brasileira de Contabilidade TSP -
Estrutura Conceitual (NBC TSP) e os instrumentos normativos que dao diretrizes ao
Governo de como devem ser elaborados tais demonstrativos.

Desta forma, no quesito Compreensibilidade e Clareza verificou-se que o
Estado da Paraiba divulga as informac¢des de forma clara e compreensivel, em 2015
a média alcancada referente aos quesitos analisados foi de 1,43, sendo a menor.
Em 2016 e 2018 auferiram uma media de 1,86 respectivamente, sendo assim 0s
anos com a maior média, demonstrando que seus relatérios estdo cumprindo com
0S requisitos analisados de forma a trazer uma maior transparéncia a sociedade
paraibana. Nos anos de 2017 e 2019 pontuou-se com 1,71, sendo uma nota
intermediaria. A Compreensibilidade e Clareza é um item fundamental para a
transparéncia dos dados publicos, pois através do mesmo o cidaddo podera
comprovar se as informagdes publicadas sao reais ou nao.

Em relacédo a Publicacdo dos dados publicos referente aos itens observados,
os relatérios contabeis ndo atenderam de forma satisfatéria os critérios de analise.
No ano de 2015 auferiu-se uma média de 1,60 sendo a maior, verificando assim que
nesse periodo as informacdes foram publicadas nos websites do Governo de forma
mais completa se comparada com o0s outros periodos analisados, possibilitando
desse modo o acesso da populacdo as informacdes. De 2016 a 2019 a média foi de
1,40 constatando dessa forma a auséncia de algumas informacdes disponibilizadas
nos websites do Estado. Dessa maneira, no quesito Publicacao foi verificado que o
Governo da Paraiba ndo divulga todos os itens analisados nas plataformas digitais
oficiais.

No tocante a Verificabilidade o ano de 2015 auferiu a menor média (1,00),
observando dessa forma que os itens analisados podem ser verificados
parcialmente em outras plataformas digitais do Estado. De 2016 a 2019 obteve-se
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uma meédia de 1,50 explicitando que os demonstrativos contabeis podem ser
reconciliados em outras fontes do Governo e desta maneira se tornando confiaveis.

No quesito Tempestividade, os periodos analisados obtiveram a média
méxima 2,00. Evidenciando deste modo, que o Estado cumpre todos 0s prazos para
a publicacdo dos demonstrativos, de acordo com o0s instrumentos normativos
vigentes.

Assim sendo, em 2015 a média total em relacéo ao nivel de transparéncia dos
demonstrativos contabeis do Estado da Paraiba foi de 6,00, sendo insatisfatéria para
o critério de analise. Em 2016 e 2018 obteve uma meédia total de 6,75 tornando-se
satisfatéria e demonstrando que nesse periodo as informagdes contabeis sdo
transparentes aos seus stakeholders. Nos anos de 2017 e 2019 a média total
auferida foi de 6,50, tornando-se satisfatoria.

Contudo, foi verificado que o Estado da Paraiba avancou em relacdo a
transparéncia. Porém, alguns itens ainda sdo falhos como a Verificabilidade e
Publicacdo dos dados publicos, estes quesitos auferiram as menores pontuacoées, e
sdo esséncias para o reconhecimento do accountability e transparéncia das
informacBes governamentais. Nos quesitos Compreensibilidade e Clareza e
Tempestividade os demonstrativos contabeis obtiveram notas satisfatorias,
demonstrando dessa forma, que o Estado atende os prazos para divulgacdo dos
relatorios e que seus stakeholders compreenderam os dados publicados, podendo
exercer o direito de livre acesso as informacdes publicas.

Como limitagdo da pesquisa, a analise se concentra em um curto periodo de
tempo (2015 a 2019), e também em apenas um Estado, neste aspecto, sugere-se
para proximas pesquisas aplicar uma anélise com um lapso temporal maior que dez
anos, assim como analisar os dados de uma regido, desta maneira fazendo
comparativos entre os Demonstrativos Contabeis de mais de um Estado.
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