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RESUMO

O Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) de uma cidade é composto por um
conjunto de infraestruturas capazes de coletar 4gua bruta em um manancial e fazer
entrega de agua potavel nas instalacbes prediais. No entanto, h& inUmeras
susceptibilidades que acometem esse sistema, dentre elas o regime intermitente de
agua. Trata-se da interrupcdo do fornecimento de agua, medida esta tomada para
minimizar os impactos gerados mediante uma crise hidrica. Desta forma, o presente
trabalho teve como objetivo avaliar as possiveis causas e 0s impactos da
intermiténcia de agua vivenciada na cidade de S&o Jodo do Rio do Peixe-PB.
Realizou-se a inspecdo em documentos e acervos de 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento dos recursos hidricos do municipio e foi elencado medidas e acdes
de adaptabilidade e resiliéncia para o enfrentamento da crise de intermiténcia. O
trabalho mostrou que os 6Orgaos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos precisam fazer escolhas e tomar decisfes inteligentes para ndo chegar a
colapsar, tais como: alocar os recursos hidricos de forma a atender primeiramente
0s SAA, sugerir técnicas para aumentar a capacidade de reservacdo dos USUArios,
proteger e preservar os recursos hidricos principalmente em periodos de escassez,
entre outros. Porém, quando a crise ndo puder ser evitada € necessario que a

populacdo esteja preparada para poder conviver com este inevitavel.

Palavras-Chave: Sistema de Abastecimento de agua. Intermiténcia. Escassez
Hidrica. Gerenciamento dos Recursos Hidricos.



ABSTRACT

A city's Water Supply System (WSS) is comprised of a set of infrastructures capable
of collecting raw water from a manager and delivering drinking water to building
facilities. However, there are many susceptibilities to this system, including
intermittent water regime. It is the interruption of water supply, a measure taken to
minimize the impacts generated by using a water crisis. Thus, the present work
aimed to evaluate the possible causes and effects of intermittent live water in the city
of Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB. Conducted an inspection of documents and
services of bodies responsible for water management of the municipality and was
listed for measures and actions of adaptability and resilience to face intermittent
crises. The work shown that water resources management bodies need to make
smart choices and decisions not to collapse, such as allocating water resources to
receive WSS benefits, suggesting techniques for increasing reserve capacity. protect
and preserve water resources, especially in economies of scarcity, among others.
However, when a crisis cannot be prevented, the population must be prepared to

cope with it.

Keywords: Water Supply System. Intermittence. Water scarcity. Water Resources

Management.
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1 INTRODUCAO

Os sistemas de abastecimento de agua séo infraestruturas que coletam agua
bruta no manancial, transformando-a em &gua potavel através do processo de
tratamento, de acordo com o padrdo de potabilidade, e distribui essa agua a
populacdo em forma de servico prestado. Sendo assim, o fornecimento devera
atender as necessidades dos usuérios de forma continua e equitativa.

Um dos problemas que normalmente acomete os sistemas de abastecimento
de agua sédo as vulnerabilidades, as quais o proprio sistema esta imposto. Segundo
llaya-Ayza et al. (2017), fatores como escassez de agua, consequéncia das
mudancas climéticas e a crescente demanda devido ao consideravel aumento
populacional fazem com que o fornecimento seja reduzido, levando a um regime
intermitente de agua até um possivel colapso.

O conceito de intermiténcia de agua é bastante amplo, porém de forma
sucinta define-se como sendo a interrupcdo do fornecimento de agua de uma
determinada regido constituindo-se, assim, em uma medida adotada para minimizar
0os impactos gerados por uma crise hidrica. A condicdo de intermiténcia acontece
guando um SAA ndo atende 100% da demanda e nao opera 24horas por dia. Em
situacdes de intermiténcia, os sistemas de abastecimento de agua lidam com
perturbacdes, estresses, cobrancas por parte dos usuarios desse sistema e ainda

7

aumento da sensibilidade. Com isso, € aberto um espaco para formacdo de um
cenario imposto a populacdo lidar e adaptar-se em meio a essas situacdes de
intermiténcia e seus impactos (ADGER, 2006; BORUFF et al., 2018; TURNER et al.,
2003).

Diniz (2019) cita que esses problemas quando combinados geram grande
impacto no abastecimento de 4gua, sejam para a populacdo que se encontra mais
vulneravel devido as caracteristicas fisicas do sistema e condicbes
socioeconbmicas, ou seja para agueles que possuem menor capacidade de se
adaptar, mesmo possuindo o direito de deter uma agua em quantidade e qualidade
para desenvolver suas atividades e necessidades.

No ambito do abastecimento de &gua, quando a populagdo se encontra
diretamente afetada por essas adversidades chega o momento em que 0s Orgaos
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos terdo o dever de intervir

para controlar esses contratempos e buscar a melhor solugéo para mitiga-los.
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No estado da Paraiba os o6rgdos encarregados pelo gerenciamento dos
recursos hidricos s&o representados pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
do Estado da Paraiba — AESA, designado a realizar acbes destinadas a regular o
uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos, em conformidade com a
legislacdo e normas pertinentes. A CAGEPA, nado participa da gestdo, porém é
responsavel pela operacionalizacéo do sistema abastecimento e tarifacdo do servico
de distribuicdo de agua.

Portanto, cidades como Sao Jodo do Rio do Peixe no Estado da Paraiba, que
passou por um periodo bastante critico no servico de abastecimento de agua, o qual
sujeitou a populacdo a ficar totalmente sem abastecimento distribuido pela rede
geral durante 4 anos, é um Otimo objeto de estudo, pois é possivel avaliar as
medidas gerenciais tomadas pela AESA e CAGEPA para mitigar esses transtornos.”

Assim, este trabalho tem o objetivo de avaliar as possiveis causas da
intermiténcia de agua na cidade de Sao Jodo do Rio do Peixe na Paraiba com vistas
as formas de gerenciamento desenvolvidas no periodo de crise, através de uma
analise documental, identificando alternativas usadas pela populacao e pelos 6rgaos

gestores.
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2 OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho tem como objetivo avaliar as possiveis causas da
intermiténcia de agua na cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB através de uma

analise documental.

2.2 Objetivos Especificos

¢ Realizar um levantamento documental sobre as causas da intermiténcia do
abastecimento de agua na area de estudo;

e Elencar e discutir as medidas e acdes de adaptabilidade e resiliéncia
utilizadas pelos 6rgdos gestores e usuarios;

e Sugerir técnicas para evitar situacdes de intermiténcia do abastecimento de
agua e futuras crises hidricas.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Histérico do saneamento basico

A abrangéncia do conceito de saneamento basico para uma populacdo
envolve ndo s6 o suprimento de agua, como costumeiramente € entendido, mas esta
relacionando ao controle de todos os fatores que exercem efeitos que venham a
comprometer o bem-estar fisico, mental ou social humano, entendido segundo
afirma a Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O saneamento surgiu na preocupacao do homem captar e armazenar agua
para sua proépria utilizacdo através do desenvolvimento de técnicas cotidianas. Em
decorréncia das cheias do Rio Nilo, no Egito, os povos nativos desenvolviam taticas
para coletar a 4gua, construindo diques e canalizacdes, e ainda irrigar suas vastas
plantacdes (CAVINATTO, 1992).

No Brasil, o0 saneamento teve inicio em 1561, na cidade do Rio de Janeiro,
guando escavou-se 0 primeiro po¢co com a finalidade de resolver o problema do
abastecimento. Contudo, a cidade crescia constantemente e um Unico poco nao era
capaz de suprir a necessidade a que era imposto. Com isso, deu espaco para novas
construcbes serem inseridas neste ambiente, a exemplo do aqueduto no Rio de
Janeiro em 1723 e o primeiro sistema de abastecimento com agua encanada em
1876 (AZEVEDO NETTO, 1984).

Hoje todas as cidades devem ser saneadas, pois o direito ao saneamento
basico é assegurado pela Constituicdo Federal e definido pela Lei n°. 11.445/2007. A
importancia deste, envolve ndo somente parametros sociais, como também
questdes de saude publica, economia e 0o meio ambiente. Estudos feitos na
University of California Berkeley pelo MPIDR em 2006, apontaram que analisado um
periodo em que se comecou a investir em saneamento, na Inglaterra e em Gales, ha
um aumento significativo na expectativa de vida e um declinio nos indices da
mortalidade infantil. Notoriamente, quando se investe em saneamento basico muitos
quesitos no ambito social melhoram, sejam eles: a diminuicdo das internactes
hospitalares, redugdo nos gastos com salde, despoluicdo e preservagdo dos
recursos hidricos, e até a preservacéo dos ecossistemas.

Araujo et. al (2015), afirmam que a auséncia do servico de saneamento gera

degradacgbes que acometem o meio ambiente e a qualidade de vida das pessoas,
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tanto as residentes na zona rural quanto as da zona urbana. Com isso, a caréncia
deste servico associadas aos fatores ja citados, dao lugar para o surgimento de

doencas e epidemias, que séo os principais problemas de saude publica no Brasil.

3.2 Constituintes do saneamento basico

De acordo com o Art. 3° da Lei n° 11.445/2007, o saneamento bésico
consiste em quatro condicionantes, séo elas:

e Drenagem urbana — definida como sendo o conjunto de elementos destinados
a coletar, proteger e preservar as aguas pluviais precipitadas sobre uma
regido e encaminha-las a um destino final, com o objetivo de minimizar riscos
de doencas de veiculacdo hidrica a que as populacfes estdo sujeitas, além
de promover o desenvolvimento urbano e reduzir 0os prejuizos causados pelas
inundacoes;

e Esgotamento sanitario — definido como sendo “constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais
até o seu langcamento final no meio ambiente” (BRASIL, 2007);

e Limpeza urbana e Manejo de residuos sdlidos — definido como sendo o
‘conjunto de atividades, infraestruturas e instalacées operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas” (BRASIL,
2007);

e Abastecimento de Agua — é “constituido pelas atividades, infraestrutura e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao”
(BRASIL, 2007).

3.3 Abastecimento de agua

Segundo Tsutiya (2006), uma das principais prioridades existentes para uma

populacdo no geral é abastecé-la de agua em quantidade e qualidade, para o
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atendimento as necessidades fisiologicas e para o desenvolvimento no setor
industrial.

No entanto, Heller e Padua (2006), consideram que o uso da 4gua atende ndo
s6é condi¢cBes relacionadas a protecdo da saude humana e atividades industriais,
mas ao uso para o preparo de alimentos, atividades econémicas no geral e também
aos usos destinados a elevar o nivel de conforto da sociedade, no que diz respeito a
satisfacdo cultural e estética das pessoas e a manutencdo dos espacos publicos.
Embora alguns desses usos sejam considerados dispensaveis a vida deve-se
trabalhar com a essencialidade, ou seja, elencar as prioridades de modo a fornecer
uma quantidade minima de agua para atender as necessidades basicas para a vida

humana, visando proteger, sobretudo, a salde.

3.4 Sistemas de abastecimento de 4gua

Os sistemas de abastecimento de agua (SAA) constituem-se em um conjunto
obras, instalacBes e servigcos, cuja finalidade € produzir e distribuir 4gua a uma
comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades da
populacao, para fins de consumo doméstico, servi¢cos publicos, consumo industrial e
outros usos.

Os SAA podem variar suas caracteristicas e sua infraestrutura, tudo isso em
funcdo do tamanho e das circunstancias da populagdo abrangida por esse sistema.
Dessa forma, os sistemas podem ser classificados em sistemas de abastecimento

de agua de uso coletivo e o de uso individual.

3.4.1 Sistemas de abastecimento de uso coletivo

O sistema de abastecimento de agua de uso coletivo aplica-se, em areas
urbanas e areas rurais com populacdo mais concentrada e é constituido pela zona
de captacdo, compreendida pelo manancial, passando por todos os processos de
aducéo, tratamento, reservacao até a rede de distribuicdo propriamente dita.

De acordo com a FUNASA (2015), os SAA de uso coletivo apresentam

inUmeras vantagens, as quais podem ser citadas:
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Maior protecdo ao manancial;

Maior facilidade de supervisdo ao sistema em relacdo a sistemas
individuais;

Maior controle sobre a quantidade de agua consumida.

Reducéo de recursos humanos e financeiros (economia de escala).

Segundo Heller e Padua (2006), os componentes basicos principais de um

sistema de abastecimento de agua sao:

Manancial: toda fonte de 4gua utilizada para abastecimento doméstico,
comercial, industrial e outros fins. Os mananciais podem ser
superficiais (leito de rios, corregos e etc.) e subterraneos (aquiferos).
Captacdo: Conjunto de estruturas e dispositivos construidos ou
montados junto ao manancial, para a retirada de agua que sera
utilizada no sistema de abastecimento.

Estacdo Elevatodria: Conjunto de obras e equipamentos destinados a
recalcar a agua para a unidades seguintes. Podem ser de agua bruta
ou tratada.

Adutora: Canalizacdo que se destina conduzir 4gua entre as unidades
gue anteriores a rede de distribuicao.

Estacdo de Tratamento de Agua (ETA): conjunto de unidades e
equipamentos destinados a tratar a agua de modo a adequar suas
caracteristicas fisicas, quimicas e organolépticas ao padrdo de
potabilidade. Compreende uma série de etapas como coagulacéo,
floculagdo, decantacéo, filtracdo e tratamento a base de cloro entre
outras.

Reservatorio: E o elemento do sistema de distribuicdo destinado a
regularizar as variagcdes entre as vazoes de aducgéo e de distribuicéo e
condicionar as pressdes ideias nas tubulacbes das redes de
distribuicao.

Rede de Distribuicdo: E o conjunto de tubulacdes, conexdes, registros
e pecas especiais, destinados a distribuir a agua em condicdes
adequadas de potabilidade e quantidade, aos usuarios finais do

sistema.
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A Figura 1 mostra uma representacdo esquematica detalhada de um sistema
de abastecimento de agua de uma cidade, desde a captacdo no manancial até a

distribuicdo por meio das redes de distribuicdo de agua.

Figura 1 — Sistema de abastecimento de agua (SAA)
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Fonte: FUNASA (2015).

Entre os SAA de uso coletivo, pode-se considerar ainda sistemas alternativos
como por exemplo cisternas, chafariz e lavanderias que em razdo de motivos
especificos de determinada regido podem ser utilizados para complementar o
sistema de abastecimento por rede de distribuigéo.

O SAA é responsavel por fornecer agua 24 horas por dia e 365 dias por ano,
em quantidade e qualidade capazes de atender aos requisitos basicos para o
consumo (HICKEY, 2008).

Apbs a criacdo e implantacdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA),
0 pais atingiu cerca de 90% de atendimentos de servico de 4gua e esgoto na
populacdo urbana. E ainda com os avancos tecnolégicos desses sistemas houve
uma melhoria notéria na qualidade da agua a ser consumida e, consequentemente,

resultou numa reducéo brusca nas doencas de veiculagao hidrica (TSUTIYA, 2006).
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3.4.2 Sistemas de abastecimento de uso individual

Os SAA de uso individual sdo mais comumente encontrados em areas rurais
e em areas periféricas de centros urbanos com populagcéo dispersa. Soares (2010)
enfatiza ainda, que os sistemas individuais podem ser encontrados em quantidade
consideravel em centros urbanos, principalmente em locais onde 0s servigos
publicos de saneamento séo ineficientes ou até mesmo em decorréncia da nao
adeséao dos domicilios aos servigos ofertados.

Entre aos meios de abastecimento individual destacam-se aqueles em que a
obtencdo de agua é de forma subterrédnea é o que afirma Rezende (2005), ao dizer
gue a agua subterranea retirada meio de pocos rasos, pocos fundos freaticos ou
artesianos é o meio mais utilizado como solucéao individual de abastecimento.

Em meio ao tipos de pocgos existentes podem-se destacar alguns principais,
como 0 poco escavado manualmente que € mais conhecido popularmente como
cacimbdo e ainda os pocos tubulares (Figura 2), que sdo aqueles em que a
profundidade € bem superior ao diametro, e que sao normalmente construidos com
auxilio de equipamentos mecéanicos e totalmente revestidos ao longo de sua

profundidade.

Figura 2 - Poco artesiano utilizado em comunidade rural

Fonte: Autor (2019).

Outro tipo de abastecimento individual utilizado pela populacdo, € o
reaproveitamento da agua das chuvas que ocorre através de calhas colocadas em
telhados das residéncias e edificacbes, que ao escoarem chegam até um

reservatorio denominado de cisterna (Figura 3), esse tipo de sistema apresenta
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vantagens em relacdo aos pocos por conservar os recursos hidricos e atender ao
principio do saneamento ecoldgico (FUNASA, 2015).
Figura 3 — Cisterna para reaproveitamento de agua pluvial

Fonte: FUNASA (2015).

3.4.3 Abastecimento de 4gua no Brasil

O Brasil € um pais rico em reservas hidricas distribuidas com bastante
disparidade entre as 5 regides que concentram um total de aproximadamente
210.147 milhdes de pessoas, as quais devem ser abastecidas com agua (IBGE,
2019).

O Sistema Nacional de Informac¢Bes sobre Saneamento (SNIS) aponta que
em 2017 o indice de atendimento total com rede de abastecimento de agua era de
83,5%, com o crescimento de 0,2 ponto percentual em relacdo aos valores
calculados em 2016. A Figura 4 a seguir apresenta resultados para 5115 municipios

em seus indices de atendimento urbano por rede de agua.
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Figura 4 - Representacao espacial do indice de atendimento urbano por rede de
agua dos municipios participantes do SNIS em 2017, distribuidos por faixas
percentuais
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Fonte: SNIS (2017).

Embora muitas cidades possuam 100% de atendimento, a qualidade do
servico se da de maneira desigual para usuarios da mesma cidade. Isso se da
devido a diversos fatores que influenciam na distribuicdo de agua, 0s quais podem

ser citados: altimetria, distancia do reservatorio, distancia da rede geral, entre outros.

3.4.4 Abastecimento de agua na Paraiba

A histéria do abastecimento publico na Paraiba comecou com o inicio da
colonizacdo portuguesa no Estado até que em 26 de julho de 1972, as companhias
de Saneamento da Capital (Sanecap) e de Saneamento de Campina Grande
(Sanesa) foram incorporadas pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba
(Cagepa), com essa unido, surgiu a empresa conhecida até hoje (CAGEPA, 2015).

Atualmente, a companhia que é responsavel pelo abastecimento da Paraiba é
a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), que trata-se de uma
sociedade de economia mista por acOes de capital autorizado e é responsavel pelo

abastecimento de agua em 219 localidades, a populacdo urbana atendida com
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servico de agua é de 2.841.101 habitantes e a populacdo urbana atendida com
servico de esgoto é de 880.253 habitantes.

Seu quadro pessoal esté distribuido em todo o Estado da Paraiba, entre a
sede em Jodo Pessoa e geréncias regionais, do Litoral, Brejo, Borborema,
Espinharas, Rio do Peixe e Alto do Piranhas (CAGEPA, 2015). A Figura 5 ilustra a
localizacdo das gerencias regionais da CAGEPA dentro do mapa do estado da

Paraiba.

Figura 5 - Mapa de localizacao das geréncias regionais da Paraiba
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Fonte: CAGEPA (2015).

3.5 Intermiténcia do abastecimento de agua nas cidades

Segundo Totsuka et al. (2004), o desenfreado crescimento populacional em
areas urbanas tem ameacado, cada vez mais, os sistemas de abastecimento de
agua existentes, e como 0s recursos sao limitados o desenvolvimento de fontes de
agua adicional ndo sdo opcbes para atenuar esta realidade. Como alternativa, o
abastecimento de agua intermitente tem sido implementado em alguns lugares na
tentativa de distribuir agua disponivel para tantas pessoas quanto possivel.

O termo intermiténcia refere-se costumeiramente a interrupgédo temporaria de

algo, que quando aplicado ao abastecimento de 4gua em uma cidade abrange
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vertentes negativas por trazer consigo aspectos que atingem de maneira direta a
populacao, seja referente a aspectos socioecondémicos, como também a qualidade
de vida.

O fornecimento de agua no regime intermitente € uma pratica frequentemente
utilizada no mundo todo. Estima-se que um terco da agua que abastece a Africa e a
Ameérica Latina tem usado essa pratica para suprir a necessidade humana, bem
como a utilizacao nos seus variados fins (OMS e UNICEF, 2000).

Estudos apontam que a qualidade da agua é prejudicada antes de chegar nas
torneiras do consumidor, esse fato ocorre quando as tubulacdes encontram-se a
baixas pressdes ou, até mesmo, vazias quando a alimentacdo é desligada, os
contaminantes que encontram-se externamente aos tubos, podem adentra-los por
intrusdo ou por volta de fluxo (KUMPEL e NELSON, 2013). Além disso, a entrega
intermitente de &agua necessita ser recolhida e armazenada domesticamente,
ocasionando a sua recontaminacao.

O impacto hidraulico que um sistema de abastecimento de agua intermitente
esta associado € muito maior que 0s aspectos positivos que o mesmo podera

apresentar.

3.6 Consequéncias de um abastecimento de agua intermitente

O abastecimento de &gua intermitente € normalmente associado com
guantidades reduzidas de agua transportada ou até nenhuma agua. O impacto
hidraulico na reducdo desta agua seria levantar um sentimento nos consumidores
que os levassem a economizar e conservar os recursos hidricos, porém, ao invés de
ser uma estratégia inteligente, esta trazendo consigo consequéncias tao negativas
gue chega a superar os fatores positivos. Totsuka (2004), elenca os problemas mais
comumente encontrados quando se instala um sistema intermitente de agua, séo
eles:

e Distribuicdo desigual dentro de uma rede — A intermiténcia gera uma

distribuicdo desigual devido as condi¢cdes de pressdo. Normalmente,
0s consumidores que se encontram mais distantes do reservatorio
receberdo menos agua, como também aqueles os quais se encontram
bem préximos a saida de agua, estes sofrem com baixas pressées, o

gue ocasiona a falta de agua para suprir estas familias;
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e Contaminacdo da &gua e perigo para saude — A intermiténcia implica

num elevado risco de contaminacao, ocasionando perigo para a saude
humana, pois 0 primeiro percurso que a agua toma, depois de
interrompida, sera para lavar as tubulacfes, que quando apresentam
juntas quebradas ou quando estdo a baixas pressdes poderdo ser
contaminadas, e que quando em contato com agua também
contamina, sendo esta distribuida até a casa dos consumidores;

e Custos de enfrentamento — Como resultado do fornecimento

intermitente, a populacdo tera que buscar medidas alternativas para
lidar com a falta de agua, com isso 0s consumidores terdo que bancar
instalacdes adicionais para ndo ficarem totalmente sem agua, assim
terdo que gastar com tanques para reservacdo, bombas e até
instalac6es de tratamento doméstico;

e Lidar com os custos dos fornecedores de &gua — A empresa de

fornecimento de agua também ir4 incorrer com custos adicionais para
lidar com a intermiténcia, custos esses que serdo repassados para 0s
consumidores através das faturas mensais. Em casos de
intermiténcia, o fornecimento envolve equipamentos mais potentes,
mais gastos de energia, além de gastos para a limpeza dos tubos, e
todas essas despesas devera afetar os precos da agua dos
consumidores;

e Inconvenientes para 0s consumidores — Muitas das vezes a agua s6 é

disponibilizada no meio da noite ou na madrugada, ndo sendo o
momento conveniente para os consumidores usa-la. Com isso, 0s
usuarios terdo que mudar sua rotina se quiserem ter agua em casa,

e Medidor com mau funcionamento — Com o abastecimento de agua

intermitente podera causar imprecisao na leitura do medidor, este fato
decorre de situacbes em que h& vacuo na tubulacdo o que podera
conduzir ao medidor uma velocidade excessiva assim que a torneira €

ligada até o momento em que a 4gua comecara a sair das torneiras.
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3.7 Categorizacao da escassez da agua

O conceito comum sobre a causa da intermiténcia estd associado a

guantidade de agua, que nao é suficiente para abastecer de forma continua uma

regido. Totsuka (2004), afirma que ha trés tipos principais de escassez de agua com

natureza semelhante que podem ser categorizadas de maneira distinta, seriam:

A escassez de ma gestdo — Esta esta associada a capacidade do

sistema de distribuicdo existente versus a quantidade de agua
disponivel. Devido a inUmeros fatores existentes, nem sempre a agua
gue se tém em um sistema de distribuicdo € suficiente para abastecer
uma cidade, por exemplo, durante as 24 horas do dia. De um modo
geral, uma melhoria na gestdo dos servicos publicos de agua e uma
boa administracdo sdo a chave para se conseguir uma utilizagdo mais
eficiente da agua;

A escassez econdmica — Com o aumento populacional e do consumo

per capita, a disponibilidade hidrica torna-se insuficiente para atender a
demanda global. Na fase inicial, a agua ndo pode ser fornecida de
forma continua a todos os consumidores, porque as demandas e o
namero de conexdes excederam a capacidade hidraulica existente do
sistema de distribuicdo. Na ultima etapa, a demanda excede, ndo so a
capacidade dos sistemas de distribuicdo, mas também da fonte de
agua existentes para a captacado (TOTSUKA, 2004). Desta forma, faz-
se necessario a intermiténcia, pois os recursos para infraestrutura do
sistema de distribuicao séo limitados;

A escassez absoluta — E causada por quantidades insuficientes na

s

fonte. Este é o problema mais dificil de ser resolvido, pois tanto a
concessionaria quanto os usuarios nao sao culpados por este tipo de
escassez, devendo partilhar a responsabilidade existente e buscar

medidas alternativas para deter de agua.

3.8 Gerenciamento das aguas

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem suas diretrizes baseadas na Lei

n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Conhecida como lei das aguas que estabeleceu a
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Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e determinou ainda os instrumentos
para a gestédo dos recursos hidricos de dominio federal.

Os objetivos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos previstos na Lei n°
9.433/97 sao:

I. assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il. a utlizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

lll. a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

IV. incentivar e promover a captacdo, a preservacao e o aproveitamento
de aguas pluviais.

A fim de implementar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e fazer a
gestdo dos usos da agua de forma democratica e participativa foi definido a criacédo
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Entre as
atribuicées da SINGREH pode-se citar:

e Coordenar a gestdo integrada das aguas;

e Arbitrar administrativamente os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

e Planejar, regular e controlar o uso, bem como a recuperagdo dos
corpos d’agua;

e Promover a cobranca pelo uso da agua.

A composicdo do SINGREH esta exemplificada na Figura 6 abaixo.
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Figura 6 — Composicédo do SINGREH

Fonte: ANA (2019).

O SINGREH em uma das suas atribuicées determina a instituicdo de formas
participativas de gestdo da agua; Para alcancar tal objetivo foi criado entdo, os
orgdos colegiados que em sua composicdo reune diversas representacdes
(sociedade civil, usuarios da agua e poderes publicos) que de forma coletiva tomam
decisbes e trazem de forma organizada o0s anseios e a experiéncia de cada
representante sobre os usos da agua.

Assim em ambito nacional, criou-se o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) que ocupa a instancia mais alta na hierarquia do SINGREH. Em
sua composicdo o CNRH tem representantes dos ministérios e secretarias da
presidéncia da republica com atuacdo em assuntos relacionados ao uso e
gerenciamento da agua, apresenta ainda representantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, representantes dos usuarios dos recursos hidricos
e representantes das organizacdes civis de recursos hidricos (CNRH, 2019).

Em ambito estadual, instituiu-se a criagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) que atua como o 6rgao de fiscalizagédo e de carater normativo de
forma a assegurar a execuc¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos de cada
estado.

No estado da Paraiba o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos do Estado é formado pelo CERH juntamente da Secretaria de Estado dos
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Recursos Hidricos (SERHMACT), da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA) e dos Comités de Bacias Hidrograficas (AESA, 2019c¢).

Os Comités das Bacias Hidrogréficas € composto por representantes do
poder publico, da sociedade civil e de usuérios de agua, sendo assim é um meio
utilizado para que todos os representantes tenham igual poder de deliberacdo na
tomada de decisdes que levardo a melhoria dos recursos hidricos, na qualidade de
vida da regido e no desenvolvimento sustentavel da bacia (CRUZ, 2017).

A Figura 7 traz o organograma do sistema estadual de cada 6rgdo para o
gerenciamento das aguas do estado.

Figura 7 - Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos na Paraiba

Orgéo Deliberativo Orgéo Orgéo Gestor
e Normativo Coordenador

Conselho Estadual de Secretana de Estado Agéncia Executiva de
Recursos Hidricos dos Recursos Hidricos, Gestéo de Agua da
{(CERH) Meio Ambiente, Ciéncia Paraiba (AESA)
e Tecnologia
(SERHMACT)

Fonte: Adaptado da AESA (2019c).

A Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) é a companhia
vinculada a SERHMACT que tem como responsabilidade o planejamento, execucéo
e operacao de servigcos de saneamento basico no estado da Paraiba, com servigos
gue compreende todas as etapas do sistema de abastecimento de agua no estado,
bem como 0s processos necessarios ao tratamento e disposicdo final das aguas

residuéarias.
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizacdo e cenério da pesquisa

Para o desdobramento das atividades referentes a pesquisa no que diz
respeito a intermiténcia do abastecimento de agua da cidade de S&o Jodo do Rio do
Peixe-PB, foram realizadas pesquisas com efeitos qualitativos, quantitativos e
exploratorios com o intuito de coletar dados. Com esse tipo de abordagem foram
reunidas informacdes e materiais capazes de serem analisados e assim promover a
concretizacao da proposta de estudo.

A pesquisa qualitativa aborda o aprofundamento da compreensdo de um
grupo social, de uma organizacédo, deixando de lado a representatividade numérica.
Com isso, ela preocupa-se com 0s aspectos ligados a realidade que ndo podem ser
quantificados, dando enfoque a explicacdo das relacdes sociais. Minayo (2001),
caracteriza este tipo de pesquisa a um universo de significados, motivos, aspiracoes,
crencgas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das
relacbes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacdo de variaveis.

Enquanto a pesquisa quantitativa esta mais ligada a base numérica
propriamente dita. Fonseca (2002, p. 20) elucida:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
guantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populagéo, os resultados sdo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagéo alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada
pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com
base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matemdtica para descrever as causas de um fendmeno, as relagbes entre
variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente.

A Tabela 1 faz uma comparacao entre os dois tipos de pesquisa: quantitativa

e qualitativa.
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Tabela 1 - Quadro comparativo dos aspectos da pesquisa quantitativa com os da

pesquisa qualitativa

Aspecto Pesquisa Quantitativa Pesquisa Qualitativa
Enfoq'ue na interpretacéo Menor Maior
do objeto
Importancia do contexto :
. . Menor Maior
do objeto pesquisado
Proximidade do
pesquisador em relacéo Menor Maior
aos fendmenos estudados
Alcance do estudo no A .
Instantaneo Intervalo maior
tempo
Quantidades de fontes de Uma Varias
dados
Ponto de vista do R . R .
. Externo a organizacgdo Interno & organizagéo
pesquisador
ngdro teorico €| Definidas rigorosamente Menos estruturadas
hipbteses

Fonte: FONSECA (2002).

No entanto, dentre os mais diversos tipos, a pesquisa pode se enquadrar
ainda quanto aos objetivos, tendo o que se chama de pesquisa exploratéria que se
designa em proporcionar familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e
capaz de construir hipéteses. Assim, Gil (2007) afirma que a maioria dessas
pesquisas € composta pelo levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema estudado e ainda pela analise de
exemplos que estimulem a compreensao.

Dessa forma, um percurso metodologico foi seguido para compor este
trabalho de forma a montar um cenario capaz de entender e solucionar a

intermiténcia do abastecimento de 4gua na area de estudo (Figura 8).
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Figura 8 - Percurso Metodoldgico do estudo
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EXPLORATORIA CBH-FPA FIGLIRAS

IBGE

Fonte: Autor (2019).

4.2 Caracterizacdo da area de estudo

A presente pesquisa foi feita analisando o abastecimento de agua da cidade
de S&o Jodo do Rio do Peixe na Paraiba, com o intuito de levantar dados sobre o
periodo em que a cidade passou por uma grave crise hidrica, tornando o
abastecimento intermitente.

Sédo Jodo do Rio do Peixe é um municipio brasileiro, localizado no extremo
Oeste do Estado da Paraiba, limitando-se a Oeste com as cidades de Poco José de
Moura, Santa Helena e Triunfo, a Sul Cajazeiras e Nazarezinho, a Leste Sousa e
Marizopolis e a Norte Uirauna. O municipio detém de uma area de aproximadamente
473,75 km? (IBGE, 2018) e possui uma populacdo de 18.034 habitantes, com
densidade demogréfica de 38,36 hab/km? (IBGE, 2010). O mapa de localizacdo do

municipio de Sao Jodo do Rio do Peixe pode ser visualizado na Figura 9.
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Figura 9 - Mapa da Paraiba com destaque da localiza¢cdo do municipio de Sao Jodo
do Rio do Peixe

4

Fonte: adaptado do IBGE (2012).

O municipio de Séo Joado do Rio do Peixe encontra-se inserido nos dominios
da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu e da sub-bacia do Peixe. Todos
os cursos d’agua tém regime de escoamento Intermitente e o padrdo de drenagem é
o dendritico.

A Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu nasce na Serra do Pianco
no estado da Paraiba e desemboca proximo a cidade de Macau no Rio Grande do
Norte. Possui uma area de drenagem de 43.683 kmz2, sendo 26.209,8 km2 no Estado
da Paraiba, e 17.473,2 km2 no Estado do Rio Grande do Norte (ANA, 2018). Essa
area de abrangéncia comtempla 147 municipios, sendo 47 municipios no Rio
Grande do Norte e 100 municipios na Paraiba, contando com uma populacéo total
de 1.363.802 habitantes (ANA, 2018). A bacia é de dominio federal, j& que engloba
mais de um estado e fica sob responsabilidade da Agéncia Nacional de Agua (ANA).

A Figura 10 compreende os limites da Bacia Hidrogréafica do Rio Piranhas-Acu.
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Figura 10 - Bacia Hidrografica do Rio Piranhas-Acu
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Fonte: AESA (2019c).

A bacia foi subdividida em 11 Unidades de Planejamento Hidrolégico (UPH)
de acordo com sua homogeneidade, além de fatores geomorfoldgicos, hidrolégicos e
hidrograficos. A sub bacia em que o municipio de Sdo Jodo do Rio do Peixe esta
inserido é a UPH do Peixe, a qual possui uma extensao territorial de 3.428 km?2
atendendo cerca de 23 municipios e tendo como rio principal o Rio do Peixe.

Em meados do ano de 2012 para inicio de 2013, o0 municipio passou por
dificuldades quanto ao abastecimento de agua, a situacdo na €época era critica e
buscavam-se soluc¢des por todos os lados para mitigar esta realidade.

4.3 Aquisicao dos dados

Foram realizadas pesquisas diretas e indiretas para compor esse estudo,
através da coleta de dados e informacdes técnicas legais, de modo a viabilizar a
pesquisa.
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Dentre os diversos dados para a analise em questéo, foram utilizados, no que
diz respeito a pesquisas diretas, dados tais como: informacdes institucionais da
Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Rio do Peixe, da CAGEPA, da AESA, do
Departamento de Obras Contra a Seca (DNOCS) e informacbes censitarias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Enquanto as pesquisas indiretas foram feitas através de levantamento da
bibliografia especializada, além de pesquisas em livros, noticias na internet, entre

outras publicacoes.

4.4 Método de analise dos dados

Apoés a etapa de aquisicdo de dados foi possivel realizar uma analise de
todos os dados coletados com o intuito de explorar as técnicas de gestdo de
recursos hidricos praticadas no periodo de colapso, além de averiguar as razfes
pelas quais foi necessario fazer uma manobra para mudanca do reservatério que
abastecia a cidade de S&o Jodo do Rio do Peixe. Com o material obtido, foram
gerados gréficos e tabelas no software de planilhas no Excel, concretizando a

elaboracao da proposta final do presente estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Anélise do Abastecimento de agua no Brasil

As principais formas de abastecimento no Brasil se dao pela propria rede
geral de abastecimento ou através de pocos ou nascentes, conforme os dados do
IBGE. As Figuras 11 e 12 sugerem o panorama do abastecimento de agua no Brasil
em uma seérie historica que vai do ano 2011 a 2015, tanto da zona urbana como da

zona rural.

Figura 11 - Percentual de moradores por forma de abastecimento de agua na Zona

Urbana do Brasil
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Fonte: adaptado do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), (2015).

A Figura 11 ilustra, de maneira geral, como funciona o abastecimento de agua
no Brasil, como os moradores da zona urbana detém a agua para o consumo. De
acordo com o grafico, a rede geral de distribuicdo € responséavel por quase 94% da
forma a qual as pessoas tem acesso a agua, isso se deve ao fato de que ha
progressos contantes para o alcance universal da agua.

Todavia, ainda ha lacunas na qualidade dos servicos prestados pelas
concessionarias, 0 que explica a utilizacdo de pocos ou nascentes para 0
abastecimento. E ainda, outras alternativas para suprir a necessidade da populacéo

que ndo tem acesso a agua.
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No entanto, para a zona rural as formas de abastecimento se dao
contrariamente as vistas na zona urbana (Figura 12). No territério brasileiro, mais
precisamente na zona rural, 0 acesso a agua por rede geral de distribuicdo ainda é
escassa, abrange somente cerca de 33%, dando lugar a alternativas como pog¢os ou
nascentes para suprir essa dificuldade. Esse problema é vivenciado por diversos
fatores, definidos como problemas de infraestrutura ou até mesmo

socioencondmicos.

Figura 12 - Percentual de moradores por forma de abastecimento de agua na Zona
Rural do Brasil
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Fonte: adaptado do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), (2015).

A renda, por exemplo, é um ponto pertinente, pois usuarios com menor poder
aquisitivo, residentes em assentamentos ou em areas periféricas, sao mais
vulneraveis a probabilidade de falta de 4gua e isto pode ser notado pelas condicées

precarias de saneamento enfrentadas e pelo sub-atendimento publico prestado.

5.2 Andlise do Abastecimento de agua na Paraiba

De acordo com dados do IBGE e segundo a classificacdo dada aos tipos de
abastecimento de agua, as Figuras 13 e 14 sugerem o panorama do abastecimento
de agua no estado da Paraiba em uma série histdrica que se da do ano 2011 a
2015.
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Na Figura 13, encontra-se a distribuicdo das formas de abastecimento de
agua por domicilio paraibano predominante na area urbana, o que permite verificar
facilmente que a rede geral de abastecimento é responsavel pela maior parte do
suprimento de agua a populacdo, porém o percentual alcancado por esse tipo €
reduzido de forma gradativa para o periodo considerado, sugerindo uma reducéo da
qguantidade de agua que pode ser utilizada por esse meio.

Em contrapartida, o percentual de pogos ou nascentes, apesar de apresentar
valores bem abaixo da rede geral, apresentam um aumento significativo para o
mesmo periodo, o que significa que os domicilios que tiveram problemas com o
abastecimento de agua pela rede geral podem ter encontrado como alternativa a

utilizagéo de pogos para suprir tal dificuldade.

Figura 13 - Percentual de moradores por forma de abastecimento de agua na Zona
Urbana do Estado da Paraiba
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Fonte: adaptado do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), (2015).

Na andlise da Figura 14, a qual remete-se a zona rural, a situacdo é contraria
aquela j4 vista para a zona urbana, como observado a distribuicdo de agua por
pocos ou nascentes para tal apresenta valores maiores do que a populacao
abastecida por rede geral.

Segundo Ismael et al. (2014), tal fato se da devido a auséncia de estrutura
adequada na zona rural que facilite a implantacdo da rede geral de abastecimento.

Outro fator citado, € que a zona rural tem densidade demografica inferior a zona
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urbana, e assim partindo do ponto de vista econbmico torna-se inviavel a
implantacdo do sistema de abastecimento por rede geral devido ao encarecimento
do processo, o0 que leva ao descaso do poder publico que como meio para superar
esse impasse prefere investir em formas alternativas de abastecimento, como

carros-pipa, cisternas e pocos (ISMAEL et al., 2014).

Figura 14 - Percentual de moradores por forma de abastecimento de agua na Zona
Rural do Estado da Paraiba
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Fonte: adaptado do IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), (2015).

5.3 Anélise do Abastecimento de dgua na cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe-
PB

O SAA da cidade de Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB é do tipo convencional,
constituido basicamente por captacdo, adutora de agua bruta, estacdo elevatoria,
estacdo de tratamento de 4gua (ETA), adutora de agua tratada, reservatorio, rede de
distribuicdo e ligagbes prediais. O SAA conta com um unico reservatério elevado
com capacidade de armazenamento de agua de 250 m3 (Figura 15) e atende a uma
populacéao de 17.929 habitantes (IBGE, 2016).
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Figura 15 - Reservatério do SAA de Séo Joao do Rio do Peixe-PB

Fonte: Autor (2019).

O primeiro SAA vigente no municipio foi inaugurado no ano de 1985, a
captacdo era feita no acude de Pildes e no reservatorio Chupadouro I, a rede
abastecia apenas 212 ligagbes domiciliares, com extensdo de aproximadamente
3.522 metros. Mais tarde, a adutora que provinha do acude de Pildes foi interditada
em consequéncia da ma qualidade da agua, fazendo do Chupadouro | o Unico
manancial responsavel pelo abastecimento da cidade.

A cidade de Sé&o Joao do Rio do Peixe esta incluida na area geografica de
abrangéncia do semiéarido brasileiro e apresenta uma precipitacdo média anual de
977,7 mm. Nos ultimos anos, este municipio foi castigado com pluviosidades abaixo
da média anual, apontando valores de até 436,2 mm, 0 que causou 0 esvaziamento
do manancial Chupadouro | em julho de 2013.

Em 2012, a CAGEPA viabilizou de maneira temporéria a captacdo de agua no
Rio do Peixe, perenizado pelas aguas do acude Lagoa do Arroz com uma vazao
média de 23 L/s, operando 24 h/dia.

No ano seguinte (2013), diante de uma visita, foi perceptivel que a captacdo
nao seria mais capaz de atender a vazdo do SAA do municipio, haja vista que o
manancial Lagoa do Arroz possuia apenas 18% da sua capacidade total, motivo
pelo qual o DNOCS determinou o fechamento das comportas, esvaziando por
completo o leito do referido rio.

Com o fechamento das comportas, toda a populacdo urbana da cidade de

Sédo Jodo do Rio do Peixe ficou prejudicada pela falta de 4gua, visto que o sistema
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de bombeamento instalado no leito do Rio do Peixe foi desligado e o acude do
Chupadouro |, que abastecia o municipio, ndo dispunha de agua a ser tratada e
distribuida.

Com isso, a CAGEPA buscou formas para mitigar essas circunstancias,
providenciando outras alternativas que possibilitasse a continuidade do
abastecimento. Contudo, a geréncia operacional da concessionaria solicitou o
cancelamento das faturas do municipio, tendo em vista o colapso de agua motivado
pelo fechamento das comportas do acude Lagoa do Arroz e também pelo

esgotamento total do acude Chupadouro |I.

5.4 Volume dos Acudes (Chupadouro | e Lagoa do Arroz)

O volume dos acudes compreende toda uma base de dados disponibilizados
pela AESA com os valores macromedidos in loco que servem como
acompanhamento no reservatério em determinado periodo do ano. Foram
elaborados graficos para a analise do volume apresentado por cada reservatério em
um periodo anterior e no apice do colapso hidrico da cidade de Sédo Joao do Rio do
Peixe-PB (Figuras 16 e 17). O periodo estudado, inicialmente, foi de 24 meses,
compreendido entre os anos de 2012 e 2013.

Figura 16 - Volume do acude Chupadouro | para o periodo de 2012 a 2013
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Fonte: Adaptado da AESA (2019b).
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Figura 17 - Volume do acude Lagoa do Arroz para o periodo de 2012 a 2013
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Analisado um mesmo periodo para os dois acudes, € possivel constatar que

no inicio do ano de 2012 ambos se encontravam com maior percentual de volume

de agua medido. Porém, com a diminuicdo das chuvas os reservatorios obtiveram

um notavel decaimento no seu volume. O Chupadouro | apresentou volumes abaixo

do volume morto, tornando-o ineficaz para a captacdo. No entanto, o acude Lagoa

do Arroz também apresentou declinio, porém néo alcancou o volume morto, o que

possibilitou ainda captacdo em 2012. Todavia, 0 mesmo néo se repetiu para 2013.

Foram gerados outros dois graficos para a analise do volume apresentado por

cada reservatdrio em um periodo mais recente e final do colapso hidrico da cidade

de S&o Joéo do Rio do Peixe-PB (Figuras 18 e 19).

Figura 18 - Volume do acude Chupadouro | para o periodo de 2014 a 2016
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Figura 19 - Volume do acude Lagoa do Arroz para o periodo de 2014 a 2016
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Fonte: Adaptado da AESA (2019a).

A Figura 18 ilustra que nos meses iniciais do ano de 2014 houve um aumento
no volume do Chupadouro I, esse resultado confirma a percepc¢éao intuitiva de que
nos meses mais frios o0s indices pluviométricos sobem, elevando,
consequentemente, o volume do acgude. Contudo, o reservatdrio continuou vazio
durante todo o restante do ano de 2014 e 2015, s6 voltando a subir no inicio de
2016, periodo este consagrado com abundantes chuvas.

E possivel perceber através da Figura 19 que o volume da Lagoa do Arroz
obteve picos maiores em periodos chuvosos e pico maximo nos primeiros meses de
2016, o que possibilitou a regularizacao parcial do Sistema de Abastecimento de
Agua do municipio.

O acompanhamento das informacdes de micromedicdo de Sao Joao do Rio
do Peixe-PB é dividido em trés setores, abrangidos por area de influéncia. O limite

destes pode ser visualizado na Figura 20.
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Figura 20 - Setores da cidade de S&o Joao do Rio do Peixe-PB

Fonte: Adaptado da AESA (2019).

A regularizacéo total do SAA foi ainda em abril de 2016, onde a ANA decretou
que toda a agua bruta captada fosse macromedida de forma a atender uma vazao
média de 20 L/s, volume este ideal para abastecer todo o municipio.

Atualmente, o Chupadouro | encontra-se em Situacdo Critica (menor que 5%
do seu Volume Total) e a Lagoa do Arroz estd em observacdo (menor que 20% do
seu volume total).

A Figura 21 representa o resumo do volume dos agudes macromedidos

mensalmente no periodo compreendido entre janeiro de 2012 e agosto de 2019.
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Figura 21 - Volume dos Acudes
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Fonte: Adaptado da AESA (2019).

Mensal entre os dias 01/01/2012 e 27/08/2019.

M Lagoa do Arroz Chupadouro |

O grafico acima sugere uma sobreposi¢cao do volume dos dois acudes, Lagoa
do Arroz e Chupadouro |, que ao observa-los nota-se que a manobra feita pela
CAGEPA ao trocar o manancial que abastecia Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB foi
muito inteligente, visto que o Chupadouro | ndo detinha mais de agua o suficiente
para o abastecimento e que supriu a demanda até seu total esgotamento.

O reservatério Lagoa do Arroz é um acude grande com capacidade de
80.220.750 m3 que passou nao s6 abastecer Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB, como
tempos mais tarde a regido norte de Cajazeiras-PB. O reservatorio atualmente
abastece os municipios de Santa Helena, Bom Jesus, parte de Cajazeiras e Séo
Jodo do Rio do Peixe todos na Paraiba.

5.5 Medidas e acGes de adaptabilidade e resiliéncia utilizadas pelos usuérios

Na avaliacdo do cenario vivido pela populacdo de S&o Joado do Rio do Peixe-
PB no ano de 2012 ao ano de 2016, € visivel a falta de planejamento ao passo que a
cidade se encontra em uma regido semiarida, marcada por grandes secas. E comum
se deparar, em cidades mais desenvolvidas, medidas alternativas para suprir a falta

de agua em periodos mais secos. Porém, como a populacdo ndo estava preparada
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para vivenciar 4 longos anos de intermiténcia no abastecimento de agua, o colapso
hidrico foi um tanto impactante em um primeiro momento.

Os habitantes do municipio precisaram se adaptar a tais acontecimentos,
sendo necessario a busca por alteracdes na infraestrutura de suas proprias casas,
bem como mudancas nos seus habitos diarios.

O termo que melhor se encaixa nessa realidade é a resiliéncia, que pode ser
definida como a capacidade de um sistema se adiantar e se adequar as mudancgas a
que Ihe sédo impostas, sobressaindo-se com garantia de seguranca e dominio; diante
das tensbes por eficiéncia, sejam elas crises e riscos, consiga através da sua
competéncia e do seu plano de prevencéo e protecao retornar ao estado de origem
(COSTELLA, 2008; ULTRAMARI; HUMMELL, 2011).

Contudo, a resiliéncia ao se aplicar em uma zona urbana é um pouco mais
delicado para lidar, pois necessita-se de um tratamento mais interdisciplinar, isso se
deve ao fato de que se trata ndo s6 do planejamento urbano, como também existem
partes (pessoas) envolvidas no meio. Com isso, precisa-se trabalhar a educacao
com a populagdo para assim conseguir implementar novas manobras para a
adaptacao.

O poder executivo municipal de Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB trabalhou com
algumas medidas paliativas para diminuir as consequéncias trazidas no periodo de
intermiténcia do abastecimento de 4gua na cidade. Medidas como convénios para
contratacdo de carros-pipa construcdo de novas cisternas e perfuracdo de pocos,

isso no intuito de amenizar o impacto trazido pela falta de agua (Figura 22).

Figura 22 - Perfuracdo de po¢os em Sao Joao do Rio do Peixe-PB
: — g 3 o

Fonte: CLICKPB (2013).



50

Conforme a Tabela 2, as medidas de adaptacdo as intermiténcias no
abastecimento de agua utilizadas pelos usuarios, poder publico e sugeridas para
cidade de S&o Joao do Rio do Peixe.

Tabela 2 - Medidas de adaptacao as intermiténcias

Medidas Medidas Medidas de
utilizadas pelo utilizadas pelos enfrentamento
Poder publico usuarios sugeridas

N . Aumento da
Convénio com Perfuracdo de .
i capacidade de
carros-pipas pocos -
reservacao
Alocacao dos Construcéo de Gestao mais
recursos hidricos cisternas descentralizadora
R_eg_ulagao da Melhor dominio e
prioridade para Aumento dos :
. L planejamento da
abastecimento reservatorios
) . rede de
conforme Lei existentes distribuicao
0.433/1997 ¢

Fonte: Autor (2019).

Um dos convénios para contratacdo dos carros-pipa do municipio de Sé&o
Joao do Rio do Peixe-PB pode ser visualizado no ANEXO A.

A concessionaria CAGEPA também procurou ajudar a populacao, junto aos
orgaos responsaveis pela Secretaria de Recursos Hidricos do estado da Paraiba e
também com o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu (CBH-
PPA).

Foram feitas duas reunibes do CBH-PPA onde mencionaram a crise
enfrentada ndo s6 por Sdo Jodo do Rio do Peixe-PB, mas algumas outras cidades
da Paraiba que vivenciaram o colapso hidrico neste mesmo periodo.
Representantes do DNOCS, CAGEPA, AESA, entre outros, estavam presentes
como entes importantes na geréncia das aguas para o enfrentamento da crise.

O posicionamento desses 6rgados teve inicio na 5° reunido Extraordinaria do
CBH-PPA, quando o representante da CAGEPA tomou a palavra e contou da crise
hidrica vivenciada em 29 cidades da Paraiba, onde numa pequena comunidade com
apenas 600 habitantes teria mais demanda hidrica do que esses 29 municipios
juntos, e que de certa forma essa gestao desigual e centralizada num Unico ponto
prejudicava as demais cidades que tinham porte muito maior e estavam contando
com apenas caminhdes-pipa e pequenos pogos para abastecer milhares de

pessoas.
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Com isso, 0s membros presentes encaminharam acfes apos o debate, que
finalizada a Reunido Extraordinaria seria realizada outra reunido, essa com a
participagcdo dos Orgdos gestores, operadores e técnicos presentes para juntos
aprofundarem as discussdes sobre as estratégias para o abastecimento, bem como,
a inclusdo de uma pauta politica com os dois Estados, da Paraiba e do Rio Grande
do Norte, para discutirem questdes pertinentes a crise hidrica.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) junto ao Comité da Bacia Hidrogréfica do
Rio Pianco-Piranhas-Acu também propuseram uma reunido feita anualmente para a
alocacao de agua do sistema hidrico formado pelo reservatério Lagoa do Arroz em 4
de agosto de 2016, com a finalidade de fazer o direcionamento dos recursos hidricos
deste reservatorio.

Nesta reunido ficou decidido que estava proibida a captacdo de agua no
acude para qualquer outro fim que nao fosse abastecimento humano e que sé
haveriam alteracGes nos valores alocados para atender as demais demandas apds o
periodo de estiagem, e somente em reunides conduzidas pela Comissdo Gestora do
acude Lagoa do Arroz, previamente articulada pelo CBH-PPA em conjunto com a
ANA.

A Tabela 3 apresenta a alocacdo de agua do reservatorio Lagoa do Arroz.

Tabela 3 - Alocacao de 4gua da Lagoa do Arroz

ALOCACAO DE AGUA 2016/2017 — RESERVATORIO LAGOA DO ARROZ

Uso Vazao média (I/s) % da demanda total
Abastecimento Humano — Santa
Helena, Bom Jesus, Vila
Serragem, S&o Jodo do Rio do 33 100%
Peixe.
Abastecimento de Cajazeiras 0 0%
Irrigacdo montante 0 0%
Irrigacdo jusante 0 0%
Caminhdes-pipa 10 100%
A Vazéo praticada nesta
Defluéncia jusante data -

Fonte: CBH-PPA (2016).

Algumas acdes foram desenvolvidas como propostas para o enfrentamento
ao desabastecimento de agua, porém nenhuma capaz de acabar com a

intermiténcia no SAA de imediato, levaram 4 anos para a crise chegar ao fim.
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A analise documental buscou levantar as divulgacdes midiaticas da crise
hidrica e verificou que todos os jornais e websites da regido noticiaram a falta de
agua na cidade de Sao Joao do Rio do Peixe. As Figuras 23, 24 e 25 sao algumas
manchetes que sairam na época. As demais encontram-se no ANEXO B.

Figura 23 - Manchete do website ClickPB no inicio do periodo de intermiténcia do
SAA de Sé&o Jodo do Rio do Peixe-PB.

@CIickPB NOTICIAS - CLCKTV ~ OPINIAO  BLOGS  FILMES  SHOWS O, @a_."gx

Paraiba

Sao Joao do Rio do Peixe sofre sem
abastecimento de agua ha semanas

10.07.2015 as 05:52

Fonte: CLICKPB (2013).

Figura 24 - Manchete do website G1 em meados do periodo de intermiténcia do
SAA de S&o Jodo do Rio do Peixe-PB.

PARAIBA @ &  suscan

Cidades da Paraiba tém colapso no

abastecimento de 4gua, dizCagepa | 7™

Ao todo séo 15 cidade e cinco

Em todo o estado, 49 local

tritos sofrendo com a falta d'agua
estédo em racionamento

weaoee JERI O

\ Trénsito agora em Jodo
’ TRANSITO Pessoa

Atos contra a violéncia e
pelos direitos das
mulheres...

| Concurso da UFPB para
técnico-administrativo
tem mais de 70...

2" Paraiba tem redugéo de
19% dos casos suspeitos
de dengue em...

v

Fonte: G1 (2013).
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Figura 25 - Manchete do website G1 no final do periodo de intermiténcia do SAA de

Sao0 Joao do Rio do Peixe-PB.

PARABA @

Abastecimento de agua em cidades do
Sertao da PB deve ser normalizado

proxima semana

I Paraiba

TRANSITO Pessoa

\ Tréansito agora em Jodo
' AGORA

Atos contra a violéncia e
pelos direitos das
mulheres...

| Concurso da UFPB para
técnico-administrativo
tem mais de 70...

" Paraiba tem redugéo de
19% dos casos suspeitos
de dengue em...

Fonte: G1 (2016).

Uma alternativa viavel para o enfrentamento de possiveis colapsos hidricos,
seria um melhor dominio e planejamento da prépria rede de distribuicdo, ou seja,
tomar conhecimento de cada derivacdo e detalhe da rede de distribuicdo para se
trabalhar com maior desempenho e até mesmo dispor de um melhor funcionamento,
com o intuito de evitar a intermiténcia até em periodos curtos de um unico dia, visto
gue a falta de agua traz consigo inumeros maleficios.

Outra possibilidade seria 0 aumento da capacidade de reservacao, tanto por
parte dos consumidores como também por parte das concessionarias, haja vista que
a cidade esta inserida em uma regido que sofre com grande escassez de chuvas e
altas temperaturas durante o ano todo, a construcdo de reservatorios e cisternas

seria uma solucéo inteligente para se colocar em pratica.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo avaliar as possiveis causas da
intermiténcia de agua na cidade de Séao Jodo do Rio do Peixe-PB quanto as suas
formas de gerenciamento dos recursos hidricos, através da coleta de informacdes
com algumas entidades responsaveis pela gestdo da 4gua no municipio.

Analisando o volume de agua de aporte dos acudes Lagoa do Arroz e
Chupadouro | e relacionando este volume a escassez de indices pluviométricos,
pode-se notar que com a falta de chuva e a elevada evaporagdo os reservatérios
perderam sua capacidade de atendimento tornando o abastecimento de agua nas
cidades intermitentes

A maior problematica referente aos riscos de desabastecimento de agua que
pode ter resultado no colapso hidrico foi a ma gestédo, centralizando uma rica
reserva hidrica com cerca de 400 I/s para uma comunidade pequena e deixando de
lado cidades de porte mediano. Isso se deve ao fato de que ha uma burocracia
muito maior envolvida nessa questéo, pois a bacia hidrografica Pianco-Piranhas-Acu
€ de dominio da ANA por envolver dois estados, onde se verifica diariamente conflito
de interesse, e com isso conta com as reunides feitas pelo comité para deliberar
acOes que serdo implementadas.

A auséncia de planejamento e gestdo pode sim levar ao desabastecimento de
agua de uma cidade, isso traz um impacto diretamente nos habitos de vida de uma
populacdo que quando se ver sem agua busca medidas para apaziguar o
enfrentamento desta realidade.

Vinculando uma gestédo direcionada no bem comum e no conceito de que a
agua é direito de todos, foram propostas medidas e acbes de resiliéncia e
adaptabilidade para a cidade de S&o Joao do Rio do Peixe neste trabalho, devendo
estes se precaver e se adequar as diversas mudancas impostas pelo ambiente,
sendo recomendéavel uma atencdo maior dos 6rgdos gestores dos recursos hidricos
para assim mitigar fatores como a intermiténcia nos Sistemas de Abastecimento de

Agua nas cidades, e até evitar possiveis colapsos hidricos.
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ANEXO A — CONVENIO PARA CONTRATACAO DOS CARROS-PIPA
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116 0 e} reprosentaste indicado pelo Sindicato ou Assocmgis dos Produtores Rars.

ﬂum&mmmmmmmMMt Ans de Reunidio,
IV, E¥chsar as pebeniie dom iribuios disciplinadios em Lei (INSS, 158, ook

v.hmmmmﬂmﬁammhmimhmhmmmpﬂ;

VI Realizar Cosninio com o Baea do Brsil para progeder com o cadastrments dos prestadures
de servigos (papeinns DU SMpIrRE], WNa Ve [ut, o papasenio s5 som ehelusdo atravis do Canlia
dc Pagamenio di Defeaa Civil - CRDC;

WL Chiras atividadies insentes ams servigos que forem exooutsdos.

DOTVEND M 1303 3
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St Dt PARAIRA, SECRETARIA DE INFRA-ESTR TUFA,

- FINA

1. 0= necursas distinados pely DONCEDENTE serdio de BS 4 LKLY {guaresta ¢ dois mil reais],
pir iy i classifeagio orEumentinia; 34, 102,048,224 3181 4210, Elemente & Diespesa: 3340041,
Famtie diz Rcurace: 58, Roserva Orgamentaro: 746,

d.2. A COMNCEDENTE =¢ obrigs a depositar o8 recurses destinados 3 OONVENENTE na coma
cwrenls dberta por ey cspecificamcms pasm o presentc Coendinio, gué serd comunicada A
CORNCEDENTE, o logo scp abota, admilodoese sagees  cxchmivamenls  polo (o)
CONTRATADDY (A} para pagamesios celabclcondos no Flano de Trabalho por meio do Carfdo de
Fapassenic ds Delezs Cral — CPDLC,

CLAUSULA QUINTA - M) FRAZD
g1, () prazo d= vigénom desie Comeénio & de %0 (novemta) diss, inicando-se o partir de sua assinatura,

canforme dispde o pardgrafo micy do Ad. 3° do Decrdo of 24.085, de 14 de maio de 2003,
podendo ser afierado oo promogado, mediante Tomo Adstivo, do comem acondo eein: 2= parkes,
desde gue nio desviriuadas as finalidades par as quais e wndo firmada.

CLAUSULA SEXTA - DAS VEDACOES

.. E vedada a ischisio, tolerimcia on admisdin, no convinia, sob pema e malideds do afo @
responsabilidade do agenti, de ctuastae oo combeles que provigam ou pismitam

I A& maliscio de dorpisas & bk & sk adeen FErmst v, 0 gerdne ou fale,

II, Psggamesto de gratificacds consultona, pssisténoin tdomca ol qualquer espécie de FEmmamneragin
scional 3 pervidor que perienga oe quadnea de Geplice o entsdades da Administragin Poblics
Federsl, Estdeall, Devingn Pederal ou Munscipal, que seja lotado oo em exercicio em qualquer dos
TR ARG

L1, ©) adiinsszirto de alferagdo do objebo on das metas

IV, A utilizagio dos recarsos em finalidade divers da estabedecida po respectivg instrumests asmd.
it oo carier de emerpBecin;

¥, Amribuiio de vipinciy ou di eftabos fimanosinog netrotnce,

VI, Realizdio de despesas eom bowms banchrias, com muling, peos oo oompecdo mansthrie,
inclusive, rifinenie: 2 pagameston o foeolhsscntos S do prass;

VI, Pagaminto de despetis com pessoal sfive, mafive ¢ perdionista do Estado ou dos rmomizipens,
meos termos do Imcisg X do artipn: 167 da Comsimicio ds Repiblics Fealerativn do Brasl de 1988,

V1IN Convinio com prazo di vipineis mdeemmmrods,

=

3 Cony NN N s
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%gm

DA, PARAIEA, EECRETARIA DE M FFRLAERTRUTURA

7.1 Bt Convinss podan ser rescindido por descmprissenic de qualquer de sms cliusels, bam come
pur acdnde previaments csabelecido pelse putes comvensnies.

YA -

1. Ummﬁfmﬁuhmwwuh&mﬂhﬂmuﬂmmmhhldu
Estado da Paraiha ¢ Didro Oficial da Unifio, comfiorme exige o parkgado dmco, do art 6l da Lei
Fedizal B.666/93, & suns alteragties postorions:

0,1, }upmw&dﬂ'ﬂqmnmmnmmﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ!MMﬁ
vinguly Grprepsic re o5 omprogados el vidos nis servigos que forem oxoriados o B
disrli cunviass, o6 quais Foam dirslamente vinssladies ara seus empregadones oriinail,

LLAUSULA DECIMA - W) FORO

11, Fica cheito o Fom da Coraren da Copital do Estado da Paraiba, o dinmir a5 questhes deste
Corvdmio que nio pedersi gef soliacionades por conmem acords mine = panzs

E, T cetnem 2ssim, justos ¢ acordades, asssam o presome Instrumeento em 03 () vas de igual
e & clieiie, permie s tosdemunbs. sl dearade.

Jodio Pesszen, 31 de jansam de 2013

Enmem ¥

Becretirio de Extado da SE1H

TESTEMIUNILAS: f L=
i aitr ~dooios it s
30 E=p - el il ffFF T-{:_f' .-Jri‘l"f‘:;_'.'i-
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ANEXO B — MANCHETES DE JORNAIS NO PERIODO DE COLAPSO HIDRICO

Figura 26 - Manchete no website G1 no periodo de intermiténcia do SAA de séo
Joéo do Rio do Peixe-PB.

13 13h00

Aesa aponta 50 agudes com baixo
volume de aguas na Paraiba

Levantamento indica que 16 reservatorios estdo em risco de colapso
Periodo de chuvas continua previsto para o inicio no més de marco.

o n v |3 @)

Fonte: G1 (2013).

Figura 27 - Manchete no website Jornal da Paraiba no periodo de intermiténcia do
SAA de séo Joao do Rio do Peixe-PB.

4 UTIMAS  POLITICA ~ VIDAURBANA CULTURA ~  ECONOMIA ENEGOCIOS BLOGS#& COLUNAS ~  PROJETOSESPECIAIS - REDEPARAIBA ~  MAIS ~  EDITAIS Q

SEM CATEGORIA

31/01/2015 14HO1 - ATUALIZADO HA 5 ANOS

Colapso de agua afeta 17 municipios da
PB

ClassIMOVEIS

Mais de 195 mil pessoas enfrentam o problema da falta de dgua nas torneiras nas regioes do
Agreste e Sertao paraibano.

- u[5]o
EUFISCAL

Dezesste municipios e cinco distritos da Paraiba estdo com sistema de abastecimento de agua
paralisado.O problema da falta de 4gua nas torneiras afeta 195.380 pessoas. Do total de cidades

em colapso, nove estao com reservatorios em situagao critica, ou seja, com menos de 5% da _ TEMPO _

capacidade total.

Fonte: JORNAL DA PARAIBA (2015).



Figura 28 - Manchete no website Correio da Paraiba no periodo de intermiténcia do

SAA de sdo Joao do Rio do Peixe-PB.

Geral Cidades Politica Economia Esportes  Cultura Entrevistas Colunistas ~ Concurso Videos ar
SECA COMPARTILHAR: (] (3 i
NiVEL DE ACUDES NAO SOBE E CHUVAS AINDA SAO INSUFICIENTES PARA TIRAR PB DA
CRISE HIDRICA Roberto Cove
Redagdo / 23 de janeiro de 2016 Foto: Chico Martins Q Opinizo
VELOCIDADE
@ Lena Guimari
e, P s PRISAO EM PAUTA

Fonte: CORREIO DA PARAIBA (2016).



