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“37 - Muita gente que estava
Sem outras perspectivas
Desiludidas de tudo
Completamente inativas
Com o algodéo se repondo
Estdo felizes compondo
Novas fontes produtivas”

- Poeta popular paraibano Manoel
Monteiro, em seu cordel Milagre do
Algodao Colorido.
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A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICASPE FOMENTO AO APL DE CONFECCOES
E ARTEFATOS DE ALGODAO COLORIDO DA PARAIBA

ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES TO PROMOTE THE APL FOR CLOTHING AND
ARTIFACTS OF COLORED COTTON IN PARAIBA

Ana Quezia Santos de Oliveira
RESUMO

Com o incremento da globalizacdo, as empresas estdo se adaptando as constantes mudancas do
mercado para alcarem vantagens competitivas. Muitas delas unem-se de diferentes formas para
reducbes de custos e maior poder de barganha. As Politicas Publicas para Arranjos Produtivos
Locais sdo consideradas uma ferramenta de fundamental importancia, possibilitando o
crescimento e desenvolvimento desses, bem como para o ambiente no qual estdo localizados.
Logo, a partir desta pesquisa buscou-se analisar as politicas publicas de fomento ao APL de
Confecgdes e Artefatos de Algodao Colorido da Paraiba. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, documental e de campo, com coleta de dados por meio de entrevistas
semiestruturadas e analise qualitativa. No cenario recente observou-se que o Arranjo em questao
possui um historico de politicas publicas que nédo teve continuidade desde os anos 2000 até a
atualidade, mas verificou-se que até os anos de 2010 existem acOes publicas para contribuir com
a organizacdo produtiva e comercializacdo do arranjo. Entretanto, s6 em 2016, que se observam
esforcos em torno de construir politicas publicas articuladas para fomentar os Apls do estado.
Portanto, € visto interesse do Governo afim de promover as politicas publicas para Apls ainda
que estas ndo possam ter seus impactos totalmente mensurados.

Palavras-chave: Arranjos Produtivos. Algod&o colorido. Politicas Publicas. Desenvolvimento
Local.
ABSTRACT

With the increase in globalization, companies are adapting to the constant changes in the market
to achieve competitive advantages. Many of them are used in different ways for cost reductions
and greater bargaining power. Public Policies for Local Productive Arrangements are evaluated
as a tool of fundamental importance, enabling their growth and development, as well as for the
environment in which they are included. Therefore, based on this research, we sought to analyze
the public policies to promote the APL for Clothing and Artifacts of Colored Cotton in Paraiba.
To this end, a bibliographic, documentary and field research was carried out, with data collection
through semi-structured classifications and qualitative analysis. In the recent scenario, it was
observed that the arrangement in question has a history of public policies that has not continued
since the 2000s until today, but it was found that until 2010 there are public actions to contribute
to the productive organization and commercialization of the arrangement. However, it was only
in 2016 that efforts were observed around building articulated public policies to foster the state's
Apls. Therefore, it is seen the Government's interest in promoting public policies for Apls
although you may not have your impacts fully measured.

Keywords: Productive Arrangements. Colorful Cotton. Public Policies. Local Development.
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1 INTRODUCAO

Na era da globalizagdo, as mudangas sdo constantes, por consequéncia: a sociedade, o
mercado e as organizac¢des sofrem os impactos. As organizacgdes, a fim de conseguirem melhores
posi¢des no mercado, buscam por estratégias, uma das que tem sido fortemente aceita, devido a
sua variedade de beneficios para as empresas, € a aglomeracao. As organizagOes se
aglomeram no intuito de obterem compartilhamento de tecnologias, conhecimento, cooperacao
na comercializagdo e exportacdo, economias de escala, dentre outros motivos. Essas vantagens
sd0 possiveis a partir da formacdo dos Arranjos Produtivos Locais, 0s quais, devido a
aglomeracdo se formam naturalmente ou induzido por atores sociais, econdmicos e politicos;
dividem atividades correlatas, sendo da mesma cadeia produtiva, semelhantes ou
complementares estabelecendo-se em determinada area como consequéncia da sua proximidade
geografica.

Segundo Cassiolato e Lastres (2004), os Apl’s sdo aglomerados de atores sociais,
econdmicos e politicos, que possuem algum tipo de vinculo, mesmo que apenas inicial,
desenvolvendo, conjuntamente, atividades econémicas especificas. Os atores podem ser:
produtores de bens e servicos finais ate fornecedoras de insumos e equipamentos; prestadoras de
consultoria e servicos; comercializadoras; clientes e até mesmo organizagGes publicas que
promovam formacéo e capacitacdo de recursos humanos; como escolas técnicas e universidades;
promotores de pesquisa e desenvolvimento.

Tendo em vista a diversa quantidade de atores que se envolvem na estrutura de um
arranjo produtivo, apontam-se que sdo representativos os impactos que eles trazem para o local
no qual estdo inseridos, inclusive, contribuindo para o fomento ao desenvolvimento; através das
diversas interacbes com a sociedade, a empregabilidade, geracdo de renda e diversas
movimentacdes que demonstram resultados socioeconémicos na economia local.

Logo, o Estado com intuito de promover cada vez mais o desenvolvimento das regides,
estados e municipios se interessam pelo crescimento dos Apl’s, articulando-se para promover o
desenvolvimento local. Dessa forma, as politicas publicas atuam no intuito de resolver conflitos
comuns as organizacBes como a falta de planejamento, monitoramento e controle de acfes
implementadas. O que promove uma discussdo entre o poder publico e as organizacdes
participantes sobre o tratamento de estratégias conjuntas para solucdo destes problemas.

Deste modo, as politicas publicas de incentivo aos APL’s tém como foco o
desenvolvimento econdmico, atuando, na grande maioria das vezes, na direcdo de reduzir
desigualdades sociais e regionais, a partir da tentativa de dinamizar socioeconomicamente
localidades. Para tal, buscam expandir e modernizar bases produtivas, desenvolver inovagdes
tecnoldgicas, gerar empregos, elevar a produtividade e apoiar na exportacdo, dentre outras acdes
(INMENTRO, 2013).

Portanto, as politicas publicas de apoio aos APL’s devem ser idealizadas a longo prazo,
através da articulacdo entre as empresas e os stalkeholdrs! afetados, observando-se toda a cadeia
produtiva para que a politica tenha eficiéncia e eficacia, tendo em vista que existe atualmente
uma caréncia na implementacdo de politicas publicas capazes de alavancar 0s potenciais
produtivos existentes (LASTRES, 2014).

Diante do exposto, este estudo tem como problema de pesquisa, 0 seguinte: Quais sao as
politicas publicas de fomento para o Arranjo Produtivo Local de Algod&do Colorido da Paraiba?

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo geral: analisar as politicas publicas de
fomento ao APL de Confeccbes e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba. Para tanto, é
preciso definir as principais politicas publicas existentes, conceituar APL e caracterizar o APL de

! Stalkeholdrs de acordo com Freeman (1984) sdo o conjunto de individuos ou grupos que tenham interesse, ou
capacidade, de afetar determinados objetivos de uma empresa. Logo, tratam-se das partes interessadas no mesmo
objetivo.
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Algoddo Colorido, partindo da hipdtese de que hd o esforco do governo, de entidades
representativas em apoiar o desenvolvimento de politicas publicas para a evolugdo do arranjo em
questdo e proporcionar 0 amparo necessario a ele.

A seguir sera exposto 0 constructo tedrico que serviu de embasamento para realizacao
desta pesquisa. Em seguida, sera apresenta a metodologia utilizada. E, por fim, serdo expostos 0s
resultados do presente estudo e suas consideracgdes finais.

2 OS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A presente fundamentacdo tedrica abordara o conceito da categoria analitica: Arranjo
Produtivo Local (APL), suas caracteristicas e o percurso de formulacdo de politicas publicas
direcionadas aos arranjos produtivos locais. Assim sendo, partindo da compreenséo da evolucéo
dos conceitos e dada a existéncia de algumas distingdes conceituais na literatura especializada;
neste estudo, optou-se por trabalhar com a abordagem teérica da REDESIST, que sera explanada
no sub topico que se segue.

2.1 Evolucéo do Conceito de APL

Segundo a Redesist (2004) arranjos produtivos locais podem ser considerados como um
conjunto de organizagdes as quais se unem formando aglomeragdes desenvolvendo atividades
produtivas de uma mesma cadeia, gerando desenvolvimento atraves das interacfes que se
estabelecem na sociedade com os diversos agentes, sejam sociais, politicos e econdémicos.

A temética APL tem se tornado cada vez mais discutida devido a associacdo a promogéo
do desenvolvimento local. Logo, ndo somente as empresas de pequeno e médio porte tem se
interessado pelo tema, como também os mais diversos atores como instituicbes publicas e
privadas.

As discussdes sobre aglomerag6es produtivas surgiram a partir das primeiras experiéncias
ocorridas na Inglaterra devido a alta produtividade manufatureira e também a relatos de
aglomeracgdes percebidas pelas interagdes das empresas concentradas numa determinada regido
geogréfica; o que gerava grande produtividade e, consequentemente, 0 aumento da
empregabilidade, pois o volume de producéo exigia maior mao de obra.

De acordo com Costa (2010), o Alfread Marshall foi o primeiro a levantar discursdes
sobre o conceito de aglomeracgdes, no final do século XIX, durante o periodo em que vigorava o
Modelo Fordista de producéo, o qual tornava os produtos acessiveis ao mercado consumidor em
massa, ha medida em que reduzia o custo da producdo e barateava os artigos produzidos.
Acumulando, portanto, maiores lucros e obtendo maior competitividade, justamente, a partir da
producdo em massa. Assim sendo, ao passo que a producdo, em larga escala, auferia maiores
ganhos as empresas, Marshall também identificou aglomerados de centro produtores de pequenas
empresas especializadas em manufatura.

Entretanto, Costa (2010) explica que com a crise do sistema fordista de producdo houve
uma mudanca no paradigma de producdo capitalista, e assim emerge o Regime de Acumulacao
Flexivel; o qual desencadeou novas experiéncias e rapidas mudancgas no sistema de producéo;
surgindo, deste modo, novas maneiras de fornecimento de servicos, novos mercados, saltos
tecnoldgicos expressivos e mudancas organizacionais substanciais.

A partir de entdo, o foco estava em unidades produtivas menores, producdo por demanda,
especializacdo dos produtos e horizontalizagdo das empresas; emergindo também, novas
dindmicas no mercado de trabalho, com a terceirizacdo, por exemplo.

Nesse cenario, destaca-se também o desenvolvimento de conjuntos industriais
completamente novos em outras regides, como no Vale do Silicio.
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Segundo Lastres e Cassiolato (2005) o conceito de APL se constituiu a partir da
ocorréncia de aglomerados de empresas nos Distritos Industriais italianos, na década de 1970, na
regido do Véneto na Italia e, no Vale do Silicio na Califérnia; onde ocorreram elevacao de renda
e empregabilidade e a presenca de elos significativos na cadeia produtiva.

Logo, diversos autores empreenderam esforcos em conceituar sobre aglomeragdes
produtivas. Segundo Sacomano Neto (2012), arranjos produtivos envolvem o agrupamento de
quaisquer atividades similares ou interdependentes no espaco, sem importar o tamanho das
empresas, a natureza das atividades executadas ou o setor econdomico.

Ainda segundo a Redesist (2004), os APL’s sdo um agrupamento de agentes, sejam
econdmicos, politicos, sociais, que desenvolvem atividades que geram valor econémico e que,
para tal, apresentam vinculos, similaridades e complementaridades.

Portanto, com o objetivo de afunilar o conceito de APL, o Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), no Brasil, concordou com o conceito fornecido
pelo o Observatério Brasileiro de Arranjos Produtivos Locais, e a mesma defini¢cdo do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), a saber:

Arranjos produtivos locais sdo aglomeracOes de empresas, localizadas em um mesmo
territorio, que apresentam especializagdo produtiva e mantém vinculos de articulagéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
governo, associac@es empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa (MDIC,
2014, p. 1).

Para tanto, como o conceito Arranjo Produtivo Local conta com uma vasta bibliografia,
todas essas referéncias contribuem para a compreensdo do termo APL. O uso inicial referente a
aglomeragdes produtivas, arranjos produtivos e demais termos que possuem significado
sinbnimos a esses, consolidam a ideia de que aglomeracdes produtivas de uma mesma cadeia, ou
de cadeia produtiva correlata, ja podem sustentar a ideia de um APL, porém para melhor
compreender como se d& a caracterizacdo de um arranjo produtivo, se faz necessario 0
conhecimento de suas caracteristicas base.

2.2 Caracteristicas dos APL’s

Os Arranjos Produtivos locais devido as recorrentes discussées possuem, cada vez mais,
informac@es, que reunidas, agregam a compreensdo da sua evolucdo e importancia, desde seu
conceito até suas caracteristicas primordiais. Portanto, se faz fundamental compreendé-las.

De acordo com Castro et al (2009) as principais caracteristicas dos Arranjos Produtivos
Locais séo:

1) Territorio: o qual se entende que o APL ocupa uma determinada area geogréafica

proxima; sendo parte de um municipio, um conjunto de municipios, bacias hidrogréaficas,

vales, serras, entre outros, e tem a possibilidade de desenvolver-se econémico e

socialmente.

2) Especializacdo produtiva: trata-se da producdo, como também do conhecimento das

pessoas em desenvolver dentro da empresa, levando em consideracdo a atividade

principal.

3) Aprendizagem e inovacdo: € promovida por meio de informacdes produtivas,

tecnoldgicas e mercadoldgicas. E através da troca com outras empresas, por meio de

cursos e feiras.

4) Cooperacdo: relacionada a economia de escala, diminuicdo de riscos, custo e tempo,

potencializando a dindmica de inovacgao dos APLS.
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5) Atores locais: trata-se do suporte que o APL pode vir a possuir para 0 seu
desenvolvimento, formado de instituicdes de promocdo de financiamento e crédito;
instituicbes de ensino e pesquisa; centros tecnoldgicos; associacdes empresariais;
prestadores de servigos etc.

Ainda segundo Cassiolato e Lastres (2003) em relacdo as caracteristicas do APL, é
importante ressaltar os processos de inovacao e aprendizado interativos, e de cooperagéo.

A inovagdo e aprendizado interativos se constituem como elementos essenciais para o
éxito de um arranjo, pois através do conhecimento é possivel a ampliacdo da capacidade
produtiva e inovativa das organiza¢des; com a introducdo de novos produtos, métodos, processos
de producédo e formatos organizacionais. E, por muitas das vezes, a troca de experiéncias entre
atores locais do arranjo, promovem melhorias para a coletividade, e na maioria das vezes,
possibilitam alcancarem mercados que ndo conseguiriam isoladamente. Daqui também reside a
importancia da cooperacao.

Em outros termos, a cooperacao € resultante do processo de aprendizagem. Assim, ela
potencializa ainda mais a criacdo de competéncias produtivas e inovadoras, j& que unem 0S
atores envolvidos e integram tais organizacbes no mercado globalizante, o que sustenta o
potencial competitivo, tanto individualmente, como em conjunto.

Deste modo, Cassiolato e Lastres (2003) salientam que as caracteristicas dos arranjos
produtivos sdo fundamentais para identificagdo da sua formacéo e construcdo da sua trajetoria
historica, os quais tendem a se tornar de longo prazo, principalmente, quando apoiados por
politicas publicas.

2.3 As politicas publicas para arranjos produtivos locais

As politicas publicas sdo medidas tomadas pelo Estado a fim de encontrar solucdes para
0s problemas presentes na sociedade, envolvendo atores tanto publicos e privados, para o
desenrolar dos dilemas vivenciados (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2018). As  Politicas
Pablicas sdo um conjunto de acbes, metas e planos que os governos de esferas nacionais,
estaduais e municipais tracam para alcancar o bem-estar social e o interesse publico. Segundo
Muller e Surel (2002) as politicas pablicas sdo programas de acdo publica coordenados para
atingir objetivos explicitos. Em outras palavras, sdo a¢fes de suporte para que 0s proprios atores
sociais e econdémicos envolvidos administrem seus conflitos, gerindo-os a fim de soluciona-los.

Para Rodrigues (2010) as politicas publicas trata-se de agbes juridicas, sociais e
administrativas por parte do Governo; como auxilio imediato a atividades para ordenamento da
sociedade; ou seja, € a forma que o Estado busca para administrar os conflitos por meio da
intervencdo com a¢des e medidas planejadas.

Neste sentido, as politicas publicas para Arranjos Produtivos sdo as a¢fes do Estado que
tém como objetivo sanar os impasses que inviabilizam o seu crescimento e o desenvolvimento do
territorio no qual estd alocado; com acdes para geracdo de emprego e renda, cooperacdo e
inovacdo conjuntamente, suprimindo quaisquer interesses isolados.

De acordo com Costa (2010) é necessario criar um ambiente com condicdes favoraveis
aos aglomerados, tornando todas as forcas coletivas capazes de desenvolver o capital social
local, a governanca entre atores e o proprio desenvolvimento econémico local, além de promover
a elaboracdo de acordos territoriais; colaborando assim, com projetos que melhor supram os
interesses da coletividade.

As politicas publicas para APL’s no Brasil passaram a se tornar parte oficialmente da
agenda governamental em 1999, pois antes, segundo IPEA (2005), se resumiam a préaticas de
concessdo de terrenos e isencdo de impostos, tais como: ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
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Mercadorias e Servigos), ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza) e IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano).

Para tanto, de acordo com Simonetti (2017), as politicas para os Arranjos Produtivos
foram vistas por meio da Politica Industrial, Tecnoldgica e do Comércio Exterior (Pitce) atraves
de vinculos de promocéo e desenvolvimento de préticas voltadas para o fomento das atividades
de micro, pequenas e médias empresas (MPMES) em APLs.

Logo, o Governo passou a promover acées com foco nos Apls, por meio da abordagem
da temaética, através do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007; mais especificamente, mediante o
Programa 0419 — Desenvolvimento de Micro, Pequenas e Médias Empresas, e da criacdo de
instituicOes que visualizassem a importéancia destes, como do Grupo de Trabalho Permanente
para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL). (BRASIL, 2006).

Entretanto, inicialmente o Grupo (GTP APL) estava centrado em chegar a um consenso a
respeito da conceituacdo de APL, e s em 2011, segundo Guimardes (2013) que houve debates
mais detalhados sobre as politicas publicas para Apl’s e com um olhar para as potencialidades
locais, para a territorialidade e desenvolvimento local.

Contudo, é preciso salientar que desde 2005, o GTP se articulava com os agentes locais, a
partir da instauracdo dos Nucleos Estaduais (NEs), que sdo os responsaveis, por fomentar as
demandas dos APL’s locais®.

Diante disso, foi com a aprovacdo do Plano Plurianual de Governo PPA-2012-2015,
houve maiores abordagens da tematica de desenvolvimento local em relacdo as politicas
publicas. Deste modo, foi notdrio, cada vez mais, 0 empenho do Governo, nas esferas federal,
estadual e municipal e de diversas entidades em apoiar e pensar nas politicas publicas de
incentivo aos Apl’s. Podem ser citadas como as principais: Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL); RedeSist - Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais; Nucleos Estaduais de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais da Paraiba - NEA APL; o CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico; a Finep- Financiadora de Estudos e Projetos e o Sebrae- Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (FURTADO; SAKOWSKI; TOVOLLI, 2015).

Ainda segundo os autores supracitados, no cenario local, desde 1997 que séo vistos 0s
esforcos e iniciativas de 6rgdos publicos e privados em relacdo ao desenvolvimento de politicas
publicas para os Apl’s. A iniciar pela criacdo do Compet (Programa de Modernizacdo e
Competividade dos Setores Econdmicos Tradicionais), e a criacdo da Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Estado da Paraiba (Fapesq) em 1997, e em seguida sua atuacdo juntamente com o
apoio do CNPq e sob responsabilidade da Secretaria da Industria, Comércio, Turismo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (SICTCT/PB), em parceria com pesquisadores da UFPB, a fim de
melhorar objetivos direcionados aos Arranjos e incorporar a metodologia de APL, desenvolvida
pela Redesist. O que mais a diante possibilitou que a¢des de apoio as APL s fossem reconhecidas
como prioridades para o desenvolvimento econdmicos do Estado e integradas ao PPA do plano
do Estado.

Em 2007, o governo do estado modernizou a estrutura organizacional da sua
Administracdo Direta e atribuiu novas competéncias aos érgaos, a exemplo da Compet que teve
suas competéncias incorporadas a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento
Econdmico (SETDE) que passou a realizar as acGes do Compet .Todavia, com essa nova
estrutura, a politica para APLs no estado torna-se mais atuante (FURTADO; SAKOWSKI;
TOVOLLI, 2015).

2 Os Nucleos sio responsaveis pela articulagdo com as instituigdes dos APL’s do seu estado. E o representante do
MDIC no estado. Tem como objetivo fomentar e apoiar os arranjos, a partir da intermediacao entre os atores locais e
suas necessidades e o governo federal. Segundo o MDIC (2018), existem 27 n(cleos estaduais.
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Em 2009, SETDE instituiu, o Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos Locais da Paraiba (NEA APL-PB); o qual, desde entdo, atua com medidas,
acOes e projetos para o fomento dos Arranjos Produtivos Locais do Estado, como serd mais bem
visualizado no topico referente aos resultados (FURTADO; SAKOWSKI; TOVOLLI, 2015).

E no topico a seguir, sera apresentada a metodologia que foi utilizada nesta pesquisa.

3 METODOLOGIA

Com o objetivo de analisar as politicas publicas de fomento ao APL de Confeccdes e
Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba foi realizada uma pesquisa descritiva de carater
exploratério com abordagem qualitativa conduzida sob a forma de estudo de caso. Para Yin
(2015), o estudo de caso é definido como a investigacdo empirica de um fenbmeno que
dificilmente pode ser isolado ou dissociado do seu contexto.

Diante da inexisténcia de uma base de dados oficial e dada a natureza do objeto de
estudo, foi necessario se utilizar de dados primarios, que foram levantados atraves da aplicacao
de entrevistas semiestruturadas junto a alguns atores do APL em questdo, a saber: a Embrapa -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Algodao, localizada no municipio de Campina
Grande — PB; O Nucleo Estadual de Apoio aos APLs da Paraiba - NEAPL-PB; Comité Gestor do
Apl de confecghes e artefatos de algoddo colorido natural do estado da Paraiba®, a empresa
Santa Luzia Rede e decoracgéo e a empresa CoopNatural, que apesar de ndo esta mais trabalhando
com algodao colorido, foi pioneira na producéo deste.

Nas entrevistas, foram aplicadas as perguntas apresentadas no QUADRO 1. Como sera
melhor entendido no tépico de resultados, o arranjo em analise possui 13 membros oficiais,
sejam eles: atores econdmicos, politicos ou sociais; porém, dado o contexto recente de pandemia
e as dificuldades de acesso aos agentes, optou-se por uma amostra com representantes de
entidades publicas (seja da Administracdo Direta ou Indireta) e por representantes dos agentes
econémicos, de maneira que se entrevistou dois membros dos trés existentes no arranjo. No
intuito de verificar os distintos olhares das politicas publicas do Apl, a partir do arcabouco
institucional e administrativos apresentado na secédo 4.1.

Além da observacdo ndo participante, complementadas com o auxilio do diario de campo.

A pesquisa também se utilizou da revisdo da literatura existente, relatorios e documentos
relacionados a Politicas Publicas para APL’s, nas esferas federal, estadual e municipal. Se
caracterizando também como uma pesquisa bibliografica e documental.

Para a analise dos dados obtidos foi utilizada a técnica de andlise de contetdo sob a
forma de abordagem qualitativa.

A andlise de conteudo pode ser conceituada como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes visando obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteldo das mensagens (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
1994).

QUADRO 1- Roteiro de entrevistas

| Comité Gestor

% O papel do Comité sera explicado no tdpico dos resultados.
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1. Como é formado o Comité Gestor hoje?

2. Quais a principais agles, atualmente, voltadas para o desenvolvimento do APL de
Confeccdes e Artefatos de Algodédo Colorido da Paraiba?

3. Como se da as relages com os atores do arranjo, qual a frequéncia?

4. Quais sdo as acOes relacionadas ao APL de Confeccbes e Artefatos de Algodao Colorido da
Paraiba que o Comité desenvolve atualmente?

5.Quais sdo as acdes no futuro que o Comité tem planejado para o apl em questdo?

6. O PLADES ja foi abordado em reunido pelo comité? O que se espera?

7.Quais a principais politicas publicas, atualmente, voltadas para o desenvolvimento do APL
de Confeccdes e Artefatos de Algodao Colorido da Paraiba?

EMBRAPA Algodédo

1.Qual o papel que a Embrapa desenvolve no APL em questéo?

2.Quais sdo os principais gargalos/fragilidades identificados no Arranjo em questdo?

3.Quais sdo as principais potencialidades/diferenciais identificados no Arranjo em questdo, no
contexto atual?

4.Quais acoes, 0 senhor identifica que sdo necessarias para o futuro do apl em questao?

Nucleo Estadual de Apoio aos APLs da Paraiba - NEAPL-PB

1.Quais sdo as a¢des relacionadas ao APL de Confecgdes e Artefatos de Algoddo Colorido da
Paraiba que o Nucleo de Apoio aos Apls da Paraiba desenvolve atualmente?

2.Quais medidas o Plades tem planejado ou realizado para contribuir com o Arranjo?

3.Como surgiram as principais ages?

4.Quais sdo os principais gargalos/fragilidades que o Ndcleo identifica no Arranjo em questéo
mesmo com a implementacédo de tais medidas?

5.Quais sdo as principais potencialidades/diferenciais que o Nucleo identifica no Arranjo em
questdo, no contexto atual?

6.Quais sdo as ac¢bes no futuro que o Nucleo tem planejado para o apl em questdo?

Santa Luzia Rede e decoracdo

1.Quais as principais politicas publicas que sdo sentidas? Que se percebe do efeito destas?
2.0 que ja mudou com a atuacdo do Comité e do plades?

3.0s principais 6rgdos de interesse que o ajudam?

4.Como se da a relacdo com os demais atores do Arranjo (publico e privado)? Como é a
comunicacdo?

COOPNATURAL

1.Quais ag¢Bes devem ser tomadas para o desenvolvimento do Apl?

2.Quais foram os principais gargalos/fragilidades vivenciados pela empresa no Arranjo?
3.Quais as principais potencialidades/diferenciais do Apl?

4.Como se motivou a saida da empresa?

5.0 que se espera das Politicas Publicas para o Arranjo?

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Cronologicamente, como salienta Minayo (1994), a analise de contetdo pode abranger as
seguintes fases:

Pré-andlise — organiza-se o material a ser analisado. De acordo com o0s objetivos e
questdes de estudo, define-se, principalmente, unidade de registro, unidade de
contexto, trechos significativos e categorias;

Exploracdo do material — aplica-se o que foi definido na fase anterior. Podendo
haver a necessidade de se fazer releituras de um mesmo material;

Tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo — Nessa fase deve-se desvendar
0 conteudo subjacente ao que estd sendo manifesto. Sem excluir as informagdes
estatisticas, a busca deve se voltar, por exemplo, para as ideologias, tendéncias e
outras determinagdes caracteristicas dos fenémenos estudados.

Compreendida a metodologia usada na pesquisa, a seguir, sdo apresentados os resultados
e discussdes do estudo.
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4 ANALISE E DESCRICAO DE RESULTADOS

O presente topico traz os resultados da pesquisa. E para isso, inicialmente fala-se sobre a
formacdo do APL de confeccOes e artefatos de algoddo colorido e, nesse cenario, o papel do
poder publico; para, posteriormente, ser feita uma apresentacao das novas configuracdes do APL
e as politicas publicas recentes direcionadas ao arranjo em analise.

4.1 A genése do APL de confeccgdes e artefatos de algodéo colorido da Paraiba

O APL de ConfeccBes e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba, de acordo com
Cavalcanti Filho et al (2007) se iniciou a partir do processo histérico de melhoramento genético
do algod&o colorido, o qual ganhou importancia no fim do século XX e inicio do século XXI,
como resultados das pesquisas cientificas desenvolvidas, desde 1989, pela Embrapa Algodao
(situada na cidade de Campina Grande — PB). Portanto, a partir dessas pesquisas foi possivel a
utilizagdo do algodéo naturalmente colorido na inddstria téxtil®.

Tal fato, foi oportuno para o estado da Paraiba, que encontrou no algoddo naturalmente
colorido um elemento de diferenciagdo competitiva, apos o declinio da producdo de algodao
branco no estado, a partir da década de 1980. De modo geral, o algoddo branco foi de extrema
importancia para a economia paraibana, que ja foi a segunda maior produtora mundial de
algodéo branco. Culminando, inclusive, no desenvolvimento de algumas cidades, como € o caso
de Campina Grande.

Com grandes crises de producdo do algoddo no exterior, e a falta do produto, houve
buscas por novos produtores, foi quando Campina Grande teve o reconhecimento como
produtora de algoddo por atender a procura do produto com o fornecimento de algodéo,
satisfazendo aos paises interessados e, logo passou a ser a maior produtora de algodéo do Brasil.
Em 1980, eram cultivados cerca de 600 mil hectares de algoddo na Paraiba, como afirma
Picciotto e Shewchenko (2006), sendo fundamental para a geracdo de riqueza e distribuicdo de
renda.

Na Paraiba, a importancia histérica do algoddo branco decorre da sua capacidade de
geracdo de emprego e renda tanto no campo como nas industrias, segundo 0s autores
supracitados. Isso porque, foi possivel ser cultivado na regido do semiarido, devido a grande
facilidade de adaptacdo da cultivar a escassez de agua. Logo, sua producéo foi oportuna a regido
Nordeste do pais.

Entretanto, como relata Farias (2010), na década de 1980 ocorreu a praga do bicudo,
inseto que se alimenta do algoddo causando perfuracdes e danos rapidamente a plantacdo. Tal
fato foi tdo significativo que resultou no declinio das exportacGes do Nordeste, exceto na Bahia
que foi capaz de criar estratégias para lidar com a praga.

No contexto da Paraiba, houve o declinio da producdo de algoddo branco, fazendo com
que muitos agricultores saissem da atividade. Contudo, ndo apenas o bicudo foi o Unico
responsavel pela diminui¢do de dinamismo do setor, mas também, pelas longas secas, e falta de
especialistas técnicos e politicas publicas do governo local para enfrentamento do cenario
(FARIAS, 2010).

Contudo, visto que o cultivo do algoddo se tornara fundamental para economia e ja
gerava grandes beneficios monetarios para o setor téxtil local, comegaram a surgir atores no
Estado da Paraiba que demonstraram interesse na revitalizacdo da atividade na regido. A

4 Entretanto, é preciso destacar que pesquisas com essa finalidade se iniciaram nos EUA, também na década de
1980. Para mais detalhes, consultar: Do Bu (2018).
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principio, a Embrapa viajou pelo Nordeste colhendo sementes do algodédo a fim de desenvolver
pesquisas e melhoramento genético. O objetivo era promover pesquisas para melhoramento
genético da fibra de algoddo naturalmente colorido. Assim, buscaram promover a elevacdo da
resisténcia, melhoramento na finura e tamanho, de maneira a ser possivel a utilizagdo da fibra
colorida na inddstria téxtil.

Como destaca Farias (2010), as pesquisas comecaram em 1989 e nos anos 2000, a
Embrapa langa o primeiro fruto das pesquisas: a BRS 200. Assim, diante das diversas pesquisas
realizadas pela Embrapa e do melhoramento do algodao colorido com sementes disponiveis para
o cultivo, em 2000 a Paraiba inicia o cultivo deste para transformacdo em produtos téxteis, o que
foi impulsionado pelo SINDIVEST- Sindicato da Inddstria do Vestuario da Paraiba-, que ja se
interessara pelo algoddo colorido até mesmo antes dos teste, e no momento buscava
caracteristicas diferentes para as roupas dos seus associados que seriam apresentadas na Feira
Nacional de Industria Téxtil (FENIT).

De fato, o SINDIVEST estava a procura de um diferencial competitivo para as empresas
de confecgdes locais a fim de dinamizar o setor que estava enfraquecido com a competicdo dos
produtos chineses e de Toritama e Santa Cruz do Capibaribe no estado de Pernambuco. Entéo,
algumas empresas do Sindicato passaram a usar o algoddo colorido em seus produtos. Desse
modo, varios agentes passaram a trabalhar com algod@o colorido, sejam agricultores como
empresas de confeccdes.

Mas tal fato s6 foi possivel devido acbes de outras instituicbes, como é o caso da
Agéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico (AMDE), que foi criada em 1999, com
objetivo de planejar e implementar politicas socioecondmicas para 0 municipio de Campina
Grande — PB, e que passou a ajudar a organizar a cadeia produtiva de algodéao colorido e apoiar
os confeccionistas a, juntamente com o SEBRAE e SENAI, criaram uma identidade aos
produtos®.

Com o cenario marcado pelos impactos do declinio da producéo, conforme Picciotto e
Shewchenko (2006), como a mao-de-obra téxtil desempregada, a AMDE criou o Programa de
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Setor Téxtil de Campina Grande, com objetivo de
fortalecer a producdo de algodao colorido na Paraiba, e também estabeleceu parceria com o
laboratério do SENAI (LABVEST) — PB, para fazer roupas a partir da producao do algodéo.

Assim, com o apoio publico, outro agente fundamental para o desenvolvimento do APL
foi 0o SENAI/CERTEX, em Paulista-PE, que, no final da década de 1990, passou a testar as fibras
de algoddo colorido como matéria-prima para industria téxtil. Conforme Farias (2010) foram
realizados também testes de desempenho de fiacdo e tecelagem na EMBRATEX- Empresa
Brasileira de Fiacdo e Tecidos, em Campina Grande.

Segundo Lirbério (2017) ainda outro agente que desenvolveu papel importante no
processo do inicio do cultivo do algodéao colorido foi a EMATER- Empresa de Extensdo Rural
da Paraiba - incentivando os agricultores a cultivarem o algoddo apds a praga do bicudo e
instruindo-os e a acompanhando o processo de adaptacéo.

Tendo em vista a melhoria do setor, surgiram cooperativas e empresas que passaram a
desenvolver uma diversidade de produtos com o algoddo colorido, apresentando tracos regionais
e agregando valor a estes, promovendo na regido a empregabilidade e renda como foi o caso da a
Coopnatural - Cooperativa de Produtores de Téxteis e Afins da Paraiba, a qual teve o apoio da
APEX- Agéncia Brasileira de Promoc¢éo e Exportacdo e Investimentos, e 0 Grupo Natural Cotton
Collor; que se tornaram referéncia na confeccdo de artefatos de algoddo colorido
(CAVALCANTI FILHO; MOUTINHO, 2007; FARIAS, 2010).

5 Para mais detalhes, ver: Picciotto e Shewchenko (2006).
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Outros agentes passaram a trabalhar com o algoddo naturalmente colorido, como é o caso
da empresa: Rede Santa Luzia e a CAMPAL® - Cooperativa Mista dos Produtores de Algod&o de
Patos, ampliando também a cadeia produtiva que estabelecia relages com outras empresas de
transporte, beneficiamento, fiacdo, tecelagem e comercializagdo (CAVALCANTI FILHO;
MOUTINHO, 2007; FARIAS, 2010).

Entretanto, como relata Do Bu (2018), em meados de 2011, ocorreram conflitos em
relagdo a “pirataria” de algodao colorido, onde estavam tingindo o algoddo de modo a vendé-lo
como o algoddo colorido naturalmente. Este fato propiciou a reunido de diversos atores
participantes, com o objetivo de combater essa pirataria, criando um Orgdo impar na
representacdo do APL: Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local de Confeccdo e Artefatos de
Algodéo Colorido da Paraiba.

O Comité foi criado oficialmente em: sete de setembro de 2011, segundo o regimento
interno do comité. O qual se retne semestralmente, tendo como representante um integrante que
é indicado como Gestor por um periodo de 2 anos. O qual é composto por’:

1. Embrapa Algodao (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria)

2. Abit (Associacgdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo)

3. Apex (Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos)

4. Empaer (Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagéo
Fundiaria)

5. Secretaria da Agricultura Familiar-PB

6. SENAI

7. SEBRAE

8. Associacdo de Rendeiras do Cariri Paraibano

9. Cadeia Produtiva do Algodao Colorido Natural (produtores)

10.  AIVEST (Associacdo das Industrias de Vestuario da Paraiba)

11. NCC (Grupo Natural Cotton Color)

12. Santa Luzia- Redes e decoracgdes Ltda.

13.  Agricultores

A partir da criacdo do Comité se tornou possivel a melhor representatividade do APL, e
organizacdo deste, como a identificacdo dos produtores, fornecedores, empresas formais e
informais, e demais atores que compdem o Arranjo, bem como 0s papéis que estes assumem,
além de promover acGes voltadas para o setor como Campanhas de Desenvolvimento.

Todavia, 0 arranjo obteve novas configuraces e com essas, alguns impactos, a exemplo
da saida da Coopnatural do Comité, por volta de 2017, a qual teve um isolamento de suas acoes,
restringindo suas interacdes a integrantes especificos (DO BU, 2018).

No Organograma 1 pode-se analisar os principais atores que estiveram presentes a partir
de 2010 no Apl de Algodéo colorido da Paraiba. Segundo Lirborio (2017) estes se restringiram
expressivamente por meio da agricultura familiar no assentamento Maria Margarida Alves, em
Juarez Tavora e ao Assentamento Queimadas, no municipio de Remigio.

Organograma 1 - Atores envolvidos na produgdo de algodéo colorido a partir de 2010

& A Campal teve um papel importante na historia do algoddo na Paraiba, tendo seu auge em 1980 com 2500
associados, mas com um declinio no ano de 2000, passando a 500 associados. Em seguida por volta de 2009 teve
sua faléncia, ndo participando mais do Arranjo Produtivo Local de Confeccdo e Artefatos de Algoddo Colorido da
Paraiba. Contudo, a CAMPAL apresentava papel de destaque no arranjo. Sendo a responsavel pelo beneficiamento e
transporte do algod&o colorido para a tecelagem e fiacdo. Papel hoje que é desempenhado pelas prdprias empresas
de confecgdes e artefatos, que realizam o transporte para fiacao e tecelagem. Para mais detalhes, consultar: Lirbério
(2017) e Do Bu (2018).

7 Fonte: Informages em entrevista Comité Gestor 21 novembro 2020.
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i Producin:
Fontalecimmenio da b de algodie -\_‘“'\\
naturalmente colorido: | AGRICULTURA FAMILIAR
EMBRAPA l\k O municipio de  Jusrer  Tévora  (Assentamento
I//‘ Margarida Maria Alves), o municipic de Remigio

. {Assemtamento Queimadas).
Assisiéncia ¢ Supervisao dos - Q )

agricultores rurais:

EMATER - PB @

Fomecimento de sementes:

Beneficiamenio:

SECRETARIADE ASSENTAMENTO MARGARIDA
AGRICULTURA DO ESTADO ) MARLA ALVES
DA PARATBA

Confecgdes, artefatos e comercializagio: . .
Fiagdo ¢ tecelagem:
Coopnatural < .
. ) ) Unitex, em Todo Pessoa
Natural Cotton Color

Rede Santa Luzia
Casulo Arte ™Matural

T

Instituighes de apoic das empresas de confecgdo:

LABVEST - SENAI (aperfeigoamento técnico na drca de
confecgio e design)
SEBRAE — PB (subsidiando participagio em feiras e
aperfeigeamento Leenico)

AFPEX (exporiacio)

Fonte: Do Bu (2018, p.104).

Também sdo expostos 0s principais 6rgdos de apoio como a EMATER, SEC. AGR.
FAMILIAR e a EMBRAPA Algodao a qual desenvolveu a primeira cultivar de algodao colorido,
com o objetivo de oferecer alternativas de renda para os agricultores, alem de buscar novos
métodos e técnicas para contribuir a preservacdo ambiental através da reducdo dos agrotoxicos
utilizados e por meio do ensino aos agricultores a respeito da melhor maneira do plantio para se
preservar a semente a outros anos. No decorrer destes anos, ja foram lancadas seis variedades
através dos estudos realizados, com tonalidades que variam do verde aos marrons claro e
avermelhado (DO BU, 2018).

No Organograma 1 ainda sdo apresentadas as empresas CoopNatural, Natural Contton
Color, Santa Luzia Redes e Decoracdes e Casulo Arte Natural, sendo que atualmente apenas o
grupo NCC (Natural Contton Color) e a empresa Santa Luzia se destacam na producdo do
Algodao Colorido. E a CoopNatural atua na producdo do algoddo organico branco. A respeito
das Instituicdes de Apoio, as mesmas apresentadas no Organograma 1 ainda se expressdo com
acOes para o Apl, acrescentando a ABIT (Associacdo Brasileira da Industria Téxtil e de
Confecc¢do) com resultados relevantes para 0 mesmo.

Compreendendo o cenario em que se solidificou o Apl em questdo é apresentado no
QUADRO 2, os atores que estiveram presente neste processo e suas relacdes. A partir do
QUADRO 2. é possivel ver as formas de interacdo entre os principais atores no arranjo no
decorrer de seu desenvolvimento. A destacar no presente momento, o Grupo NCC com sua
atuacdo estratégica na producdo da moda sustentével, e atuacdo ativa até entdo, e na cooperagdo
e articulacdo com os demais atores. Vale destacar que a cooperacdo também se da por meio dos
centros de pesquisas como a Embrapa e as Universidades, e ainda por meio das instituices de
fomento como o SENAI e 0 SEBRAE.
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E como foi abordado na fundamentag&o tedrica, a cooperacao e a aprendizagem entre 0s
atores de um arranjo sdo elementos cruciais para serem observados, uma vez que, potencializa,
ainda mais, a criacdo de competéncias produtivas e inovadoras.

QUADRO 2 - As formas de interagdes dos atores do APL Confecgdes e Artefatos de Algodao Colorido.

ATORES IDENTIFICACAO FORMA DE INTERACAO
CONSUMIDORES NACIONAIS, EM:
Alagoas, Amazonia, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, | Troca de informacGes em termos de
CLIENTES Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do | prazos de entrega, sazonalidade, precos,
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S80 | moda, selo de sustentabilidade, local de
Paulo e Sergipe. comercializacdo etc.
CONSUMIDORES INTERNACIONAIS
EM: Holanda, Italia e Espanha.
MUNICTPIOS QUE PLANTAM
ALGODAO COLORIDO ORGANICO:
O municipio de Juarez Tavora (Assentamento
Margarida Maria Alves), o municipio de
Remigio (Assentamento Queimadas).
. Caracteristicas técnicas dos insumos e
FORNECEDORES EMPRESAS DE: componentes, troca de informactes

FIACAO: O fio de algoddo naturalmente
colorido é fabricado em Pernambuco.

BENEFICIAMENTO:
1. A Cooperativa Agricola Mista de Patos —

CAMPAL localizada na cidade de Patos-PB,
até 2009, estando agora, desativada.

técnicas, contratos e parcerias, etc.

QUADRO 2 - As formas de interag@es dos atores do APL Confeccges e Artefatos de Algodao Colorido.

2. Mini usina no assentamento rural Margarida
Maria Alves, localizado no municipio de
Juarez Tavora — PB. E o local de
beneficiamento desde 2009, mas ja atua desde
2002, quando suas instalacBes ficaram
prontas.

TECELAGEM:

1. A tecelagem manual e a fabricacdo da
malharia tém como lugares de realizagdo na
Paraiba, os pontos fortes da sua rede urbana, a
exemplo de Jodo Pessoa e Campina Grande,
mas também, esta presente em Galante — PB,
nesta cidade sdo feitos tecidos mais rusticos,
usados em redes e tapetes.

2. A tecelagem plana é realizada pela Unitéxtil
e na Téxtil Evest S/A, em Jodo Pessoa.
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EMPRESAS DE
PRODUCAO DE
ARTEFATOS E

Grupo Natural Cotton Color, Santa Luzia —

Atuam na producédo e comercializacdo no

CONFECCOES Redes e Decoracio Ltda, Casulo Arte Natural, amk()jlto na((:jlonal | ed~|nterna0|on|al de
COOPNATURAL. produtos de algoddo naturalmente
colorido.
1. Associacdo da Industria de Vestuario da
Paraiba — AIVEST; Difusdo de informacdes tecnoldgicas e
SINDICATOS, 2. Agéncia Brasileira de Promogdo a | mercadolégicas, apoio legal e

ASSOCIACOES,
FEDERACOES E

Exportacdo e Investimentos (APEX);
3. Federagdo das Industrias do Estado da

institucional, promocdo de cursos e
eventos técnicos e comerciais, feiras,

COMITES Paraiba — FIEP; articulagdo politica e planejamento
4. Comité Gestor do Arranjo Produtivo Local | estratégico, etc.
- APL - de Confeccles e Artefatos de Algodao
Colorido da Paraiba.
Implementagdo de politicas publicas,
articulagdo interinstitucional  entre
1. Agéncia Municipal de Desenvolvimento esferas de poder, moblllAzagao de
o L ; recursos  humanos, econdmicos e
Econdmico (AMDE), 6rgdo da prefeitura de | .. -
. : . financeiros. Destaca-se 0 papel da
Campina Grande-PB — até 2010; ;
. X . EMATER de treinamento  dos
- 2. Companhia de Desenvolvimento da Paraiba . . .
ORGAOS (CINEP); agricultores para lidar com o bicudo sem
PUBLICOS DA 0 ) . uso de inseticidas. E salienta-se a saida
ADMINISTRACA 3. Nugleo Estat_jual de Ap0|o aos Arranjps da AMDE do circuito do algodao
O DIRETA Produtivos Locais da Paraiba (NEAPLs-PB); .
X . colorido, no qual, o seu foco atual tem
4. Secretaria de Desenvolvimento da sido proporcionar crédito e aoiar os
Agropecudria e da Pesca (SEDAP) e, . prop ap
PSR x microempreendedores da cidade de
5. Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Cambina Grande” focando na aericultura
Rural (EMATER — PB). P : gr
familiar, nas cooperativas de reciclagem
e nos artesdos, mais especificamente, o
que ficam na Vild do Artesdo da cidade.
PESQUISA E 1. Centro Nacional de Pesquisa do | 1.Pesquisa e desenvolvimento de
DESENVOLVIME | Algodao/Embrapa; tecnologia para aumentar a finura e
NTO DE resisténcia do algoddo naturalmente
TECNOLOGIA | 2. SENAI - PB; SENAI — SP. colorido, culminando nas cultivares:

QUADRO 2 - As formas de interag@es dos atores do APL Confecces e Artefatos de Algodao Colorido.

BRS 200 (em 2000), BRS Verde
(langada em 2003), BRS Rubi e BRS
Safira (lancadas em 2005) e, por fim, a
BRS Topazio (em 2010);

2. Pesquisa referente a inovagdo por
meio do design, modelagem, producéo e
qualidade, concentrando-se em produtos
do algoddo colorido, englobando roupas,
acessorios e decoracdo.

SEBRAE — PB; SENAI da Paraiba e de Sédo

Financiamento e oferta de cursos para

ORGAOS Paulo; Green Nation Collection; Inovativ | treinamento empresarial e de méo-de-

PRIVADOS DE (empresa privada, de Sdo Paulo), Instituto | obra, apoio ao desenvolvimento de

FOMENTO C&A e Premiere Vision  (Maison | capacitagdo  tecnoldgica, projetos
d’Excepcion). inovativos, e & comercializago.

Universidade Federal da Paraiba (UFPB); | Formacdo de recursos  humanos

UNIVERSIDADES

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e
Universidade Federal de Campina Grande

qualificados, pesquisas e atividades de
extensdo. Destaca-se atualmente a UFPB
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(UFCQG). que tem o coordenador geral do Plano de
Desenvolvimento Econdmico, Social e
Sustentavel para os Arranjos Produtivos
Locais da Paraiba (Plades).

Financiamento de capital de giro,
Banco Bradesco e Banco do Nordeste. empréstimos para investimentos em
capital fisico, microcrédito.

AGENTES
FINANCEIROS

Fonte: Do Bu (2018, p. 120-121).

Portanto, o Arranjo apesar de se demonstrar ativo sofre com impasses externos e internos
como dificuldade de créditos, necessidade de centro de formacdo de méo de obra especifica para
0 setor, industrias especificas para trabalhar a fiacdo do algoddo colorido, além das acOes
isoladas dos atores que o compde (DO BU, 2018).

Diante do exposto, é possivel reconhecer que tais problematicas estdo associadas as faltas
de politicas publicas estruturadas voltadas para o arranjo na segunda década dos anos 2000, a fim
de gerar a mudanca necessaria para ajudar desde os pequenos produtores, como também integrar
0s que ja se colocam no mercado e seus principais atores. Por isso, sdo necessarias as medidas do
Estado para solucionar os gargalos existentes e promover o desenvolvimento esperado para o
setor e o local que se encontra. Percebendo deste modo, as especificidades do Arranjo, visto que
é Unico em relacdo as origens, contexto econdmico, nivel de complexidade, cultura, e precisa de
politicas publicas especificas compreendendo o estagio em que se encontra.

4.2 O cenario atual APL e das suas politicas publicas

Atualmente, o APL tem sido foco de politicas pablicas de desenvolvimento local, que se
manifestam através do trabalho continuado e articulado dos atores anteriormente citados na se¢ao
4.1. Umas das principais politicas atuais vem a partir do GTP APL em esfera Federal, o qual sua
coordenacdo é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, por meio da
Coordenacdo Geral de APLs, 6rgdao do Departamento de Competitividade Industrial deste
Ministério. Segundo o Observatorio Brasileiro de APLs (OBAPL) a atuacdo do grupo se da,
entre outras®:

* na manutencdo do tema na agenda publica: participagdo em eventos nacionais e
internacionais sobre o tema; realizacéo e apoio aos eventos nacionais sobre o tema;

* no incentivo a organizacdo institucional em torno do tema: oficinas de orientacdo aos
Nucleos Estaduais;

* na facilitacdo das informagdes e acdes para os arranjos: divulgacdo de programas, editais e
eventos aos Nucleos Estaduais; recebimento, consolidacdo e disponibilizacdo dos planos de
desenvolvimento por APL; ac6es por Estado; agdes por tipo (eixos estruturantes);

* no cruzamento das ofertas das instituicdes com as demandas dos planos de desenvolvimento
e a sua comunicacdo aos Nucleos Estaduais; e

* no desenvolvimento de um Sistema de Captacdo de Informacdes, dos Nucleos Estaduais,
sobre APLs (em implementacdo).

Dentro desse contexto, no ambito estadual, houve a criacdo do Decreto Estadual
30.853/2009, por iniciativa do governador José Maranhao; como resultado das a¢des do Governo
Federal, criou o Nucleo Estadual de Apoio a APLs Paraibano.

Entretanto, a partir da observacdo da literatura e da pesquisa de campo, apos 0s anos de
2010, ndo se verificou a existéncia politicas publicas estruturadas para fomento do APL em

8 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/arranjos-produtivos-locais>.
Acesso em: 02, set, 2020.
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analise. A AMDE deixou de atuar no fomento do arranjo ainda na primeira década dos anos
2000 e ndo se observou nenhuma politica desenvolvida pela Administracdo Direta do estado ou
municipal de Campina Grande. Cabe, contudo, destacar a atuacdo da Embrapa, apoiando os
agricultores no processo de cultivo e de precificacdo do produto e com a instalagdo de uma
Miniusina no Assentamento Margarida Maria Alves, para que 0s agricultores pudessem
promover o beneficiamento do algod&o colorido, e, assim, gerar maior valor agregado no ato da
comercializago®.

Entretanto, a partir de 2016, o cenario se modifica e surge o Plano de Desenvolvimento
Econbmico, Social e Sustentavel para os Arranjos Produtivos Locais da Paraiba — PLADES, que
se constitui em uma parceria entre 0 governo estadual da Paraiba, a Universidade Federal da
Paraiba (que tem um de seus professores, como idealizador), Universidade Estadual da Paraiba,
Instituto Federal da Paraiba, SEBRAE e SENAI. E representa uma tentativa de estabelecimento
de um Plano de Estado voltado para o fomento dos arranjos produtivos locais da Paraiba.
Portanto, foi firmado um Acordo de Cooperacdo Técnico-Cientifico e Orgcamentario-Financeiro
(N° 48/2016).

E por conseguinte, a estrutura organizacional do NEAPL-PB foi transformada no &mbito
do PLADES. Logo, surgiu a reorganizacdo do nucleo estadual em Camaras programaticas e
Céamaras tematicas, as quais respectivamente tem suas representacdes com acdes especificas a
cada uma, as camaras programaticas organizam as instituices que fazem parte da sua natureza
de acdo, por exemplo a camara de ensino das instituicdes puablicas, a cAmara do governo
estadual, que sdo as secretarias que tem politicas para APL e a camara do setor produtivo
Estadual, que é o setor privado. Segundo a coordenadora do Nucleo:

O acordo é o resultado dessa reflexdo da necessidade de politicas para o Apl. Entdo o
plano Plades ndo € um produto, e sim um processo. Nao é como geralmente se costuma
fazer. E um processo para elaboragdo de um plano. Entdo por isso as reestruturacoes, o
Observatério Paraibano de APLs e as ferramentas estruturantes.

Além destas agdes, houve a criacdo do Plataforma Paraiba de Oportunidades; a qual é
uma plataforma digital que redne informacgdes acerca de toda a inteligéncia territorial, a partir
dos Arranjos Produtivos Locais certificados pelo Governo do Estado. O trabalho envolve mais de
70 especialistas, técnicos, gestores dos setores que compdem a triplice hélice: governo, setor
produtivo e universidade. Ainda segundo a Coordenadora referente as informacgdes de
conhecimento e pesquisa desenvolvidas pelas Universidades que assinaram o acordo PLADES:
“A informacdo se continha apenas nos grupos privilegiados. E a plataforma veio para
democratizar a informacdo das universidades que contém as informacbes de tecnologia e
conhecimento”.

Logo, percebe-se que o APL esta recebendo atencdo para seu melhor desenvolvimento

através da reorganizacdo das acoes e esforcos ja existentes, porém de maneira estruturada.

Dessa forma, outro importante ator que tem se posicionado em relacdo ao crescimento e

desenvolvimento do Apl é Embrapa Algoddo que desde os primérdios do Apl de Algodéo
colorido esta perpetuando suas acbes e atualmente propde a Contribuicdo a atualizacdo da
Agenda de prioridades da Embrapa Algodao em prospectiva do ano de 2017 ao ano de 2034, a
qual aborda os seguintes pontos, conforme informacdes levantadas na pesquisa de campo com
o0 analista socioeconémico da Institui¢do:

1. Realizar pesquisas tecnologicas que resultem em sistemas produtivos “organicos”
para 0s Biomas brasileiros em que seja apropriado o cultivo do algodéo
naturalmente colorido; ou, ampliar as que estejam em andamento. A justificativa
desta prioridade é que atualmente os produtos da tecnologia algoddo naturalmente

® Para mais detalhes das contribuices da Embrapa ver: Lirbério (2017) e Do Bu (2018).
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colorido sdo vendidos em primordial porque sdo “orgénicos” e, s6 em segundo
lugar, porque sdo “naturalmente coloridos”;

2. Pesquisar a producdo e distribuicdo de sementes “organicas” das diversas
cultivares disponiveis (considerar nesta prioridade que pode acontecer, em futuro
breve, a contribuicdo operacional da EmbrapaTec). Contribuir com o mercado
produtor de sementes certificadas das diversas cultivares disponiveis na Embrapa
Algoddo para atender a demandas de novos cotonicultores;

3. Pesquisar outras e novas cores, com diferentes tons, uniformidade e estabilidade,
incorporando outras cultivares nos trabalhos internos; desenvolvimento de
algoddes coloridos (azul, preto etc.) com biotecnologia/transgenia;

4. Pesquisar melhorias para as caracteristicas fisicas da fibra (comprimento, indice
de uniformidade de comprimento, conteldo de fibras curtas, resisténcia, indice
micronairel?, etc.) das cultivares existentes;

5. Pesquisar/desenvolver variedades de alto rendimento, amadurecimento precoce e
hibridos;

6. Pesquisar/desenvolver variedades de algodao colorido e hibridos aptos para
colheita mecanica;

7. Comegar a discutir no @mbito do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria -
SNPA um incremento no numero de pesquisadores dessa cultura agricola visando
um contingente que tenha, idealmente e, pelo menos, 1 (um) pesquisador(a) por
universidade federal brasileira e/ou por instituicdo de pesquisa tecnologica do
Pais;

8. Contribuir para consolidar o funcionamento normal e regular do Comité Gestor do
APL de Confecgdes e Artefatos de Algodao Colorido do Estado da Paraiba.
Contribuir na preparacdo do mesmo até suas deliberacdes tomarem importancia
para discussdo na Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Algodédo e Derivados.
A partir de 2018, contribuir para a decisdo tomada anteriormente no Plano de
Desenvolvimento Econémico, Social e Sustentavel para Arranjos Produtivos
Locais da Paraiba — PLADES de que o referido Comité Gestor deve funcionar
como uma sua camara setorial;

9. A partir de 2018, contribuir para atualizacdo permanente de conhecimentos do
APL de confeccbes e artefatos de algodao colorido do estado da Paraiba no
ambito da Rede de Pesquisas em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos
Locais — RedeSist, coordenada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ. Repetir essa providéncia a cada 4 (quatro) anos, com estudos de
viabilidade técnica e econdmica, pesquisa de mercado em niveis nacional e
mundial. Contribuir para a formalizacdo de parceria institucional com INCRA e
Governo do Estado da Paraiba visando a prestacdo de assisténcia técnica ao
Assentamento Rural “Margarida Maria Alves”, no municipio de Juarez Tavora-
PB, e a outras iniciativas semelhantes de parcerias que visem a producdo de
algoddo naturalmente colorido no territério nacional, seja no ambito da agricultura
familiar seja no &mbito das grandes culturas.

Para tanto, levando em consideracdo a Prioridade 8, o analista de socioeconémico da
Embrapa Algodao esclarece:

10O Micronaire é um indice através do qual se verifica 0 comportamento e resisténcia ao ar de uma massa fibrosa
definida em fluxo de ar a uma pressdo constante. Fibras de baixo micronaire normalmente causam “neps” no fio e
no tecido acabado, bem como variagdes no tingimento (EMBRAPA, 2002).
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Se propde a extingdo do Comité Gestor e a criagdo no lugar dele da Camara Setorial do
Algodao Naturalmente Colorido da Paraiba. Ou seja, ficaria oficializada a existéncia de
uma instancia de coordenacdo das atividades produtivas e comerciais, a coordenagao do
APL passaria para 0 PLADES, e tudo ficaria mais organizado e progressista. Acabaria a
influéncia perniciosa de individuos isolados que gostam de privatizar o que é publico e
ter ascendéncia sobre tudo que se faz na produgdo, no comércio e no financiamento das
atividades, e as instituicGes de apoio voltariam a se encontrar e planejar seu futuro, e o
PLADES atingiria mais rapido seus objetivos.

O Comité se retune semestralmente para deliberar sobre assuntos pertinentes a cadeia
produtiva, e também para eleger o Coordenador Geral para Mandatos de dois anos, o qual o
Coordenador do mesmo, explicou, em entrevista, as prioridades tratadas na Gltima reunido do
Comité realizada na primeira semana de novembro:

Atualmente, estamos trabalhando em duas frentes importantissimas para a Cadeia
Produtiva, as quais sdo: 1.Elaboragdo de um projeto de Estado para Implantacdo de
uma Politica de Estado para o Algoddo Organico Natural e Colorido no Estado da
Paraiba, pois até hoje sempre ficamos na dependéncia de politicas de Governo onde
como sabemos, sdo pontuais, e com as alternancias de Governo, apesar de salutares para
a Democracia, nos leva a cada mudanca termos que procurar novos interlocutores até
mesmo para manter os espacos conquistados. Com a Implantacdo de uma Politica de
Estado esta grande barreira estaria suplantada. 2.Conquista do Selo Gotz para Organicos
com reconhecimento Mundial, abrindo passagem para todos os Mercados Internacionais
gue a cada dia mais estd exigindo produtos organicos, sustentaveis e devidamente
certificados.

Desse modo, os atores que compBe 0 Arranjo tém sentido os impactados das acGes
propostas até entdo pelos agentes ja citados. A exemplo da integrante do Comité Gestor, a Santa
Luzia- Redes e decoragfes Ltda a qual o CEO relata em relacéo as Politicas Publicas:

Tenho sentido que no &mbito governamental tem melhorado muito, tem se estreitado os
lagos e tem dado resultado pois eles estdo vendo que tem crescido o Arranjo. Essa
atencdo que a Paraiba tem dado com os técnicos e agrdnomos ndo se ver em outros
Apl’s, e aqui n6s temos todo esse acompanhamento.

Diante das acdes do Comité explica:

Nossa participacdo mais frequente nas programacfes de comercializagdo, isso foi
trabalho do Comité, que viabiliza através da Abit e Apex. Oportunidade de dizer ao
mundo que temos produto. Recebemos visitas de varios paises interessados. Estes sdo 0s
resultados. O Brasil e a Paraiba é exemplo de que assentamento funciona sim. Isso é a
importancia de todo esse planejamento.

Desta maneira, ficam nitidos os esforcos para que as Politicas Publicas para o Apl em
questdo sejam desenvolvidas. Todavia, vale citar o olhar da empresa pioneira em tratar do
algoddo colorido na Paraiba, teve seu papel fundamental na criacdo deste em 2000, a
CoopNatural , que apesar de ndo estd mais presente no Apl, passou a buscar agregar valor a suas
pecas através do algoddo organico branco, o qual apresenta o selo de sustentabilidade e é
certificado pela IBD — Associacdo de Certificacdo Instituto Biodindmico. A empresa recebe o
selo de identificagdo de origem pela EMBRAPA Algoddo, e em 2016 o selo de certificacdo
participativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) (BRASIL, 2016).

Logo, vale citar que a CoopNatural como produtora de algoddo branco orgéanico esta
com cerca de 367 agricultores associados e 260 toneladas produzidas ano, e quando estava
trabalhando com o algoddo colorido o méaximo alcancado foi de 12 toneladas anuais e 30
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agricultores associados. Perante esta diferenga e com base na experiéncia vivenciada no Arranjo
e hoje apenas como observante a Presidente da CoopNatural comenta:

Tudo que for para ajudar o algoddo colorido serd muito bem-vindo. O que
acontece é que chegam as politicas e os resultados ndo vem. Os resultados séo
muito questionaveis por que o Governo gasta mas as mudangas em cima de um
produto devem ser aprofundadas, devem ser além do artesanato da PB. Deve ser
algo que mude, de fato, a estrutura conceitual.

Diante do exposto, percebeu-se com a pesquisa que, as relagdes de dependéncia tem sido
o foco das politicas publicas planejadas para o Apl e que os atores presentes neste também se
envolvem, a fim de que esse objetivo seja alcangado, apesar de que haja divergéncias sobre como
seré reconfigurada a representacdo do Arranjo.

Todavia, ainda ha gargalos que séo apresentados no Arranjo em comum pelos agentes
presentes que barram crescimento potencial deste, como o investimento no desenvolvimento de
pesquisas para novas variedades do algoddo colorido, os locais apropriados para o plantio de
algodé@o colorido, e conhecimento para 0s pequenos produtores que por vezes ndo sabem a
maneira correta de se plantar para que haja a conservacao da semente genética por varios anos.

5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar as Politicas Publicas de fomento o Arranjo
Produtivo Local de Confecgdes e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba. Para isso, foi
apresentada a caracterizacao do arranjo.

Apos isso foi possivel perceber que o Apl de Confeccbes e Artefatos de Algodéo
Colorido da Paraiba possui um historico de politicas publicas que nao teve continuidade desde 0s
anos 2000 até a atualidade, quando a producdo de algoddo naturalmente se inicia no estado da
Paraiba. Assim sendo, verificou-se que até os anos de 2010 existem acbes publicas para
contribuir com a organizagdo produtiva e comercializa¢do do arranjo. Entretanto, sé no periodo
recente, mais especificamente 2016, que se observam esforcos em torno de construir politicas
publicas articuladas para fomentar os Apls do estado.

Nesse sentido, no cenario recente, destaca-se 0 papel do governo estadual, que tem se
demonstrado interessado em modificar a maneira como outrora eram realizadas as politicas
publicas; propondo mudancas na forma tradicional de interacdo entre os atores, unificando as
acOes em torno de um Plano especifico de melhoria, desenvolvimento e crescimento para o
Arranjo, afim de dissipar quaisquer acdes isoladas de beneficiamento especifico para um unico
ator.

Portanto, percebe-se 0 interesse expressivo do Estado, primeiramente através da
representacdo criada por meio do Nucleo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos Arranjos
Produtivos Locais da Paraiba (NEA APL-PB) e em seguida pelo ambito do PLADES (Plano de
Desenvolvimento Econdmico , Social e Sustentavel), e a Embrapa que desde o inicio e criacdo
do Arranjo até hoje tem agido de maneira constante e tem sido fundamental, a partir da interacéo
com os agricultores, as empresas, e 0s demais atores presentes até a estrutura formal do Comité
Gestor.
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Enquanto isso, nota-se também que o Comité Gestor tem se engajado em ac¢des para o
crescimento do Arranjo, apesar de possuir seus conflitos internos e externos, que por vezes
retardam resultados propostos nas Politicas Publicas existentes gerando status quo.

Desse modo, de acordo com a explanacdo teorica e analise aqui explorada constatou-se
que o Apl de Confeccbes e Artefatos de Algoddo Colorido da Paraiba é alvo de Politicas
Publicas nas Esferas Federal e Estadual que visam sua estruturacdo. Logo, além destas citadas
esperam-se seus respectivos resultados e impactos, mesmo que ndo sejam mensurados
quantativamente, mas que qualitativamente sejam vistos por todos que tem se empenhado em
buscar solucGes para o desenvolvimento local e sustentavel.
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