@\

A
UEPB

~ UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
ESPECIALIZACAO EM PRATICA JUDICANTE

LETICIA MALAQUIAS DA SILVA

A (NAO) INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA SOBRE “STREAMING”

JOAO PESSOA
2020



LETICIA MALAQUIAS DA SILVA

A (NAO) INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA SOBRE “STREAMING”

Trabalho de Concluséo de Curso de Pos-
Graduagédo apresentado ao programa de
Pos-Graduacdo em Pratica Judicante da
Universidade Estadual da Paraiba em
parceria com a Escola Superior da
Magistratura como requisito parcial a
obtencéao do titulo de especialista.

Orientador: Prof. Me. Alex Taveira dos Santos.

JOAO PESSOA
2020



E expressamente proibido a comercializagdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacao do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

S586n  Silva, Leticia Malaquias da.

A (n&o) incidéncia do imposto sobre servico de qualquer

natureza sobre "streaming" [manuscrito] / Leticia Malaquias da
Silva. - 2020.

37 p.
Digitado.

Monografia (Especializagdo em Pratica Judicante) -
Universidade Estadual da Paraiba, Pré-Reitoria de Pés-
Graduacao e Pesquisa , 2020.

"Orientagdo : Prof. Me. Alex Taveira dos Santos , UFPB -
Universidade Federal da Paraiba ."

1. Direito tributario. 2. STREAMING. 3. Inseguranca
Juridica. I. Titulo

21. ed. CDD 343.04

Elaborada por Candice L. Brasileiro - CRB - 15/815 BSCCJ/UEPB




LETICIA MALAQUIAS DA SILVA

A (NAO) INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA SOBRE “STREAMING”

Trabalho de Conclusdo de Curso de Pos-
Graduacédo apresentado ao programa de
Pés-Graduagdo em Pratica Judicante da
Universidade Estadual da Paraiba em
parceria com a Escola Superior da
Magistratura como requisito parcial a
obtengao do titulo de especialista.

Aprovada em: 11 /09/ 2020 .

BANCA EXAMINADORA

Prof _ i &ntos.
Nniversidade Federal da Paraiba (UFPB)

Prof. Me. Ramon Olimpio de Oliveira
Faculdade Internacional da Paraiba (FPB)

Nayana 7oacans o Brds FPuera
Préfa. Ma. Nayara Toscano de Brito Pereira
Universidade Federal da Paraiba (UFPB)




Agradeco a ti, meu Deus, por toda forca e
por Sua presenca em minha vida.

Dedico este trabalho a minha familia, pois
foi através dela que encontrei forca e
estimulo para enfrentar esta longa

caminhada.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus que me fez chegar até aqui, que me
conduziu pelos melhores caminhos e por me ter feito perceber que mesmo em
meio de tantas turbuléncias o real sentido da vida e da importancia de trazé-lo
sempre comigo.

Aos meus amados Pais, que séo tudo para mim, meus exemplos de vida.
Pessoas batalhadoras, honestas, simples, que superaram todos os obstaculos da
vida para possibilitar as melhores coisas do mundo para mim e para minha irma.
Minha eterna gratiddo, pois, devo tudo a voceés.

A minha irma agradeco, pela paciéncia, pelo amor, companheirismo e
unido, que juntas possamos realizar sonhos e sempre esta lado a lado.

Ao meu orientador, pela paciéncia e dedicagéo, compreensao e estimulo na
orientacao do presente trabalho.

Aos meus queridos companheiros da especializacdo pelos momentos
compartilhados, pelas risadas e por deixar esse periodo mais leve.

A todos os professores e mestres, pelos ensinamentos.

A todos que contribuiram para a conclusdo dessa etapa, minha eterna

gratidao.



RESUMO

Devido ao avanco tecnologico um dos percursores da economia digital, possibilitou
varios beneficios para as empresas e usuérios, porém representou grandes desafios
para o direito tributério. A incidéncia do ISS esta condicionada a revisédo deste fato a
lista de servicos 1.09, anexa a Lei Complementar n° 116/2003, que incluiu as
operacbes de streaming, afim de harmonizar com o0 conceito constitucional de
servigo. Objetiva-se analisar a natureza juridica da operacgao, confrontando com os

institutos de Direito Civil, do Direito Tributario e da Constitui¢ao.

Palavras-chave: Direito tributario. ISS. Streaming. Novas Tecnologias. Inseguranca

Juridica.



ABSTRACT

Due to technological advancement, one of the precursors of the digital economy;, it
has made possible several benefits for companies and users, but it represented great
challenges for tax law. ISS is subject to the revision of this fact, the listo of services
1.09, attached to Complementary Law n°116/2003, which included streaming
operations, in order to harmonize with the constitutional concept of service. The
objective is to analyze the legal nature of the operation, comparing it whit the Civil

Law, Tax Law anda Constitution institutes.

Keywords: Tax Law. ISS. New Technologies. Streaming. Judicial insecurity.



1.
2.

5.
6.

Sumario

INTRODUGAO . ...t 10
DEFINICAO DE SERVICO ..ottt n e en s 12
2.1 O SERVICO DE STREAMING COMO UMA OBRIGACAO DE FAZER......... 14
2.2 DISTINCAO ENTRE OBRIGACAO DE DAR E OBRIGACAO DE FAZER NO
SERVICO DE STREAMING ..ot eeen 14
2.3 O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA SOBRE O CONCEITO DE
SERVICO ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e et arrrraaaaaaas 16
A TRIBUTACAO DO SERVICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 .....19
3.1 A REPARTICAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS E
MUNICIPIOS ...ttt ettt sttt 20
3.1.1. Os servigos de competéncia dos estadosS .......oceeevvviiiieiiiiiiiineeeeeiiinnn. 20
3.1.2. Os servi¢os de competéncia dos MUNICIPIOS ...cccevvviieeeiiiiiiiie e, 22
3.2 LEl COMPLEMENTA N°116 DE 2003 E O PAPEL DESEMPENHADO NO
REGRAMENTO DOS SERVICOS. ... 23
A INCIDENCIA (OU NAO) DO ISS SOBRE STREAMING ......ccoveeveeeeeieenn 26
4.1 A NATUREZA JURIDICA DO STREAMING NA VISAO DA DOUTRINA ...... 29

4.2 A INCIDENCIA DO ISS SOBRE STREAMING NA VISAO DA DOUTRINA...31
43 A NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE STREAMING NA VISAO DA

DOUTRINA ...ttt ettt ettt e et et e et et ersste s ateetateste s eteseeneneeans 32
4.4 A POSICAO DA JURISPRUDENCIA DA INCIDENCIA OU NAO DO
STREAMING ......ooueitiieeeeeee ettt ettt a et e e ae e 33
CONCLUSAOD ..ottt ettt 36
REFERENCIAS ...ttt enen, 38



10

1. INTRODUCAO

O ponto de partida para este trabalho, consiste na dificuldade da tributagéo de
bens digitais. O desenvolvimento das tecnologias ocorre de maneira bastante
acelerada, criando novas plataformas de negdécio, que antes eram entregues de
maneira fisica e precisavam ultrapassar distancias e barreiras até seu destinatério.
Nos tempos atuais esses bens séo transferidos sem grades dificuldades através de
dispositivos eletrénicos de um usuario para outro.

N&o surpreende que diversas empresas aderiram a tecnologia, utilizando o
sistema da computacdo em nuvem, como as plataformas de streaming para atrair
consumidores. As plataformas de Streaming foram inseridas ao mercado consumidor
devido a sua facilidade ao acesso de contetudos de diversos locais e dispositivos
digitais diferentes, como computador, tablet, smart Tv’s, smartphones entre outros
meios eletrdnicos, sem a necessidade de armazenamento ou suporte fisico,
possibilitando o contetdo audiovisual de maneira facil e menos onerosa para o
usuario, sendo assim um objeto de grandes debates mundial sobre a sua
regulamentacéo e possivel tributacéo.

Ao superar a barreira fisica, novidade tecnoldgica trazida pelas plataformas
de streaming, como se da a venda de bens ou prestacdo de servico trouxe ao
ordenamento juridico brasileiro diversos desafios na nova era da economia digital,
visando enquadrar novos fatos ao sistema tributario brasileiro.

Portanto se tornou um tema de grande importancia, podendo citar algumas
razdes para a sua relevancia, bem como, qual imposto deve incidir sobre streaming,
gual ente federativo compete tributar a atividade e quais 0s riscos da néo tributagao
pode acarretar crescimento econdémico do pais.

No decorrer dos anos, o Supremo Tribunal Federal apresentou diversas
oscilagdes jurisprudenciais sobre o tema, instaurando uma inseguranca juridica tanto
para o Fisco quanto ao contribuinte.

Diante deste empasse, no ano de 2016 com a publicacdo da Lei
complementar n° 157/2016 ocorreu a inser¢cao do subitem 1.09 da lista de servigos

da Lei Complementar n°® 116/203, que institui o imposto sobre o “ servigo” de
disponibilizagédo, sem cessao definitiva, de conteudos audiovisuais através da

internet, na intencdo de determinar uma solugéo para o problema.
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A respeito do item 1.09 inserido na lista anexa da Lei Complementar n°
116/2003, resultou na inclusao de “servigo” streaming como hipétese de incidéncia
tributaria do ISSQN, fato que demanda de uma andlise critica quanto a sua
aplicabilidade.

A metodologia utilizada no decorrer do trabalho foi a pesquisa bibliografica,
tendo com apoio tedrico da doutrina juridica. Além disso, a fim de explorar o tépico,
foi realizado pesquisa da jurisprudéncia patria e 0o seu posicionamento quanto a
tributacdo de servico de streaming.

No decorrer do primeiro capitulo, buscaremos compreender inicialmente o
conceito juridico de “servigo”, bem como a distingdo entre obrigacdo de fazer e
obrigacdo de dar, com a apreciacdo dos argumentos apresentados pela
jurisprudéncia e doutrina sobre o tema.

Apds a andlise sobre o conceito de servico, analisaremos a competéncia
tributaria dos entes, no caso dos Estados e Municipios. A partir disso, analisaremos
a Lei complementar n° 116/2003 e o0 seu desempenho no regramento dos Servicos.

No quarto e ultimo tépico, sera estudado a incidéncia (ou ndo) do imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN), sobre streaming de acordo com a
doutrina tributaria e o posicionamento jurisprudencial sobre um assunto tdo discutido
mundialmente.

Por fim, a presente pesquisa explanara a conclusédo e os fundamentos que se
embasaram a estabelecer uma necessaria adequacao do sistema tributaria nacional
com as novas formas de negécios digitais. O método serd o raciocinio dedutivo,
visto que, a pesquisa demonstrou que a tributacdo brasileira ndo detém de
legislacdo especifica sobre o0 tema, apresentando diversas lacunas a serem

preenchidas.
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2. DEFINICAO DE SERVICO

Servico pode ser conceituado como uma agao ou um processo onde ocorre
uma aplicacdo do esforco humano entre o cliente e o fornecedor do servico. Na
linguagem comum a palavra servico € plurissignificativa, geralmente se vé a ideia de
acao que atende uma necessidade, que atua em beneficio de outrem devido ao
efeito de servir em forma de trabalho.

Segundo SABBAG, o termo servico sdo bens imateriais de conteldo
econdmico prestados a terceiros. Todavia em geral servico quer dizer exercicio de
gualquer atividade intelectual ou material com finalidade lucrativa ou produtiva.

Pedro dos Reis Nunes, em seu precioso Dicionario de Tecnologia Juridica,

define servigo como:

Exercicio ou desempenho de qualquer atividade material, ou intelectuais,
com fim produtivo ou lucrativo; execucdo de determinado trabalho fisico ou
mental. (Pedro Nunes, Dicionario de Tecnologia Juridica, Freitas Bastos,
Rio de Janeiro, 1974, vol. II).

Podemos dizer entdo que servico € um ato ou efeito de servir, de dar de si
algo em forma de trabalho. E o esforco humano que se volta para outra pessoa,
fazer desenvolver para outrem. O servico é, assim, um tipo de atividade que alguém
desempenha para terceiro (BARRETO, 2005).

E inegavel a importancia dos conceitos em qualquer area do direito, é de
suma importancia quando se enfrenta uma questéo na qual se deve ser respeitada a
superioridade hierarquica de uma norma.

Assim, em todos os ramos e principalmente o do direito tributario, quando
enfrentamos uma questdo de saber se o legislador complementar pode ou nao
descrever o ambito constitucional, a hierarquia das normas deve ser prestigiada.
Quando se fala do ISS, o termo “servigo” trazido pela Constituicdo Federal, deve a
sua definicdo adquirida por método juridico, que se traduz, em sintese na

necessidade de que nao interprete além e nem contra o teor literario do preceito,
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embora o vocébulo aceite interpretacdo mais extensa em determinado &mbito, como
no da economia, por exemplo (BARRETO,2005).

Além disso incumbiu a lei complementar para definir os servigcos de qualquer
natureza tributaveis pelo ISS. Diante dessa incumbéncia quais os parametros
constitucionais que o legislador federal deve considerar para determinar as
atividades como servico sobre qual pode incidir o referido imposto. A EC n°18/65
discriminou os impostos pelos seus aspectos econdmicos, dando uma nomenclatura
econdmica ao ISS e o classificou no grupo de imposto sobre a producdo e a
circulacdo. Visto disso, surgiram duas correntes a econOmica e a juridica. A
concepcao econdmica ndo € adotada pelo ordenamento brasileiro, onde a palavra
servico tem o sentido de que toda a atividade que se insere no setor terciario da
economia, abrange o bem incorpéreo (imaterial) na etapa de circulacdo econémica.

Na mesma esteira, o cerne da materialidade da hipétese tributdria do imposto
em comento ndo se circunscreve “servico”, mas a uma “prestacdo de servigo”,
compreendendo um negaocio (juridico) pertinente a uma obrigagado de “fazer”, de
conformidade com os postulados e diretrizes do direito privado (MELO, 2017).

Para que possamos analisar o conceito de servico, € necessario observar os

artigos 109 e 110 do Cadigo Tributario Nacional, os quais se dispdem:

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da
defini¢do, do contelido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,

mas nao para definicdo dos respectivos efeitos tributarios

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes
dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,

para definir ou limitar competéncias tributarias. (BRASIL, 1966)

Explana Harada, que a lei tributéria esta vinculada ao conceito de servico
utilizado pelo direito privado, embora seja permitido efeitos diversos. Nota-se que o
conceito constitucional considera servico para fins de incidéncia tributarias ndo o

servico em si, porém a prestacao de servico.
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2.1 O SERVICO DE STREAMING COMO UMA OBRIGACAO DE FAZER

E importante ressaltar que a Constituicdo ndo definiu o conceito de servigo
para cobranca do ISS e nem, se servico ser4 uma obrigacdo de fazer ou de dar.
Conforme visto no topico anterior ficou atribuido a Lei complementar sanar essa
questéo.

O ISSQN tem incidéncia sobre a prestacdo de servico, ou seja, € uma
obrigacdo de fazer que se fundamenta na realizacdo de um esforco humano para
um fim especifico, tipificado pela lista da Lei complementar n° 116 de 2003. Da
mesma maneira Bento Neto, aponta que “a prestagdo de servigco configura uma
utilidade material ou imaterial pela aplicacdo do trabalho humano, como execucao
de fazer e ndo de dar coisa”.

Porem debrucar-se sobre a analise da natureza de servigo de streaming onde
nao ha uma situacdo de fazer. Assim como Goncalves, conceitua obrigacéo de fazer
como servico humano em geral, seja material ou imaterial, a realizar obra e artefato,
ou a prestacédo de fatos que tenham utilidade para o credor. Essa prestacao consiste
em um ato ou servigo a serem executados.

Todavia nos contratos dos servigos de streaming, no momento de assinatura
0 contratante tem acesso a um catalogo definido de conteudo, ndo existindo uma
obrigacdo de fazer, mas sim uma obrigacdo de dar, observando um verdadeiro
conflito sobre o conceito

Nota-se que na obrigacdo de fazer, a prestacdo é a producédo, confeccdo da

coisa.

2.2 DISTINCAO ENTRE OBRIGACAO DE DAR E OBRIGACAO DE FAZER NO
SERVICO DE STREAMING

A distincdo entre dar e fazer como objeto de direito basta salientar que a
primeira (obrigacdo de dar) consiste em vinculo juridico que impdem ao devedor a
entrega de alguma que impdem ao devedor a entrega de alguma coisa ja existente;
por outro lado a obrigacao de fazer impdem a execucdao, elaboragao, o fazimento de
algo entdo inexistente (BARRETO,2005).
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A obrigacgéo de dar, chamada pelos romanos de obligationes dandi, assumem
as formas de entrega ou restituicdo de determinada coisa pelo devedor ao credor.
Assim, na compra e venda, que gera uma obrigacdo de dar para ambos o0s
contratantes, a do vendedor € cumprida mediante a entrega da coisa contratada, e a
do comprador coma entrega do pagamento. No comodato, a obrigacdo de dar
assumida pelo comodatario € cumprida mediante restituicdo da coisa emprestada
gratuitamente.

Para clarear mais a distincdo entre obrigacdo de dar e de fazer, primeiro
ressaltasse que cada servigo é Unico e a cada prestacao fica o servico enraizado,
guanto na obrigacdo de dar o objeto material ou imaterial é idéntico, repetitivo,
universal que € o que acontece no conteudo do servico de streaming, onde 0s
assinantes possuem o direito de acessar um catalogo definido pela plataforma.

Fica evidente que ndo h& sentido de definir como obrigacao de fazer, apesar
de ndo haver a materialidade dos bens serem consumidos, por se tratar de uma
coisa imaterial pertencente ao contesto digital. Quando ndo ocorre o pagamento do
referido conteudo a plataforma de streaming o contrato cessa de imediato o
fornecimento de conteldo para o contratado, igualmente como ocorre em locacao de
coisa movel que se o contratante ndo cumprisse com a sua obrigacéo de pagar.

Além disto, a norma de protecdo a propriedade intelectual de conteudo audio
e videos sao considerados como bens moveis por forca da lei, nos termos do artigo
3° da lei 9.610/98 e do artigo 5° inciso VI, alinea |, sendo assim, sua
disponibilizagcdo sem censura mediante mensalidade, além se ser uma obrigacéo de
dar, por trata-se de locacéo.

Destarte, os servicos de streaming sendo conteudo de audio e video
considerados bens moveis no direito privado, a partir de que ocorre sua
disponibilizacdo através da plataforma, onde o cliente acesso o conteudo sem que
realize o download, nitidamente estamos diante de uma locagao de bens moveis.

Embora o entendimento do STF e STJ que ndo ocorre a incidéncia do ISS

sobre locacao. Além disso a jurisprudéncia defini servi¢co sobre outra perspectiva.
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2.3 O POSICIONAMENTO DA JURISPRUDENCIA SOBRE O CONCEITO DE
SERVICO

O entendimento apontado pela jurisprudéncia dos Tribunais superiores,
haviam consolidado em julgamentos anteriores, o entendimento de que o ISS
somente incide sobre contratos que continham obrigacao de fazer.

O mesmo entendimento foi manifestado através do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinério n° 446.003-3, conforme ementa, ipsis litteris, o relato Ministro

Celso de Mello discorre:

Imposto sobre servigos (ISS) - Locacdo de veiculo automotor -
Inadmissibilidade, em tal hipétese, da incidéncia desse tributo municipal -
Distingdo necesséria entre locacdo de bens moéveis (obrigagdo de dar
ou de entregar) e prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer) -
Impossibilidade de a legislagdo tributaria municipal alterar a definicéo
e o alcance de conceitos de Direito Privado (CTN, artigo 110) -
Inconstitucionalidade do item 79 da antiga lista de servicos anexa ao
Decreto-Lei n® 406/68 - Precedentes do Supremo Tribunal Federal -
Recurso improvido. - Nao se revela tributavel, mediante ISS, a locac¢éo de
veiculos automotores (que consubstancia obrigacédo de dar ou de entregar),
eis que esse tributo municipal somente pode incidir sobre obrigacdes de
fazer, a cuja matriz conceitual ndo se ajusta a figura contratual da locagéo

de bens méveis. Precedentes (STF). Doutrina. (grifo do autor)

O entendimento se enraizou com a edigdao da Sumula Vinculante n°® 31: “ é
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigco de Qualquer Natureza —ISS
sobre operagao de locagédo de bens moveis”.

Entretanto no decorrer dos anos, o conceito juridico de servico ficou restrito a
uma obrigacao de fazer.

O ministro Eros Grau proferiu voto no julgamento 547.245 onde se discutiu
acerca da incidéncia do ISS sobre contratos de arrendamento mercantil financeiro
(Leasing). Defendeu que o conceito de servico para fins do ISS néo pode se restringir

a uma obrigacao de fazer, regida pelo Direito Privado.

Em sintese, h4 servicos, para os efeitos do inciso Il do artigo 156 da

Constituicdo, que, por serem de qualquer natureza, ndo consubstanciam
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tipicas obrigacbes de fazer. Raciocinio adverso a este conduziria a
afirmacdo de que haveria servico apenas nas prestacdes de fazer, nos
termos do que define o direito privado. Note-se, contudo, que afirmacéo
como tal faz tabula rasa da expressao “de qualquer natureza”, afirmada do
texto da Constituigdo. N&o me excedo em lembrar que toda atividade de dar
consubstancia também um fazer e ha inmeras atividades de fazer que
envolvem um dar. (BRASIL, RE 547245 / SC, Relator Ministro Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgamento em 2.12.2009, DJe de 5.3.2010, fls. 868-A)

No mesmo sentido, ainda fragmentado relevante do voto vista proferido pelo

Ministro Joaquim Barbosa:

[...] observo que a répida evolucéo social tem levado a obsolescéncia de
certos conceitos juridicos arraigados, que ndo podem permanecer
impermeaveis a novas avaliagbes (ainda que para confirma-los). Ideias
como a divisdo das obrigagcbes em “dar’ e “fazer” desafiam a
caracterizacdo de operacdes nas quais a distincdo dos meios de
formatacdo do negdcio juridico cede espaco as funcBes econdmica e
social das operagdes e a postura dos sujeitos envolvidos (e.g., software
as servisse, distribuicdo de conteddo de entretenimento por novas
tecnologias). [...] Ainda que socorra de outros influxos de comunicacdo
juridica, como a dogmaética e a jurisprudéncia, ndo € possivel identificar
conceito incontroverso, imutavel ou invencivel para servicos de qualquer
natureza. [...] (BRASIL, RE 547245/SC, Relator Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, julgamento em 2.12.2009, DJe de 5.3.2010, fls. 875-876, (grifo do

autor).

Contudo no Recurso Extraordinario 651.703, de 2016, em sede de
Repercussao Geral, o entendimento do STF voltou a reformular o entendimento de
gue o conceito de servigo, no ambito do direito tributario, ndo deve se encerrar no
conceito de obrigagdo de fazer, de tal sorte que ao adotar o termo “servico de
qualquer natureza”, a constituicdo n&o deve restringir a incidéncia do ISS as
prestacdes de servicos pelo direito civilista. O relator Ministro Luiz Fux, manifestou o

seguinte posicionamento:

“A classificagdo das obrigagbes em “obrigacdo de dar”, de “fazer” e “néo
fazer”, tem cunho eminentemente civilista, como se observa das

disposi¢des no Titulo “Das Modalidades das Obrigagdes”, no Cédigo Civil
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de 2002 (que seguiu a classificacdo do Cédigo Civil de 1916), em: (i)
obrigacdo de dar (coisa certa ou incerta) (arts. 233 a 246, CC); (ii) obrigacéo
de fazer (arts. 247 a 249, CC); e (iii) obrigagdo de néo fazer (arts. 250 e
251, CC), ndo é a mais apropriada para o enquadramento dos produtos e
servigos resultantes da atividade econémica, pelo que deve ser apreciada
cum grano salis”. (RE 651703, Relator: Min. Luiz Fux).

Sob esse viés, o STF concluiu que o conceito na verdade esta relacionado ao:

Oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de
atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e
intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de
bens ao tomador. (BRASIL, RE 651703, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 29.09.2016, publicado em 26.04.2017, grifos do

autor).

A finalidade da lei n°116 de 2003 foi ampliar o campo de incidéncia do ISS,
adaptando a lista a ela inserida.

Dada essa ocorréncia, torna-se necessario analisar criticamente a definicao
de servico, ao definir a cobranca a partir da contraprestacao ou dever de alguém em
prestar o servico a outrem, passivel de questionamento quanto a sua aplicacéo e

legalidade constitucional.
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3. ATRIBUTAGCAO DO SERVICO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal tratou de forma meticulosamente do sistema tributario
nacional, ndo se limitando a fixacdo de principio gerais, tratando do ISS ndo trouxe a
definicdo do conceito de servico.

O conceito de servigcos tributaveis por Aires Barreto traz outra ressalva
pertinente ao regime juridico aplicado a espécie. No campo de incidéncia do ISS os
servigos prestados sob o regime de direito privado, excluidos, portanto, 0s servigos
prestados sob regime de direito publico. A doutrina civil debrucou-se sobre o
conceito de servico como toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou
imaterial.

A partir desse conceito, conclui-se servigos tributaveis como desempenho de
atividade economicamente apreciaveis, sem subordinacdo, produtiva de utilidade
para outrem, sob regime do direito privado. Assim consiste nhum comportamento
humano, num esfor¢o humano pessoal.

O ordenamento juridico brasileiro, estabeleceu a competéncia dos Municipios
para instituicdo do ISS, nada disse sobre o conceito de servico, adotado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez a legislacéo tributaria, que estabeleceu em observancia dos
conceitos do Direito Privado utilizados pela Constituicdo Federal para definir e limitar
a competéncia tributaria, como é o conceito juridico de servico, esbogado pelo

Cadigo Civil, bem como pela jurisprudéncia péatria:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigéo, o contetido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicbes dos Estados,
ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir

ou limitar competéncias tributarias (BRASIL,1966).

No que se refere a tributacdo dos servicos, acerca da delimitacdo de
competéncia tributaria é de extrema dificuldade em torno da compreensédo, dando
brecha a diversos conflitos de competéncia, tanto verticais quanto horizontais.
Determinar quais tributos poderiam ser instituidos e cobrados pelos entes
federativos (Unido, Estados e Municipios). Tais medidas impedem que os entes

federativos instituam impostos que extrapolam a competéncia, evitando, portanto, a
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usurpacdo de competéncia alheia e consequentemente o bis in idem em matéria
tributaria.

Como ja existe dificuldade de se delimitar a materialidade do ISS, somada a
nova maneira de acessar conteudos audiovisuais e a dificuldade de se definir o
servigco de streaming, era esperada uma disputa entre os entes federativos pela

adequacao da relacdo de consumo ao imposto de sua competéncia.

3.1 A REPARTICAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE OS ESTADOS E
MUNICIPIOS

A constituicdo concede aos diferentes entes federativos competéncias
diversas para a tributacdo de consumo. Aos Estados coube a cobranca das
situag@es de incidéncia do ICMS, aos Municipios a incidéncia do ISS. No entanto, as
plataformas de servicos de streaming configuram nova maneira que o legislador ndo
foi capaz de prever, gerando situacdo de conflito entre os entes federativos,

disputando para tributar musicas, filmes, mercadorias digitais, entre outros.

3.1.1. Os servigcos de competéncia dos estados

Estatuido no artigo 155, Il da CF, de competéncia dos Estados e Distrito

Federal, o imposto sobre servicos de comunicacao, ora ofertado a transcricao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (...) Il — operacgBes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se iniciem no
exterior”. (BRASIL,1988)

Observa-se que nédo seria a mera comunicacédo, o fato a gerar a incidéncia do
imposto € a prestacdo onerosa desse servigo. Ou seja, a incidéncia corre quando,
em razdo de negdcio juridico firmado entre particulares, com base no regime de
direito privado, o servico de comunicacéo for prestado.

A Constituicdo nao definiu o que seria servico de comunicacgao,
assunto de lei infraconstitucional. Pois assim a Lei Complementar n°® 87/1996



estabelece:

21

“Art. 2°. O imposto incide sobre: (...) lll — prestacdes onerosas de servi¢cos
de comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepcao, a transmissdo, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicagao de qualquer natureza”. (BRASIL,1996)

A comunicacdo ndo é realizada tdo sé pela possibilidade de se enviar uma

mensagem, mas também pela possibilidade de se obter uma resposta a ela.

A mera existéncia de um negécio juridico, ndo enseja uma obrigacdo

tributaria, havendo que se materializar o objeto do contrato: a efetiva, nunca

potencial, prestacdo de servico de comunicacdo. Porém deve-se distinguir uma

empresa que presta servico de comunicacdo daquela prestadora de servigo auxiliar

de comunicacao, que utiliza da estrutura oferecida por outra. A definicdo de servico

de valor adicionado consta no art.61 da Lei Geral de Telecomunicacdo (Lei n°

9.427/97), nos seguintes termos:

“Art. 61. Servigo de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se
confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacé@o, movimentacao ou recuperacgdo de informacoes.

81°. Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes,
classificando-se  seu provedor como usuario do servico de
telecomunicacdes que lhe da suporte, com os direitos e deveres inerentes a
essa condicéo.

§ 2°. E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de
telecomunicacdes para prestacéo de servicos de valor adicionado, cabendo
a Agéncia, para assegurar esse direito, regular os condicionamentos, assim
como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicacgdes” (BRASIL,1997).

Fica evidente que o servico de valor adicionado n&o se confunde com o

servigco de telecomunicagdo, tampouco com um servico de comunicagao. Afinal o

servico de valor adicionado constitui, portanto como um servigo autdnomo.

No ambito da Constituicdo, pode-se dizer que ndo ha possibilidade de conflito

de competéncia, se o servi¢co for de comunicacao, sera tributado tdo somente pelo
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ICMS, excluindo-se qualquer outra incidéncia por for¢ca do disposto no art. 155, I,
155, 83° e 156, Il da CF/88.

Entretanto, ha situacdes especificas que, entre a hipdtese de incidéncia de
um e outro tributo, tém ensejado a cobranc¢a de imposto tanto pelos Estados como
pelos Municipios, em clara bitributacdo das empresas de telecomunicacéo,
atentando contra a seguranca juridica que deve imperar, especialmente em matéria

tributaria.

3.1.2. Os servicos de competéncia dos municipios

A Constituicdo Federal confere aos Municipios competéncia para instituir
impostos sobre servicos de qualquer natureza, com excecdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, de competéncia dos
Estados, e que estejam definidos em lei complementar. Ou seja, desde que néo

compreendidos na hipétese de incidéncia do ICMS.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: |ll — servigos de
qgualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei

complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional no 3, de 1993).

Observa-se que a tributacdo de servigos, a Constituicdo faz a separacdo de
competéncias relativas as caracteristicas dos servicos a serem tributados. Os
servicos de comunicacdo e de transporte intermunicipal sdo de competéncia do
Estados, por sua vez, os Municipios sdo competentes para instituir imposto sobre os
Servigos restantes.

O legislador constituinte vale-se do conceito presente no cédigo civil de 1916,
versava sobre o contrato de locacéo e servico vigente na época da promulgacédo da
Constituicdo, para fixar a competéncia tributaria dos municipios. Todavia, entende-
se que somente as atividades que ndo estiverem compreendidas no art. 155 da
Carta Maior, isto €, os servigcos de competéncia dos Estados e Distrito Federal, os

guais seréo tributados pelo ICMS. Portanto, cada entidade politica dos municipios
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possui a competéncia para instituir uma lista de Servicos, desde que observados os

principios e diretrizes de uma Lei Complementar.

3.2 LEIl COMPLEMENTA N°116 DE 2003 E O PAPEL DESEMPENHADO NO
REGRAMENTO DOS SERVICOS

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de

2003, que surgiu para atualizar o ja antigo Decreto-Lei 406/68, o qual foi

recepcionado pela Constituicdo, com forca de lei complementar, conforme se nota

na ementa abaixo:

EMENTA: ‘TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.
EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. DEDUCAO DO VALOR DE
SUBEMPREITADAS TRIBUTADAS. ART. 9°, § 2° ALINEA B, DO
DECRETO-LEI N. 406/68. 1. O Decreto-Lei n. 406/68 foi recepcionado
como lei complementar pela Constituicdo da Republica. Precedentes:
Recursos Extraordinarios ns. 236.604 e 220.323. 2. O disposto no art. 9°, §
2°, alinea b, do Decreto-Lei n. 406/68 ndo contraria a Constituicdo da
Republica. 3. Recurso extraordinario ndo conhecido’. (RE 262.598/PR, Rel.

Min. lImar Galvao) (grifo do autor).

Dessa forma, a Lei Complementar 116/2003 ja surgiu com a dificil missédo de

tentar uniformizar os milhares de leis municipais que regem o ISS. Neste sentido, a

prestacdo de servico se constitui no fato gerador para incidéncia do imposto,
conforme o artigo 1° da LC 116/2003:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam

como atividade preponderante do prestador.

Nesse sentido, sendo o fato gerador a prestacdo de servigo constante na lista

anexa, e a incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servico

prestado conforme o paragrafo 4° do artigo 1° da Lei Complementar 116 de 2003:

Art. 10— [..]
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§ 4° — A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao

servico prestado.

Com o advento da LC 116/03, a lista passou a contar com itens e subintes: o0s
itens representam as categorias e 0s subintes, as espécies. Sendo possivel
interpretar de forma taxativa os itens da lista.

Nao ha que se entender como tributaveis atividades de natureza diversa,
ainda que expressamente mencionados na lista de servigos sujeitos ao imposto.
Diante disto, vale acentuar que a expressao “de qualquer natureza” utilizada pela
Constituicdo para qualificar os servicos que poderdo ser inseridos na competéncia
tributaria dos municipios ndo podem ensejar a conclusdo de que quaisquer
atividades, desde que expressamente mencionados pelo legislador complementar
(MELO,2017).

Segundo Kiyoshi Harada, para fins de aplicacdo do ISS, € necesséria edicao
de lei ordinaria especifica. Portanto, os municipios brasileiros poderdo editar leis
ordinarias municipais, para instituirem o ISS, respeitando a aliquota minima de 2%
(art. 8° da LC n°® 116/03) e maxima de 5% (art. 8, Il, da LC n°116/03), cuja a base de
célculo sera o preco do servico (art.7° da LC n°116/03).

Desta maneira, ainda que seja servi¢co, se nao existir previsdo legal na lista
anexa, ndo ocorrera a incidéncia do ISS.

Em 30 de dezembro de 2016, o governo federal promulgou a Lei
complementar n° 157, que aplica uma série de modificacdes na Lei Complementar
n° 116/2003, promovendo modificacdo no ISSQN. Dentre essas alteracdes, pode-se
enfatizar a inclusdo do servi¢co de informatica e congéneres, subitem de n° 1.09 na

lista anexa, restando dessa forma:

[...] 1 — Servicos de informéatica e congéneres. [...] 1.09 - Disponibilizacao,
sem cessao definitiva, de contetdo de &udio, video, imagem e texto por
meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos
(exceto a distribuicdo de conteudo pelas prestadoras de Servico de Acesso
Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sujeita ao ICMS) (BRASIL, 2016).

Da leitura da lista de servicos, nota-se a expressao “e congéneres”, que serve

para conferir um carater de similaridade. Isto €, uma tentativa de inserir servigo
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qualquer, e complementar com a expressao em comento, a pretensao do legislador
foi de que servicos mencionados fossem tributaveis, da mesma maneira, que
gualquer outro servigco similar.

No qual evidencia a inteng&o do legislador de modernizar o rol de servigos, ao
trazer atividades a cibernéticas, tais como a “computacdo em nuvem”, o “acesso a
rede de computadores”, a “disponibilizacdo de conteudos” e “aplicativos em pagina
eletrénica”, a “hospedagem de dados” e a “cessao temporaria de arquivos”.

A incluséo deste item é a clara tentativa de tributar os servicos de streaming,
gue representa a disponibilizacdo de conteddo sem a necessidade de download.

Ao analisar a LC 157/2016, refere-se que a propria norma ja indica uma
locacdo quando indica que havera uma distribuicio e cessdo, logicamente
descaracterizando a prestacdo de servigco, o qual necessita que o resultado da
distribuicao fosse entregue ao cliente de forma definitiva.

Sobre esse tema Hugo de Brito Machado Segundo faz severas criticas:

O ambito constitucional do ISS é o servico de qualquer natureza. O servir
enquanto fazer. Nao o dar. Por isto, o legislador complementar ndo pode
validamente incluir na “Lista de Servigos” tributaveis pelos Municipios
qualquer fato que ndo seja servico, como fez com a Lei Complementar
116/2003. Nem o legislador municipal pode incluir na definicdo da hipétese
de incidéncia do ISS atividade outra que ndo seja servigo, como € o caso da
locacdo de bens, do arrendamento mercantil ou leasing e da franquia ou
franschising (MACHADO,2017).

Com a redacdo, identifica-se a primeira vista a tributacdo esta correta, pois foi
normatizada na lista anexa, e em regra os “servigos” que nela contém deveréo sofrer
incidéncia do ISSQN.
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4. A INCIDENCIA (OU NAO) DO ISS SOBRE STREAMING

A problematica acontece quanto ao Streaming pode ser considerado servico e
corretamente ser tributado pelo ente municipal, ou trata-se de outra modalidade de
imposto, ou até mesmo dependente de uma criagdo de um novo tributo.

A constituicdo Federal no que se refere ao ISS, outorgou aos Municipios e ao
Distrito Federal a titularidade de suas competéncias tributarias, no proprio art. 156,
inc. Ill, sdo eles detentores do direto de instituir e efetuar a cobranca do ISS,

figurando, assim, no polo ativo da obrigacao, in verbis:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| — Propriedade predial territorial urbana;

Il — Transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acesséao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,

exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao;

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

definidos em lei complementar. (...)"
Também dispde a Constituicdo da Republica:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre

Unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios;
Il — Regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéaria,

especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes;
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b) obrigacédo, lancamento crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas. (...)"

Observa-se que o texto constitucional permite que os municipios tributem os
servicos de qualquer natureza, o que nos encaminha para a inevitavel discursédo se
streaming é servico.

Primeiramente € fundamental entender o que o termo streaming significa
fluxo, que sdo transmitidos online de dados de &audios e videos que de forma
instantdnea e sem a necessidade de download. A visualizagdo de qualquer obra
audiovisual ocorre no momento da transferéncia ou buffering, ou seja, uma forma de
armazenamento temporario de dados transmitidos realizados quando ha uma
diferenca de velocidade na transmissdo dentre o0s servidores — vulgarmente
conhecidos como carregamento, justamente pela necessidade de uma ordenacao
logica dos dados, possibilitando a sua visualizacdo antes mesmo de estar concluido,
diferente do download que sua transferéncia € fragmentada.

As plataformas de streaming possibilitam que os usuarios acessem os dados
armazenados temporariamente, independentemente do local que esteja, acesse a
filmes, series, musicas por diversos dispositivos a qualquer hora.

Ja sob essa oOtica a lei complementar n° 157/2016, o rol taxativo da Lei
complementar n° 116/03, o legislador federal permitiu que 0s municipios
estabelecessem a cobranca do Imposto Sobre Servigo nas atividades de Streaming,
o item 1.09 transcrito a seguir:

1.09 - Disponibilizacdo, sem cesséo definitiva, de contetdo de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros,
jornais e periédicos (exceto a distribuicdo de conteldo pelas prestadoras de
Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de
setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

Nota-se, que o legislador se preocupou em estabelecer as novas tecnologias
como fonte de arrecadacéo tributaria para a manutencao de Estado. Entretanto, ndo
se pode permitir dissonancia com o ordenamento juridico brasileiro ao qual se

submetem.
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Ao estabelecer uma hipétese de incidéncia tributaria por meio de lei, cabe ao
legislador determinar, de maneira implicita ou explicita no texto, o local onde o fato
gerador deve ser praticado a fim de que possa dar ensejo a cobranca do tributo,
configurando o critério espacial da regra matriz tributaria.

Para Paulo de Barros Carvalho, o critério espacial pode se manifestar de trés

maneiras, sendo eles:

Acreditamos que os elementos indicadores da condicdo de espaco, nos
supostos das normas tributarias, hdo de guardar uma dessas trés formas
compositivas, diretriz que nos conduz a classificar o género tributo na
conformidade do grau de elaboracdo do critério espacial da respectiva
hipétese tributéria:

a) hipdtese cujo critério espacial faz a mengéo a determinado local para a
ocorréncia do fato tipico;

b) hipotese em que o critério espacial alude a areas especificas, de tal sorte
gue o0 acontecimento apenas ocorrera se dentro delas estiver
geograficamente contido;

c¢) hipétese de critério espacial bem genérico, onde todo e qualquer fato,
gue sucede sob 0 manto da vigéncia territorial da lei instituidora, estara apto

a desencadear seus efeitos peculiares; (CARVALHO,2011).

Portanto, o aspecto espacial delimita o local no qual deve ocorrer o fato
descrito abstratamente, isto €, a area espacial na qual se estende a competéncia do
ente politico.

Ocorre gque nao, se confundir com o aspecto espacial com o ambito territorial
de validade das normas tributarias municipais, porque o principio da territorialidade
nao é absoluto, podendo haver ou ndo coincidéncia entre ambos.

No caso do imposto sobre servico, em consonancia com o art. 3° da lei
complementar 116/03, o servico devera ser prestado e devido no local do
estabelecimento prestado ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
prestado, exceto nas hipéteses em seus incisos, que indicam o local em que sera
devido o imposto.

Entretanto, ao estabelecer o streaming como servico, a Lei Complementar
116/03 deixa de encarar os problemas referente ao local onde o servico seria
prestado. Por ser uma atividade desenvolvida através de transmissao de dados pela

internet, que permite que os usuarios tenham acesso ao conteado armazenado em
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bancos de dados que podem se encontrar em diversos locais pelo mundo. Podendo
ser exercida até mesmo por empresas que ndo possuam estabelecimento nesta
jurisprudéncia ou cadastro junto as autoridades fiscais brasileiras.

A legislagdo do ISS apresenta dificuldade na determinagédo do local da
prestacdo, portanto a necessidade de definir o que sera considerado como
estabelecimento prestador para fins da incidéncia de ISS sobre a disponibilizacédo de

conteudo atraves da plataforma de streaming.

4.1 A NATUREZA JURIDICA DO STREAMING NA VISAO DA DOUTRINA

Devidamente demonstrado o conceito de streaming no topico anterior, tem-se
por oportuno a discussdo acerca da natureza juridica do novo servico de streaming.
A Lei Complementar definiu o conceito de servi¢o de streaming, dizendo que esse €
a disponibilizacdo, sem cessao definitiva de conteddo de audio, video, imagem e
texto por meio da internet. Observa-se que o streaming, nada mais é do que o
aluguel de acesso a uma plataforma, onde o usuario paga para ter acesso ao que ali
€ disponibilizado.

Por se assemelhar ao aluguel, deduz-se que o streaming nada mais do que é
uma obrigacédo de dar, e ndo de fazer, o que impede por si sO a incidéncia do ISS.
Em que pese o servi¢co de streaming néo se trata de bem moével, mas sim um bem
intangivel, deve-se buscar aplicacdo analdgica, a lacuna legislativa sobre o tema.
Nesse sentido, o0 streaming é o servico moderno de locacdo de DVD, vez que se
acessa ao conteudo disponivel na rede mundial, e ndo ha suporte fisico.

Por isso, mister se faz a aplicacdo analogicamente a nao incidéncia do ISS
sobre servigos de locacdo de DVD e nesse sentido, corroborando tal entendimento,

veja-se:

EMENTA: A locacdo de bens moveis ndo configura prestacéo de servigos
para incidéncia do ISSQN, sendo vedado a legislagdo infraconstitucional
definir de maneira diversa daquela do Cédigo Civil os institutos juridicos que
se pretende utilizar como fato gerador, consoante inteligéncia do artigo 110,
do Cddigo Tributario Nacional. Precedente do Plenario do Supremo Tribunal
Federal (RE n. 116.121/SP) e 312 Sumula Vinculante. Concluindo pela ndo-
incidéncia do ISSQN sobre as operagdes de locagdo de bens méveis (filmes

em DVD) é cabivel a extincdo da execugdo fiscal que visa a cobranca de
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créditos irregularmente constituidos. (TIMG - Apelacéo Civel
1.0145.11.009340-1/001, Relator (a): Des. (a) Armando Freire, 12 CAMARA
CIVEL, julgamento em 10/03/2015, publicaco da stimula em 18/03/2015).

A disponibilizacdo temporéaria dos conteldos possui caracteristicas bastante
semelhante com a locacdo ou cessdo de direito de uso, uma vez que o conteddo
fornecido ndo deixa de pertencer as empresas, sendo repassado por um periodo de
tempo via internet por meio de licenca limitada aos usuarios.

Segundo Hugo de Brito Machado Segundo, devido a insuficiéncia dos critérios
para definir a incidéncia de tributacdo sobre a atividade como streaming, propde a
aplicacdo do instituto romano de locatio conductio, “contrato consensual pelo qual
alguém (o locador) confiava a outrem (0 locatario) uma coisa, ou realizacdo de um
trabalho ou servigo, mediante uma retribuigao”.

As dificuldades que se enfrentam no sistema Tributario Brasileiro, no
disciplinamento juridico das realidades advindas da economia digital, decorrem do
fato de se terem separado, como realidades inteiramente diversas, a locacdo de
coisas corpoéreas, a cessdo de direitos de uso, e a prestacdo de servigos. Essa
separacdo é posta em cheque com a virtualizacdo dos suportes fisicos que antes
veiculavam mdasicas, livros, filmes e softwares, pois ndo ha diferenca, para o usuario,
entre a locacdo de fitas VHS ou DVDs com filmes a serem assistidos em casa, e
assinatura de pacotes oferecidos por sites como Netflix, os quais permitem que o0s
mesmos filmes sejam assistidos. Sendo como na locatio conductio romana, onde
ocorre a troca por determinado lapso temporal, o uso de algo (de tudo o que possa
ser utilizado, o que envolve coisas ou energia de trabalho) mediante contraprestacao
em dinheiro.

O licenciamento de conteudos de audios e videos pela internet ndo pode, por
si sO, caracterizar como servico, nem tampouco como mercadoria. A exemplo da
locacédo, o licenciamento de conteddo néo é fator gerador de nenhum dos impostos
elencados na Constituigao.

Logo nota-se ocorreu um equivoco por parte do legislador federal na incluséo,
por meio da Lei Complementar n° 157/2016, do streaming como servico ao rol
taxativo da lista anexa da Lei Complementar n°116/03, por néo tratar de uma

obrigacao de fazer.
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4.2 A INCIDENCIA DO ISS SOBRE STREAMING NA VISAO DA DOUTRINA

A conceituagao do termo “servigo” é o cerne da problematizagdo da instituigéo
do imposto, pois o proprio fato gerador de prestar o servico se materializa em uma
obrigacdo de fazer. O fato gerador do ISS é a efetiva prestacdo de servigos
elencados pela Lei complementar 116/2003, de forma remunerada e em provento
alheio, inclusive esta expressamente prevista na Lei Complementar n° 116/03, a
qual dispde, em seu art.5°, que “Contribuinte é o prestador de servigo”.

E assim define a obrigacdo de fazer, na realizagdo de um servico, seja por
forca fisica ou intelectual. Em contrapartida, a obrigacdo de dar, além de
consubstancial em restituicdo, também se caracteriza por entregar algo, onde o
adquirente deve pagar o preco e o alienante fica obrigado a entregar a coisa.

Para o doutrinador Paulo Nader ambas as obrigacdes se refere enguanto
obrigacdo de dar se materializa com a prestacédo da coisa, a de fazer compreende
uma prestacao de fato (NADER, 2016).

Para Leandro Paulsen “a materialidade do ISS n&o se restringe a
“servico”, mas a uma prestacdo de servigco, compreendendo um negdécio (juridico)
pertinente a uma obrigacao de “ fazer”, de conformidade com as diretrizes de direito
privado”.

Para regular a forma de tributacdo do servigo de streaming, foi incluida na lei
de ISS, especificamente na lista de servicos anexa a Lei Complementar n°116 de
2003.

Apesar da operacdo de streaming ndo estd explicitamente contida no rol de
atividades tributadas pelo ISS, sua natureza juridica, é possivel relaciona-la ao item
1.09 Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°116/03. Por esse motivo, ndo
existe unanimidade nem mesmo nos tribunais superiores sobre a incidéncia do ISS
para esse tipo de operacao.

Contudo, essa concepcéo de servigco aponte para a inconstitucionalidade da
cobrancga do ISS sobre as operacOes realizadas pelas plataformas de streaming, a
Lei Complementar n° 157 de 2016, com vista a adequar a lista de servicos datadas
de 2003, marcado pelo surgimento de novas tecnologias, ampliou o campo de
incidéncia do imposto, permitindo o alcance das atividades cibernéticas que embora

fossem relevantes, acabavam nao sendo tributadas.
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Portanto ao colocar streaming ao rol de atividade tributaveis a
disponibilizacdo, sem cessédo definitiva, de conteidos de audios, videos, imagem e
texto por meio da internet” (BRASIL,2016), a referida lei inseriu no campo de
competéncia tributaria dos Municipios as atividades desempenhadas pelas
plataformas que disponibilizam midias online da tecnologia streaming.

E de fundamental importancia, que o legislador municipal identifique
expressamente 0S casO0S em que ocorra a sujeicdo passiva indireta
(responsabilidade solidaria), a sujeicdo passiva indireta (substituicao tributaria), além
de discriminar detalhadamente, caso a caso, a obrigatoriedade da retengéo do ISS.

Desta forma, considerando as caracteristicas gerais de servico para fim de
tributacdo pelo ISS, se enquadraria a atividade desempenhada pela plataforma de
streaming no campo de abrangéncia do ISS, modulado pela previsdo do item 1.09
da Lei Complementar.

No entanto, cabe a Lei Complementar definir o termo servico, o legislador
complementar o dever de observar as balizas constitucionais para harmonizar o
conceito de servigco a luz da Constitui¢o.

Ademais, a Lei Complementar 116/2003 defina atividade como servigos nao
implica na sua necessaria tributacdo, todavia que, conforme mencionado, o
legislador ndo pode se afastar do sentido minimo das expressfes constitucional nas

delimitacdes tributéarias.

4.3 A NAO INCIDENCIA DO ISS SOBRE STREAMING NA VISAO DA DOUTRINA

Demonstrado o conceito de streaming e sua possivel incluséo no item “1.09”
da lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116/03. Faz-se um analise da sua
nao incidéncia pelo ISS.

De acordo com Barreto s6 pode incidir o ISS onde haja obrigacdo de fazer,
logo o servico de streaming que disponibiliza sem cessao definitiva de conteudo de
audios, videos e imagens, ndo ha de fato uma obrigacédo de fazer, ndo ha esforco
humano em execucao. Pelo contrario esse servigco € prestado por empresas que

disponibilizam o contetdo na internet.
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Similares a locacdo de DVD, onde ocorre o aluguel pelo acesso ao contetdo
disponibilizado via internet de &udios, videos e imagens pela plataforma de
streaming.

Jardim, assevera especificamente a questao ao salientar que:

Forca é esclarecer que o imposto sob exame incide tdo somente sobre
determinadas obrigacbes de fazer qualificadas como servicos, donde
merecem excluidas de seu universo as condutas caracterizadas como
obrigagcbes de dar. Esse, alias, exprime um marco divisério entre os fatos
juridicos sujeitos ao imposto sobre servicos em contraste com os fatos
passiveis de incidéncia pelo IPI ou pelo ICMS ou por nenhum desses
gravames (JARDIM, 2014).

Outrossim, tem-se a Sumula Vinculante n° 31 do STF, que determina a
inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre as operacfes de locacdes de bens
moveis.

As operacdes de bens moveis nada mais sdo que negdcios juridicos de uso e
gozo, em que o entendimento consolidado pelo STF que é inconstitucional a
cobranca de ISS de que se trata de uma cesséo de direitos de uso de determinada
marca ou patente, ndo configurando obrigagéo de fazer.

Para Clelio Chiesa a “cessao de direito de uso € absolutamente inconfundivel
coma atividade de prestar servigos, que revelam uma atuacdo de alguém em favor
de outrem, realizando esfor¢o proporcionando certa utilidade para o beneficiario.

Neste sentido as plataformas de streaming € a estrutura moderna de servico
de locacdo, uma vez que o usuario acessa o contetdo através da internet, sem a
necessidade de fazer transferéncia definitiva para a memoaria fisica de algum

disposto moével.

44 A POSICAO DA JURISPRUDENCIA DA INCIDENCIA OU NAO DO
STREAMING

A analise da jurisprudéncia patria mostra-se substancial no exame preciso e
confiavel no desempenho prético e palpavel do tema. Por auséncia de parametro

juridico- politico em conjuntura para com Fluxos de midias.
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A controvérsia estabelecida gira em torno da alegacdo de bitributacdo e
inconstitucionalidade da incidéncia do ISS, pois de fato a tributacdo da tecnologia
streaming estda s6 comecando no Brasil, ainda ndo ha uma interpretacao
consolidada do assunto pelos tribunais.

Diante da evidente inconstitucionalidade da incidéncia do ISSQN na
modalidade streaming e a dificuldade fatica em sabe se ocorre ou ndo a incidéncia
do ISS, o Poder Judiciario assume um papel essencial neste processo.

Por ser um tema de complexidade, existe diversas divergéncias sobre o tema
nos Tribunais Superiores. Assim como corre a locagdo de guindastes, onde o
proprietario da coisa simples cede o seu uso ao colador, sem uso de esforco
humano, consolidando entendimento estabelecido pelo STF no julgado do RE
116.121/ SP:

Vistos, relatados e discutidos esses autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessédo plenaria, na conformidade da ata de
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso extraordinario pela letra 'c' e, por maioria, em dar-lhe
provimento, declarando incidentalmente, a inconstitucionalidade da
expressdo 'locacdo de bens moveis', constante do item 79 da Lista de
Servicos a que se refere o Decreto-lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968,
na redacdo dada pela Lei Complementar n°® 56, de 15 de dezembro de
1987, pronunciando, ainda, a inconstitucionalidade da mesma expressao
'locagéo de bens mdveis', contida no item 78 do § 3° do artigo 50 da Lista de
Servigos da Lei n° 3.750, de 20 de dezembro de 1971, do Municipio de
Santos/SP." (RE 116.121/SP, Rel. Ministro Octavio Gallotti, STF - Tribunal
Pleno, j. 11/10/2000, DJ 25/05/2001).

De acordo com o julgado o Supremo Tribunal Federal passou a entender que
o ISSQN néo incide sobre a locacdo de bens moveis. Ou seja, a locacdo de bens
moveis ndo configura prestacédo de servico, portanto, ndo constituindo o fato gerador
do ISSDQ. Nesse mesmo sentido o STF no julgamento do RE-AgR n° 465.143, veja-
se:

"IMPOSTO SOBRE SERVICOS (ISS). LOCACAO DE BENS MOVEIS. E
firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que néo
incide Imposto sobre Servicos (ISS) sobre locacdo de bens mobveis.

Aplicagdo do disposto no § 1°-A do art. 557 do Cddigo de Processo Civil,
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uma vez que a decisdo recorrida esta em confronto com a jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Agravo regimental a
gue se nega provimento." (RE-AgR 465.143/RJ, Rel. Ministro Joaquim
Barbosa, T2, j. 24/10/2006, DJ 27/11/2007).

Em suma o STF entendeu que o termo “servigco” utilizado pela constituicao
para fins de tributagdo do ISS n&o estaria vinculado sobre locacédo de bens moveis,
essa concepcao se mostra insatisfatoria em fase do contexto atual, diante de todas
as atividades desenvolvidas pelo mercado.

Desta forma, a luz dos precedentes jurisprudenciais e no que diz respeito ao
conceito de servigo para fins de incidéncia do ISS, muitos autores entendem que
ndo seria possivel a cobranca do imposto municipal sobre as operacbes de
disponibilizacdo de midia via streaming, conforme o item 1.09 da lista de servico
anexa & LC n° 116/03.

Nesse sentido é imperioso ressaltar que existe duvidas acerca da incidéncia
do ISS, inclusive podendo levar uma inseguranca juridica evidenciada em conflitos
de competéncia, a inconstitucionalidade e a violagcdo ao principio da vedacdo a

bitributagéo.
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5. CONCLUSAO

Diante da globalizacdo e das constantes mudancgas, 0 nosso ordenamento
juridico tende a se adaptar as novas relacfes e fatos originarios de tecnologia. O
desafio para o legislador € procurar se adaptar e inserir novos fatos como fator
gerado dos impostos brasileiro, isso quando for cabivel.

Observa-se que o legislador esta buscando se adaptar a nova era de
informacédo e é obvio que ainda existem conceitos e definicdes a serem estudadas
para que o legislador consiga compreender a real natureza das diversas novidades
tecnolédgicas que vem surgindo ao longo dos anos.

O presente trabalho buscou estudar um dos desafios da tributacdo na nova
era da internet, a plataforma de streaming, inserida no ordenamento juridico por
meio da Lei Complementar n° 157/2016 que inseriu o subitem 1.09 na Lei
Complementar 116/03.

Desta forma, comecamos a analisar a relagdo entre o Imposto Sobre Servigo
e seu ente tributante, porém essa relagdo nunca foi pacifico, sendo possivel
encontrar ao longo dos anos, uma série de conflitos, seja no tocante a sua incidéncia
ou ndo do ISS sobre determinado servico de streaming, ou seja, na competéncia
para tributa-lo.

Embora a lei do ISS contenha uma lista anexa dos servigos em que incidirdo
0 imposto, sendo seu rol taxativo, ndo quer dizer que por estar presente entre 0s
itens da referida lista, o servico tributado € de fato um servico. O conceito servico
existe na seara privada, sendo o Cédigo Civil a legislacao a qual ampara a definicéo,
conforme apresentado no capitulo inicial.

Como evidenciado nos capitulos o termo servico evidenciado pela
Constituicdo Federal, empregado pelo artigo 156, inciso lll, s6 autoria o legislador a
se utilizar do conceito geral de servigos, trazidos pelo Cdédigo Civil, e nessas
circunstancias, ndo se encontra respaldo a inclusédo do item 1.09 na lista anexa da
Lei Complementar n° 116/03.

Como apresentado, o servico de streaming ocorre quando o usuario e
empresa através de contrato realizado, disponibiliza o conteddo publicitado para

seus usuarios através de uma plataforma online.
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Assim, comegamos analisando a definicdo de servico no sistema juridico e
sua natureza obrigacional, que concluimos como obrigacdo de fazer, conforme a
doutrina utilizada e a jurisprudéncia mencionadas no decorrer do trabalho.

Apés definido o conceito de servico, para uma andlise de streaming,
encontramos dificuldades por seu um tema relativamente novo no ordenamento
juridico brasileiro, todavia conseguimos defini-lo conforme doutrina e julgados,
concluimos também que a natureza obrigacional da plataforma de streaming nao
pode ser considerada servico, uma vez que uma mera disponibilizacdo de contetudo
audiovisual, concluimos ser uma obrigacédo de dar. Nesse sentido foi apresentado o
conceito de streaming como uma mera locacdo de bens moveis, partindo de
conceito previamente estabelecido pelo STF, pela Sumula n°® 31.

Por analogia, a atividade das plataformas de streaming assemelhasse com as
de video-locadoras, por distingdo que uma utiliza de meios tecnoldégicos enquanto a
outra de meios fisicos. Restou-se asseverado que ndo ocorre a incidéncia do ISS
sobre as video-locadoras, por entender que elas prestavam atividade de locacao
bens moveis, dessa forma aplicasse o0 mesmo entendimento em caso analogo, uma
vez que o método de disponibilizacdo de contetdo audiovisual ndo descaracteriza a
semelhanca de atividades.

Nesta esteira, ndo se pode afirmar que as atividades oriundas da internet séo
Sujeitas a cobranca de ISS, tornando-se necessarias uma analise critica do tema,
inclusive a insercdo de uma nova legislacdo que reestruture a matriz tributaria
brasileira.

Presumindo a necessidade de uma nova legislacéo, sobre a nova era digita, é
importante que haja uma conscientizacdo do processo de tributacdo e que exista
uma efetiva arrecadacao afim de cumprir com a funcéo fiscal do tributo, obedecendo
aos principios tributarios.

Sabe-se que a tributacdo sobre os meios digitais, como as plataformas de
streaming arrecadaria uma receita significativa ao pais, contudo deve-se ter cautela,
pois toda a reforma tributaria ou a inser¢cdo de uma nova legislacédo deve ter como
escopo a construgdo de um sistema tributério justo, eficiente, flexivel, transparente,

progressivo e que vise a reducao de desigualdade social.
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