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A CONCILIACAO COMO MEIO DE DESCONGESTIONAR A JUSTICA NAS
CAUSAS PREVIDENCIARIAS: UMA ANALISE SOBRE OS SEGURADOS
ESPECIAIS RURAIS.

Lucas de Sousa Santos*
RESUMO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a importancia da aplicacdo da
conciliacdo nas lides previdenciarias, que envolvam o segurado especial rural. Trata-
se de um estudo descritivo, bibliografico e documental, das quais foram utilizadas a
observacéo e deducédo para a analise das informacgdes coletadas. O estudo teve como
foco o instituto da conciliagdo enquanto instrumento consensual para solucédo de
conflitos, deparando-se com o0 questionamento: Como a conciliagdo pode
descongestionar o poder judiciario nas causas previdenciarias? Com enfoque na
aplicacédo pratica desse instituto nas causas que envolvam o segurado especial rural,
polo que mais necessita de uma resolucao pratica e eficaz do imbroglio juridico. Por
meio do estudo foi possivel demonstrar que a ineficiéncia juntamente com a lentidao
na analise dos casos pelo INSS, faz com que ocorra a judicializacdo dos mesmo o
que provoca o congestionamento da justica trazendo como prejuizos uma morosidade
na resolucao das questdes e consequente elevacao dos custos ao poder judiciario,
afetando todos os polos envolvidos na demanda judicial. O trabalho evidencia que a
conciliacdo deve ser o caminho inicial tracado, afim de dar celeridade e de
desburocratizar as causas previdenciarias, vez que apenas uma massificacdo desse
entendimento promovera beneficios como resolugcéo eficaz dos imbroglios juridicos
com a duracao razoavel e economia processual.

Palavras-chave: Conciliacdo. Segurado Especial. Celeridade. Solucéo.

ABSTRACT:

The present article has as general objective to analyze the importance of the
application of conciliation in the social security laws, which involve the special rural
insured. It is a descriptive, bibliographic and documentary study, from which
observation and deduction were used to analyze the information collected. The study
focused on the institute of conciliation as a consensual instrument for conflict
resolution, facing the question: How can conciliation decongest the judiciary in social
security causes? With a focus on the practical application of this institute in cases
involving the special rural insured, the pole that most needs a practical and effective
resolution of the legal imbroglio. Through the study it was possible to demonstrate that
the inefficiency together with the slowness in the analysis of the cases by the INSS,
causes the judicialization of the same to occur, which causes the congestion of justice,
bringing as delays a delay in resolving issues and consequent increase in costs to the
judiciary, affecting all the poles involved in the judicial demand. The work shows that
conciliation must be the initial path traced, in order to speed up and reduce
bureaucracy in social security causes, since only a massification of this understanding
will promote benefits such as effective resolution of legal imbroglios with reasonable
duration and procedural savings.

Keywords: Conciliation. Special Insured. Speed. Solution.

*Académico do 11° Semestre do Curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba,
Centro de Ciéncias Juridicas, Campina Grande-PB. E-mail: lucassantos550@gmail.com



1 INTRODUCAO

Este estudo busca analisar: por que da necessidade do incentivo a conciliacao,
como alternativa moderna e normativa para a solvéncia dos conflitos em relacdo a
aposentadoria dos segurados especialis rurais?

De inicio, o presente estudo, falara sobre o Instituto Nacional do Seguro Social,
bem como demonstrara que essa autarquia se encontra despreparada, seja em
questdo de estrutura fisica seja em déficit de funcionéarios, o que promove a lentidao
na analise e consequente resolucdo das demandas que ali adentram.

Sendo justamente esse imbroéglio administrativo na resolucdo das causas
previdencidrias, que leva o segurado da previdéncia social a judicializar suas
demandas, o que de maneira direta congestiona o poder judiciario, situacao esta que
requer a utilizacdo de meios, tais como a conciliagdo, que promovam a resolucéo dos
litigios com celeridade e economia processual.

Seguindo, sera demonstrada a origem, 0s aspectos gerais e a colaboracéo do
instituto da conciliagdo na solugdo de conflitos, com enfoque nas causas
previdenciarias que envolvam os segurados especiais rurais.

Busca-se, também, analisar que apesar da garantia constitucional de um
acesso a justica assegurado a todos para a obtencdo da prestacdo jurisdicional, a
busca descontrolada da jurisdicionalizacdo do conflito acarreta uma lentiddo na
resposta estatal ao litigio, 0 que em suma, compromete esta resposta.

A relevancia do estudo deriva da necessidade de se demonstrar o que é a
conciliacdo, bem como quais sdo seus efeitos praticos e por certo benéficos na
solucé@o dos dissidios, beneficiando o cidaddo e o Poder Publico como uma rapida
resolucdo das controvérsias judiciais sem todo o desgaste e custo de uma
judicializacéo do caso.

Sendo assim, para a elaboracdo deste trabalho serd utilizado o método
observacional e dedutivo, com a utilizagdo de técnicas cientificas que podem ser
classificados de acordo com os meios e fins. Quanto aos fins, a pesquisa é descritiva
uma vez que expde as caracteristicas de um determinado fenémeno juridico. Quanto
aos meios, é bibliografica e documental, pois é um estudo sistematizado desenvolvido
com base em material acessivel ao publico em geral. Aléem do mais, trata-se, ainda,

de um estudo retrospectivo com abordagem quantitativa.



O trabalho encontra-se dividido e desenvolvido em cinco sec¢des. Na primeira
trard uma analise da situacdo do INSS, além de demonstrar os motivos que levam o
segurado a judicializar suas demandas e assim provocar 0 congestionamento do
poder judiciario. Na segunda evidenciara os aspectos gerais ndo s6 da conciliacéo,
mas também de institutos correlatos como a mediacdo e da arbitragem. Na terceira
abordaremos a conciliacdo como meio de descongestionar as causas previdenciarias
como meio eficaz e facilitador das demandas. Na quarta trara consideracdes a
respeito do segurado especial no sistema previdenciério. Por fim, apresentaremos
resultados que podem ser alcancados com a implementacao sistematica e repetida
da conciliacdo nas causas que envolvam o segurado especial rural e conclusdo do

presente estudo.

2 DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

2.1 Dalentiddo na concesséo do benéfico ao congestionamento judicial

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é uma autarquia do Governo
Federal que aufere as contribuicbes para a manutencdo do Regime Geral da
Previdéncia Social que é responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios
para aqueles que adquirirem o direito a estes segundo a previsao legal.

Todavia, a concessdo desses beneficios encontra-se cada vez mais lenta
gerando uma verdadeira fila de espera para as suas liberagbes. Segundo dados do
proprio INSS existem cerca de 1,84 milhdo de pedidos a serem analisados no pais.
Esse acumulo é resultado da demanda excessiva de requerimentos que ndo Sao
sanados pelo déficit de estrutura e pessoal, vez que desde 2014, o governo federal
nao abre concursos levando ao esvaziamento gradativo do quadro de servidores e,
consequentemente, a lentiddo dos servigos previdenciarios.

Logo, faz-se necesséario analisar de forma critica e célere o processo
administrativo previdenciario, fazendo com que os administradores publicos passem
a atuar em estrita observancia aos principios da legalidade e da eficiéncia, atendendo,
assim, aos anseios da sociedade por uma relacéo previdenciaria justa e digna, com

um aperfeicoamento na aplicacao do processo administrativo previdenciario, para que



este sirva como instrumento destinado a protecéo dos direitos dos segurados e ao
melhor cumprimento dos fins precipuos da Administracao.

Entretanto, o constante desdenho da administragdo publica em buscar solver
essa realidade, faz com que o segurado, para adquirir seu beneficio previdenciario
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, ingresse judicialmente requerendo o seu
amparo, provocando um congestionamento no judiciario devido ao grande numero de
processos, além dos custos trazidos a justica como um todo.

A demora na liberacdo dos beneficios esta acarretando uma série de novas
acoOes judiciais. Como exemplo vale destacar que em estados como S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul foram registrados um crescimento de 284% na distribuicdo de acbes
que buscam a concesséo de beneficios previdenciarios.

Para se ter uma ideia, a distribuicdo nesses estados € feita pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido e entre os anos de 2018 e 2019, as demandas sobre
este assunto passaram de 4.382 para 16.805.

Torna-se claro que a lentiddo do INSS provoca um efeito cascata, que culmina
com o congestionamento do judiciario nas causas previdenciarias, motivo pelo qual a

conciliagdo se mostra como meio indispensavel a solvéncia desse problema.

3 DA RELEVANCIA DOS MEIOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Os Meios Consensuais de Resolucdo de Conflitos possuem caracteristicas e
técnicas proprias, oferecendo solucdo adequada aos diferentes tipos de contenda.

De acordo com José Maria Rossani Garcez:

Os Meios Alternativos de Resolucédo de Conflitos apresentam um novo tipo
de cultura na solugdo de conflitos, totalmente centrados nas tentativas para
negociar harmoniosamente a solugcdo desses conflitos, em um sentido, em
realidade, direcionado a pacificacdo social tendo em vista seu conjunto, em
gue sdo utilizados e realcados a boa-fé e os métodos cooperativos.
(ROSSANI, 2003, P 1).

Dentro do contexto apresentado os referidos meios sao ferramentas
imprescindiveis para enfrentar a tdo falada crise do Poder Judiciario, que evidencia a
necessidade de reformas estruturais e a implementacdo de meios capazes de

desafogar a justica, de maneira célere, com credibilidade e efetividade. E sabido, ha
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tempos, que nossa Justica ndo atende mais a todos os anseios da sociedade,
principalmente sob a 6tica da celeridade da prestacao jurisdicional.

Assim de acordo com Eugénio Fachini Neto:

Denominado também como “fuga a jurisdicdo”, esse movimento de expansao
dos meios consensuais de resolugéo de conflitos tem relagdo também com a
dificuldade de acesso a justica ordinaria pelos mais carentes e a valorizagdo
de um papel mais ativo das proprias partes na tomada de decisGes que dizem
respeito a sua vida privada. (FACHINI, 2009, p. 86).

Esses meios consensuais visam a obtencdo da autocomposi¢do, conforme

destaca Petrbnio Calmon:

Surgem, entdo, mecanismos apropriados que visam a obtencdo da
autocomposicéo. As vezes simples, as vezes complexos, as vezes com a so
participagdo dos envolvidos, as vezes com a colaboracdo de um terceiro
imparcial, com o objetivo de incentivar, auxiliar e facilitar o dialogo, visando o
escopo maior de se chegar ao consenso. (CALMON, 2007, p. 6).

Nesse trilhar, acredita-se que 0os meios consensuais de solucdo de conflitos
sdo instrumentos de pacificacdo social, que permitem a toda populacdo a
desburocratizacdo do Judiciario por meio desses servi¢cos. Assim, a adocdo desses
meios proporcionara melhor acesso a justica, vez que possuem como principal
objetivo promover a eficacia da tutela jurisdicional conferida ao cidaddo, além da

diminuicdo da carga do servico judiciario e o retardo da prestacéo jurisdicional.

4 DA CONCILIACAO

4.1 Aspectos gerais

Preliminarmente antes de elucidar o que seja conciliacdo, imprescindivel
diferencia-la dos institutos da mediacéo e da arbitragem.

Nos termos da Lei de Mediagdo (Lei n°® 13.140, de 26 de junho de 2015)
“Considera-se mediagédo a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controversia” (Lei n°® 13.140, de 26 de junho
de 2015).
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Para De Placido e Silva (1978, p. 145): “arbitragem, derivado do latim arbiter
(juiz, louvado, jurado), significa o processo que se utiliza, a fim de dar solucéo a litigio
ou divergéncia, havida entre duas ou mais pessoas.”

Como se Vé, trata-se de meio habil a resolucédo de conflitos, encontrando-se
regulamentada pela Lei 9.307/96. Neste instituto, ndo ha participacdo do Poder
Judiciario, sendo as causas julgadas por juizes arbitrais escolhidos pelas partes, os
quais decidem os conflitos através de sentencas arbitrais, que surtem 0S mesmos
efeitos das sentencas emitidas por Juizes togados. Cuida exclusivamente de questbes
envolvam bens de valor econémico e que possam ser vendidos ou negociados pelas
partes.

Definido o que seja a mediacao e a arbitragem, passa-se a definir o instituto da
conciliagao.

De Placido e Silva (1978, p. 381), define a palavra conciliagdo da seguinte
forma: “Conciliacdo derivado do latim conciliatio, de conciliare (atrair, harmonizar,
ajuntar), entende-se o ato pelo qual duas ou mais pessoas desavindas a respeito de
certo negdcio, ponham fim a divergéncia amigavelmente”.

Ja na definicdo do Conselho Nacional de Justica, conciliagdo € “um meio
alternativo de resolucéo de conflitos em que as partes confiam a uma terceira pessoa
(conciliador), a funcédo de aproxima-las e orienta-las na constru¢do de um acordo”.
(online)

Destarte, a conciliagdo é um instrumento alternativo e acessivel ao cidadéo,
seja na fase pré-processual, ou processual, que tem como finalidade pér fim ao conflito
entre as partes de forma simples, célere e eficiente, alcancando a pacifica¢do social,
um dos objetivos fins do sistema judicial brasileiro (art. 3°, inciso | e art. 5°, LXXVIII,
CRFB/88).

Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco afirma:

Melhor seria se ndo fosse necessaria tutela alguma as pessoas se todos
cumprissem suas obrigacbes e ninguém causasse danos nem se
aventurasse em pretensdes contrarias ao direito. Como esse ideal € utdpico,
faz-se necessario pacificar as pessoas de alguma forma eficiente, eliminando
os conflitos que as envolvem e fazendo justica. O processo estatal € um
caminho possivel, mas outros existem que, se bem ativados, podem ser de
muita utilidade. (DINAMARCO, 2005, p. 138).

Percebe-se que o autor, sem menosprezar o processo estatal, define bem a

necessidade de buscar outros caminhos que resolvam os conflitos de forma mais
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célere e acessivel ao povo, dentre esses caminhos esta a conciliacdo, que vem
demonstrando ser uma ferramenta Util e eficiente.

Dessa forma pode-se dizer que para os renomados autores supracitados, a
caracteristica fundamental que emerge dos meios consensuais de resolugdo de
conflitos resume-se na ruptura com o formalismo processual, tornando a justica mais
acessivel e eficaz aos personagens que do Poder Judiciario, cumprindo assim o

Estado-juiz com a sua funcédo precipua de pacificacao social.

4.2 A origem da conciliacdo no brasil

No Brasil a conciliagdo remonta a época imperial (século XVI e XVII),
precisamente nas Ordenac¢Oes Manuelinas (1514) e Filipinas (1603) que trazia em seu
livro Ill, titulo XX, § 1°, o seguinte preceito: “E no comecgo da demanda dira o Juiz a
ambas as partes, que antes que facam despesas, e sigam entre eles os odios e
dissensdes, se devem concordar, e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas
vontades, porque o vencimento da causa sempre é duvidoso. [...].” (ALVES, 2008, p.
3)

O certo € que a conciliacéo foi marcada ao longo da histdria por idas e vindas.
No entanto, foi no século XIX, através da primeira Constituicdo Imperial Brasileira
(1924), que a conciliagdo ganhou status constitucional, trazendo em seu artigo 161, o
seguinte texto: “Sem se fazer constar que se tem intentado o meio da reconciliagao
nao se comecara processo algum”. (VIEIRA, s/d, p. 2).

Em 1943, entra em vigor a Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n.
5.452, de 1/5/1943), trazendo em seu artigo 764 e paragrafos, a obrigatoriedade de
se buscar sempre nos dissidios individuais e coletivos do trabalho, a conciliacao entre
as partes, deixando a decisdo do Juizo somente para o caso de ndo haver acordo (art.
831). Neste caso é bom registrar que mesmo apos a instru¢cdo do processo, 0 Juiz
deve renovar a proposta de conciliacdo antes de proferir a deciséo (art. 850).

Se por um lado a CLT valorou e até hoje prima pela conciliacdo, o Cédigo de
Processo Civil de 1939 praticamente a deixou de lado.

Todavia, tendo em vista 0 acimulo de processos no Poder Judiciario, fruto de
um sistema extremamente formalista, complexo e caro, a conciliagdo comecou a

ganhar espaco no Codigo de Processo Civil de 1973, quando esse instituto passou a
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estar presente em diversos dispositivos deste codigo. Ocorreu assim uma busca pela
resolucao da lide logo no comeco ou em qualquer fase do processo.

A Constituicdo Brasileira de 1988, também priorizou dentre seus objetivos
fundamentais, a implementacdo de alternativas adequadas e céleres para resolucéo
de conflitos (art. 3°, inciso I, e art. 5, LXXVIII).

Em 1990, entra em vigor o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90),
que prioriza dentre as Politicas Nacionais de Relagdes de Consumo a “Criagao de
Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas para a solugéo de
litigios de consumo (art. 5, IV)”, obviamente para buscar a conciliagdo entre as partes
de maneira mais simploria e rapida.

Com a entrada em vigor da Lei n. 9.099/95, que regulamentou os
procedimentos dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, a conciliacdo ganhou papel
importante, dispondo em seu artigo 2°, “que o processo orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando sempre que possivel, a conciliagdo ou a transac¢do”. A partir daqui a
conciliacdo comegou a ganhar espaco no cenario juridico.

No ano de 1996, foi publicada a Lei da arbitragem, a qual dispde em seu artigo
1° que “as pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis”, ou seja, outra via de conciliagao.

Em 2001, foi instituida a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal (Lei 10.259, de 12-6-2001), a qual também prioriza na
resolucado de conflitos de sua competéncia, a conciliacdo entre as partes (art. 3°).
Outra lei importante que ajudou em muito a disseminar a ideia da conciliacéo.

O Cadigo Civil de 2002 também nao foi alheio em relacdo ao presente instituto,
dispondo em seu artigo 840, que, “E licito aos interessados prevenirem ou terminarem
o litigio mediante concessdes mutuas”.

No ano de 2006 a conciliagdo renasce no cenario juridico, através do Conselho
Nacional de Justica, que lancou naquele ano a campanha ‘Movimento pela
Conciliagao’ e vem desde entdo, em parceria com 6érgaos do Poder Judiciario, OAB,
Conselho Nacional do Ministério Publico, Defensoria Publica, Entidades e
Universidades, langcando campanhas anuais em prol da utilizag&o do presente instituto
na resolucao de conflitos.

Em 2010, o Conselho Nacional de Justica lancou a Resolucédo n. 125,

regulamentando a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos
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de interesses no ambito do Poder Judiciario, sedimentando e apoiando a pratica da
conciliagcdo e mediacao por reconhecer nestes institutos, verdadeiros instrumentos de
pacificacéo social.

A referida Resolugdo serviu de base ao Anteprojeto do Novo Cddigo de
Processo Civil (PL 8046/10) que vem trazendo no Capitulo Ill, Secéo V, artigos 134 a
144, os procedimentos legais para a escolha e o desenvolver dos trabalhos dos
Conciliadores e Mediadores judiciais, reforcando, portanto, a importancia do instituto
da conciliacao e que de fato ela veio para ficar.

Como se V&, a conciliacdo nao é algo novo, apenas esteve esquecida por muito
tempo em detrimento da desidia do judiciario e do formalismo processual centralizador
que impregnou o judiciario brasileiro, mas que agora vem renascendo com forca,
impulsionada pelo Conselho Nacional de Justica, 6rgdo responsavel por sua

disseminacao.

5 ASPECTOS GERAIS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A previdéncia integra, juntamente com a salude e a assisténcia social, a
seguridade social. Esta consiste, nos termos do art. 194 da CRFB/88, em um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos ao trio mencionado.

Logo, a seguridade social € um género da qual a previdéncia € espécie.
Todavia, uma das grandes diferencas da previdéncia social em relacdo a assisténcia
social e a saude publica € o seu carater contributivo, pois apenas terdo cobertura
previdencidria as pessoas que vertam contribuicbes ao regime que se filiaram, de
maneira efetiva ou nas hip6teses presumidas por lei, sendo pressuposto para a
concessao de beneficios e servicos aos segurados e seus dependentes.

Em suma, sob um aspecto amplo e objetivos, a previdéncia social pode ser
definida como um seguro com regime juridico especial, pois € regida por normas de
Direito Publico, sendo necessariamente contributiva, disponibilizando beneficios e
servigos aos segurados e seus dependentes, que variardo a depender do plano de
cobertura. (AMADO, 2017).

A Previdéncia brasileira € formada por dois regimes basicos, de filiacdo
obrigatéria, que sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes

Préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos e militares. Ha, ainda, o
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Regime de Previdéncia Complementar, porém de filiacao facultada. Todavia ressalta-
se que a pesquisa tem por base estudos voltados apenas ao que se refere ao RGPS.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), nos termos do art. 201 da
CRFB/88, tem carater contributivo e € de filiagdo obrigatoria. Esse € o regime de
previdéncia mais amplo, responsavel pela protecdo da grande maioria dos
trabalhadores brasileiros.

Os segurados e seus dependentes sdo os beneficiarios do regime em questéo,
logo eles sdo os titulares do direito subjetivo de usufruir das prestacoes
previdenciarias.

Nos termos do art. 12, da Lei n. 8.212/1991 podemos conceituar segurado
como sendo pessoa fisica, filiada ao RGPS, que exerce atividade remunerada, efetiva
ou eventual, de natureza urbana ou rural, com ou sem vinculo de emprego, a titulo
precario ou ndo, bem como aquele que a lei define como tal, observadas, quando for
0 caso, as excecdes previstas no texto legal, ou exerceu alguma atividade das
mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao chamado periodo de
graca.

Os segurados se classificam em facultativos ou obrigatérios. Os facultativos
sdo compostos por pessoas que ndo desenvolvam atividade laborativa, mas que
poderdo, a seu critério, se filiar na condicédo de segurados em atendimento ao Principio
da Universalidade de Cobertura.

Ja os obrigatérios séo as pessoas que exigidamente terdo de se filiar ao RGPS,
sdo 0s que exercem atividade laborativa remunerada no Brasil, com excecao dos
servidores publicos efetivos e militares ja vinculados a Regime Préprio de Previdéncia
Social. Estdo englobados nesse grupo cinco categorias, quais sejam o empregado, o
empregado doméstico, o trabalhador avulso, o contribuinte individual e o segurado
especial, sendo este Ultimo base para a pesquisa a ser desenvolvida.

Ha de se destacar que a previdéncia social esta elencada como um direito
social, por conseguinte, trata-se de um direito fundamental o qual busca garantir, a

todos que o tem assegurado, uma vida com dignidade.

5.1 O segurado especial no sistema previdenciario

A definicdo de segurado especial pode ser extraida do inciso VII, art. 12, da Lei
n. 8.212/1991, com nova redacao dada pela Lei n 11.718/2008, in verbis:
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Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural
ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente
ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros a titulo de mutua colaboracéo, na condicao de: (Redacao dada
pela Lein® 11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela
Lei n°® 11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xll do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fagca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
¢) cnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008). (Grifo nosso).

Dado isso, € importante ainda ressaltar que, no que se refere ao cénjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 anos ou 0s equiparados, para que estes sejam
considerados segurados especiais, devem ter participacéo significativa nas atividades
rurais do grupo familiar, conforme § 62, art. 11, da lei 8.213 de 1991. Além de que para
o periodo anterior ao advento desta lei, todavia, a jurisprudéncia vem reconhecendo
a possibilidade de se utilizar o tempo rural dependente menor de 18, a partir dos 12
anos de idade, posicdo que também é acolhida pela Sumula n°® 5 da Turma Nacional
de Uniformizacdo (TNU) e por reiteradas decisdes das Turmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais (JEFs).

Logo, quando ndo exercido individualmente, devem os segurados especiais
estarem enquadrados no regime de economia familiar, ou seja, estarem em atividade
no qual o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar sendo exercido em condigfes
de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes,
nos moldes do § 19, art. 11, da lei 8.213 de 1991.

Mediante o exposto é notdria a vulnerabilidade social em que se encontra o
segurado especial, tendo em vista as condi¢cdes nas quais eles desempenham suas
atividades, bem como a necessidade de no momento devido fazerem jus a

aposentadoria. Logo torna-se nitida a necessidade de um transcurso mais celeri e



17

eficaz possivel, a fim de que essa espécie de segurado possa ser beneficiada sem ter
que enfrentar a morosidade do poder judiciaria, proporcionada justamente pelo

acumulo de demandas.

6 A CONCILIACAO E SUA APLICACAO NAS ACOES DE APOSENTADORIA DO
SEGURADO ESPECIAL RURAL

Nas audiéncias para concessdo ou denegacdo da aposentadoria dos
segurados especiais rurais, apenas uma parcela infima das demandas séo
solucionadas pela conciliagdo. Ao passo que ha maioria esmagadora dos casos, 0S
meios consensuais de solucéo de conflitos s&o ignorados, motivo pelo qual as causas
previdencidrias se arrastam e provocam uma morosidade excessiva da justica.

Um dos motivos para essa realidade € o despreparo dos magistrados ou
conciliadores que na maioria das vezes se restringem a perguntar aos litigantes, se
existe proposta ou ndo de composicéo, inexistindo qualquer empenho para a solucao
consensual do litigio, sem que eles exercam uma funcdo de aceleradores ou até
mesmo incentivadores negociais do conflito.

Essa subutilizacdo proporciona a indiscutivel alta na demanda processual € 0
baixo percentual de sentencas homologatorias, assim a massa judiciaria ndo possui
condicdes para exercer o principio da razoavel duracao do processo com eficacia por
todas as fases processuais e, por consequéncia, temos a morosidade, fora o
dispéndio nos cofres publicos e os custos processuais. Para elucidar, dispde o artigo
4° do Cadigo de Processo Civil: “As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solucao integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.

Segundo relatério do CNJ, atualmente sé@o ajuizadas sete mil acdes judiciais
previdenciarias por dia em que o INSS é réu, sendo 53% de reversédo das decisdes
da autarquia. Para se ter ideia da excessiva judicializagéo de 2015 a 2018, houve um
crescimento de 140% na apresentacao das demandas.

O numero fica ainda mais significativo quando o Conselho Nacional de Justica,
ainda indica que as questdes previdenciarias representam 48% dos processos novos
da Justica Federal, sendo o INSS um dos principais litigantes do Judiciario.

Diante dessa excessiva demanda em acdes previdenciarias, a questdo da
composicao de litigios com meios consensuais de solu¢des deve conquistar cada vez

mais espaco no processo civil e na realidade dos 6rgéos judiciarios.
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Sob esse entendimento o Juizado Especial Federal (JEF), é também regido por
principios direcionados a uma justica social que possui como base a cidadania,
democratizacao, igualdade, dignidade da pessoa humana, em consonancia com o art.
2° da Lei n® 9.099/95 que dispbe sobre os Juizados Especiais, onde nos diz: “O
processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou
a transagao”.

Com o0 avanco da sociedade e da politica judiciaria publica, sabe-se que a
sentenca nao é mais o Unico meio de efetivar a prestacao jurisdicional. Com o advento
da Resolucdo n° 125 do ano de 2010 foram dispostos meios consensuais de solucbes
a auxiliar o Poder Judiciario, e diz ainda a respeito da Politica Nacional de Tratamento
dos Conflitos de Interesses, reunindo informacgfes quanto ao direito de acesso a
justica, incentivo aos meios consensuais de solucéo de conflitos com orientacdo para
a boa execucado da politica publica com o objetivo pela busca da pacificacdo social,
prestando maior atendimento e orientagdo para com a sociedade. N&ao obstante,
norteia quanto a criacdo dos centros judiciarios de solucao de conflitos e cidadania,
pois serdo esses 0s gerenciadores dos meios consensuais.

Dessa forma é clara a necessidade do uso cada vez mais intenso desses
meios, em especial da conciliacdo que segundo o entendimento de Mauricio Godinho
Delgado, é o método de solucao de conflitos em que as partes agem na composicéo,
mas dirigidas por um terceiro, que se mantém com 0s proprios sujeitos originais da
relacdo juridica conflituosa. Todavia, € importante frisar que a for¢ca condutora
dindmica conciliatéria por esse terceiro € real, muitas vezes conseguindo programar
resultado que, originalmente, ndo era imaginado ou querido pelas partes, assim a
postura conciliatoria dos personagens do Poder Judiciario na estrutura previdenciaria
é fundamental para o sucesso na solucéo dos dissidios e consequente concessao do
referido beneficio.

Em funcdo disso, a legislacdo busca incentivar os meios de resolucado de
controversias em primeiro plano, e ocorrendo o acordo este sera homologado pelo juiz
por meio de sentenga de mérito, extinguindo o processo nos termos do art. 487, lll, b,

do CPC visto que as partes acordaram um negocio juridico por for¢a da sua vontade.

Art. 334.
811. A autocomposicdo obtida serd reduzida a termo e homologada por
sentenca.
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Art. 487. Havera resolucao de mérito quando o juiz:

[l - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na acdo ou na
reconvencao;

b) a transacéao;

) a renuncia a pretenséo formulada na agéo ou na reconvencao.

E notorio que a conciliagio propicia efeitos préaticos e por certo benéficos na
solucéo dos dissidios, beneficiando o cidaddo e o Poder Publico como uma rapida
resolucao das controvérsias judiciais.

Merece destaque o pensamento de Cappelletti e Garth sobre o exposto:

[...] embora a conciliagdo se destine, principalmente, a reduzir o
congestionamento do judiciario, devemos certificar-nos de que os resultados
representam verdadeiros éxitos, ndo apenas remédios para problemas do
judiciario, que poderiam ter outras solu¢gdes. (CAPPELLETTI. GARTH, 1998,

p.8).

Posto isso, cabe destacar o papel dos sujeitos diretamente envolvidos nos
dissidios previdenciarios acerca da aposentadoria do segurado especial rural, quais
sejam: o juiz, o procurador federal, 0 advogado e o segurado especial, a fim de que
possamos entender melhor o que ocorre nessas sessoes.

Bom, na audiéncia de conciliacdo o juiz deve auxiliar as partes com esforco
para o reconhecimento do direito reivindicado para a negociacdo na direcdo dos
valores devidos, sendo indiscutivel que todo acordo deva se basear em renuncias
reciprocas, a fim de que se tome uma decisdo coerente diante da proposta lancada
em razao da proporcionalidade do objeto em discussédo para ndo ocorrer acordos
injustos e uma renegacao desproporcional de direitos.

Seguindo com os agentes ha de se destacar os Procuradores Federais/AGU,
representantes do INSS, componentes do polo passivo das demandas
previdenciarias, que por ser um litigante habitual, € favorecido por conhecer dos casos
devido a préatica no cotidiano, se utilizando da audiéncia de conciliacdo para a
propositura do acordo por ser a ocasiao para a realizacdo dos atos de instrugao,
depoimentos, e demais elementos necessarios

A experiéncia demonstra que a composi¢cdo em audiéncia acaba sendo mais
proveitosa e persuasiva, pois permite o convencimento direto da parte interessada,
dirimindo-se diretamente eventuais davidas. Todavia, a celebracdo do acordo pode
ser realizada em qualquer momento processual, ndo sendo essencial a realizagao de

audiéncia. (Manual de Conciliagao da Procuradoria Geral Federal, 2013, p. 10)
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E desta forma, representando o INSS, eles oferecem acordos tendo como base
o principio do interesse publico, prevalecendo o interesse coletivo sobre o individual,
com ressalva em analisar as particularidades de cada caso, resgatando a valor da
justica.

Por sua vez o polo ativo da demanda, qual seja o segurado especial rural,
muitas vezes desconhece seus direitos por ser um litigante eventual, fortuito, algo que
depende das circunstancias, motivo pelo qual ndo possuem as mesmas habilidades
em conhecer das normas, e dos seus direitos, motivo pelo qual tornam-se alheios a
situacdo da qual fazem parte.

Logo o papel do advogado € fundamental, no sentido de indicar as
consequéncias dos atos praticados na audiéncia, deixando o cliente ciente para que
tenha capacidade de entender o que fora acordado.

O advogado ainda deve estimular a conciliacdo através da correta orientacao
do cliente, no que diz respeito ao entendimento do caso e das concessdes que devem
ser dadas a fim de que o acordo seja firmado. Além disso, também €& papel do
representante do polo ativo, estimular o representante do INSS oferecer como
proposta de acordo condicdes justas e interessantes ao segurado, ademais convencer
o procurador a fazer concessdes para que assim o litigio seja resolvido de maneira
menos onerosa e célere possivel.

Vale destacar que o Estatuto da Advocacia, conforme Lei N° 8.906/94 reforca
a missao e atividade do advogado:

Art. 2° O advogado € indispensavel a administracéo da justica.

§ 2° No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo de deciséo
favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos
constituem munus publico.

Na contramdo das vantagens obtidas com a conciliacdo, € inegavel o
desinteresse e pouco empenho dos personagens judiciarios em busca das audiéncias
de conciliagéo para solucionar os litigios, tendo por consequéncia, o0 prolongamento

do processo.
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7 CONCLUSAO

Os resultados deste estudo possibilitaram esclarecer de forma objetiva a
situacdo em que o segurado especial, bem como agentes do poder judiciario
brasileiro, estédo vivenciando.

Qual seja as dificuldades para uma concessao célere e eficaz da aposentadoria
ao segurado especial rural, em funcdo da pobre implementacdo dos meios
consensuais de solugcédo de conflitos, em especial a conciliacdo. O que faz com que
esses casos tenham uma morosidade excessiva em funcdo do congestionamento do
judiciario devido ao grande namero de processos, além dos custos trazidos a justica
como um todo.

Observando os dados oriundos dos estudos, da pesquisa bibliogréfica, bem
como das audiéncias da 92 Vara Federal da subsec¢do Judiciaria de Campina Grande,
Paraiba, constatou-se, que o grande volume de processos ajuizados sao referentes a
casos que tem como parte integrante da lide o trabalhador rural, ou aquele que exerca
atividade equivalente, justamente individuos que necessitam do transcurso mais
célere possivel dos tramites juridicos, que acabam se arrastando por um certo
descaso na utilizacdo da conciliacao.

Tal fato corroborou, ainda, para a confirmacdo de que a concessdo dos
beneficios ndo esta de acordo com o principio da duragao razoavel do processo. Pois
a demanda excessiva no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), somada com a
caréncia de estrutura e pessoal dessa autarquia resulta no acimulo de requerimentos,
ja proximos de 2 milhdes, que ficam por grandes periodos de tempo sem qualquer
resposta.

Essa situacao, por sua vez, agrava a condicdo do poder judiciario, em funcao
da judicializacdo das demandas nao resolvidas administrativamente. Ou seja, todos
0s casos nao solucionados na propria autarquia federal sdo ingressados na justica,
fazendo com que ocorra 0 congestionamento e consequente demora na resolucéo
dos litigios, incidindo ainda com o aumento dos custos aos cofres publicos.

Vale enfatizar que a conciliagdo como uma forma de autocomposicdo de
solucéo de conflitos, € um meio do direito contemporaneo, que visa proporcionar maior
participacdo das partes em busca da celeridade do processo e, substancialmente,
cooperar com a pratica da justica em busca da verdade, tornando o judiciario mais

coletivo e acessivel para todos. E para que isso ocorra é oportuno o concurso das
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partes envolvidas no processo de equalizacdo e dialogo para estratégias justas e
eficientes.

Dessa feita, € notorio que a conciliacdo prima pela voluntariedade das partes.
Todavia, para que se alcance um resultado que de fato tenha impacto no cenario atual,
ela deve tornar-se regra no contexto juridico, devendo as partes, obrigatoriamente,
antes de ajuizar acdo judicial, exteriorizarem em juizo que de alguma forma buscaram
a conciliacdo, como forma de diminuir o numero de acbes ajuizadas
desnecessariamente. Ou mesmo nas acdes ja judicializadas esse instituto pode ser
utilizado para simplificar a demanda, pois a utilizado pode ser utilizada em diversas
fases do processo.

Com base nisso, percebeu-se que um longo caminho deve der trilhado na
direcdo de uma conscientizagao, implementacao e regular uso dos meios consensuais
nas caudas previdenciarias, ora em comento. Para tal € necessario que a mentalidade
da sociedade seja alterada, para que a busca de solu¢édo dos conflitos por intermédio
do didlogo seja efetivamente inserida aos padrbes sociais da populacdo como um
todo.

Isso deve ocorrer através da disseminacéo dos beneficios desse instituto, por
meio do poder judiciario e os demais agentes da justica, 0 que deve aumentar a
incidéncia da conciliacdo, que cada vez mais deve ser aceita pela populacdo. Com
base nisso, a criagdo de Comités organizadores e coordenadorias para um verdadeiro
chamado movimento pela conciliagdo, devem ser as estruturas fisicas para
implementacéo da conciliacdo de maneira prévia no decorrer do ano, do mesmo jeito
gue ocorrem nos Juizados Especiais de Pequenas Causas.

Outra medida interessante e que de fato proporcionara um incentivo no
desenvolvimento do movimento pela conciliacdo é a intensificacdo do ensino desse
instituto nas faculdades de Direito, a fim de que os bacharéis ja saiam capacitados a
promoverem a conciliagao, tendo de maneira precisa todo a no¢ao de quao importante
e benéfica aos tramites judiciais essa pratica €.

Aléem do mais, cabe apontar que a conciliacdo, bem como os demais meios
consensuais de resolucéo de conflitos ndo desrespeitam as garantias constitucionais
do Estado Democrético Brasileiro, longe disso, ratificam em muito tais garantias para
gue esse estado aconteca de fato e em plenitude maxima.

E claro que a conciliagdo n&o solucionara todas as questdes que surgirem na

sociedade, todavia, ela deve ser a primeira opgao a ser procurada pelas partes para
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solver seus problemas, vez que de fato € um meio que propicia o diadlogo e a paz
social.

Conforme amplamente elucidado sdo numerosas as vantagens da conciliagao.
Ela promove de maneira mais rapida a satisfacdo do direito das partes; obsta um
desgaste emocional entre elas; ameniza as despesas que ocorreriam no transcurso
normal de um processo; além de permitir o melhor funcionamento do Poder Judiciario,
contendo a concentragdo de caos que poderiam ser resolvidas pela propria
Administragdo Publica.
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